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Asia Kulttuuri-, kirjasto- ja nuorisopalveluiden 

palveluverkon ja palveluvalikoiman 
kehittämissuunnitelman hankinta 
 
Porvoon kaupungin talousarviossa 2026 on vapaa-ajan 
palvelualuetta koskeva sitova tavoite: ”Kulttuuri-, kirjasto- ja 
nuorisopalveluiden palveluverkon kehittämissuunnitelma on luotu”. 
 
Porvoon kaupungin elinvoiman toimialan vapaa-ajan palvelualue 
(Tilaaja) on pyytänyt 19.5 2026 Tarjouspalvelu.fi -portaalissa 
julkaistulla pienhankintailmoituksella Dnro 2652/02.08.00/2025 
tarjouksia kulttuuri-, kirjasto- ja nuorisopalveluiden palveluverkon 
kehittämissuunnitelman tekemisestä. Tarjoajien oli mahdollista 
esittää hankintaan liittyviä kysymyksiä, joihin vastattiin 28.5.2026. 
Selvitystyö on tarkoitus tehdä vuoden 2026 loppuun mennessä. 
Tilaaja ja toimittaja sopivat tarkemmasta aikataulusta erikseen työn 
alkaessa. 
 
Toimeksianto sisältää seuraavaa: 
 
1) yksilöity SWOT-analyysi kaupungin kulttuuri-, kirjasto- ja 

nuorisopalveluiden palveluvalikoimasta ja palveluverkosta 
huomioiden erityisesti palveluiden vaikuttavuus suhteessa 
resursointiin, palveluiden puutteet ja katvealueet suhteessa 
palvelutarpeeseen, lakisääteisten velvoitteiden toteutuminen, 
palveluiden vastaavuus Porvoon kaupunkistrategiaan, eri 
kohderyhmien tarpeet ja yhdenvertaisuuden toteutuminen 
palveluissa, asiakasmäärien ja asiakkaiden tarpeiden 
ennakoitavat muutokset sekä mahdollisuudet toiminnan 
tehostamiseen, 

2) visio kaupungin kulttuuri-, kirjasto- ja nuorisopalveluiden 
palveluvalikoimasta ja palveluverkosta vuonna 2040 perustuen 
SWOT-analyysiin ja toiminnan tehostamiseen, sekä 

3) strateginen suunnitelma kaupungin kulttuuri-, kirjasto- ja 
nuorisopalveluiden palveluvalikoiman ja palveluverkon 
kehittämiseksi vision mukaiseksi. 
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Vision tulee olla yhteensopiva kuntalain vaatimusten, porvoolaisten 
tarpeiden sekä tilaajan toimittamien tausta-aineistojen  
kanssa. Vision mukainen palveluiden priorisointi tulee perustella 
sekä porvoolaisten tarpeiden, kaupungin tavoitteiden että  
kokonaistehokkuuden näkökulmasta. Vision tulee sisältää kuvaus 
tavoiteltavasta kirjasto-, kulttuuri- ja nuorisopalveluiden  
palveluverkosta ja palveluvalikoimasta budjetteineen ja 
henkilöstöresursointeineen. 
 
Suunnitelmassa tulee esittää, mitä palveluita kaupungin kannattaa 
järjestää, missä tiloissa ja millä resursseilla sekä perustelut  
näille valinnoille. Samalla tulee ottaa kantaa siihen, vastaavatko 
palveluiden järjestämiseen käytettävät tilat tai muut olosuhteet  
toiminnan tarpeita, mitä uusia kohteita mahdollisesti tarvitaan, mitä 
olemassa olevaa korjataan tai uudistetaan, ja mistä tiloista tai  
olosuhteista luovutaan. Suunnitelman tulee sisältää myös aikataulu 
toimenpiteiden toteuttamiselle. Palveluvalikoimaa ja  
palveluverkkoa koskevien suositusten tulee muodostaa yhtenäinen, 
perusteltu kokonaisuus. Suunnitelman tulee huomioida myös  
kolmannelle sektorille ulkoistetut palvelut (esim. museopalvelut, 
yksityisten taiteen perusopetuksen oppilaitosten toiminta,  
yhdistysten ylläpitämät kulttuuritalot ja Porvoon skeittihallin toiminta) 
sekä perustellut mahdollisuudet uusien  
palvelukokonaisuuksien ulkoistamiselle. Suunnitelma voi sisältää 
myös vaihtoehtoisia toimenpide-ehdotuksia perustuen esim.  
toteutuvaan väestönmuutokseen tai kaupungin taloudellisen 
tilanteen muuttumiseen. 
 
Eri kohderyhmien tarpeissa sekä asiakasmäärien ja asiakkaiden 
tarpeiden ennakoitavissa muutoksissa tulee huomioida  
kaupungin oletetut väestömuutokset, kuntalaisten sekä alueella 
toimivien yhdistysten tarpeet ja toiveet, kaupungin koulujen ja  
päiväkotien tarpeet ja toiveet, eri käyttäjäryhmien tarpeiden 
asettamat vaatimukset, lukutaitoon liittyvät trendit sekä tukea  
tarvitsevien lasten ja nuorten avun tarpeeseen liittyvät trendit. 
 
Konsulttityö sisältää seuraavat tehtäväkokonaisuudet: 
 
1) Tiedonhaku tilaajan osoittamista lähdeaineistoista, ja näiden 
tietojen koostaminen. 
2) Kuntalaisten ja yhdistysten osallistamiseen tarvittavien kyselyiden 
sisältöpohjien laatiminen ja osallistamistilaisuuksien (3 kpl)  
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järjestäminen, sekä näiden osallistamismenetelmien tulosten 
koostaminen ja analysointi. 
3) SWOT-analyysin, vision ja strategisen suunnitelman laatiminen 
kulttuuri-, kirjasto- ja nuorisopalveluiden palveluvalikoimasta ja  
palveluverkosta. 
5) Ohjausryhmän yhteistyökokoukset (4 kpl) ja ohjausryhmän 
kokousten sihteerinä toimiminen. 
6) Työn päätyttyä sen prosessin ja tulosten esittely 
elinvoimalautakunnassa. 
 
Tilaaja toimittaa selvityksen tausta-aineistoksi: 
- Porvoon kaupunkistrategia 
- Porvoon väestörakenteen muutoksen ennuste 
- Porvoon tulevat kaavahankkeet 
- Hyvinvointisuunnitelma 
- Kulttuurikasvatussuunnitelma 
- Porvoon kulttuuriohjelma 2030 
- Länsirannan taideohjelma 
- Porvoon Puistokadun taideohjelma 
- Porvoon julkisen taiteen periaatteet 
- Porvoon kirjaston toimintasuunnitelma 
- Porvoon nuorisopalveluiden perussuunnitelma 
- Porvoon nuorisopalveluiden tasa-arvo- ja 
yhdenvertaisuussuunnitelma 
- Porvoon kaupungin kirjasto-, nuoriso-, kulttuuri- ja 
liikuntapalveluiden talousarvio 2026 sisältäen 
henkilöstösuunnitelman 
- Helle-kirjastojen asiakastyytyväisyyskyselyn 2025 tulokset 
- Virvikin kehittämissuunnitelma 
- Porvoon liikuntapaikkakehittämisen pitkän tähtäimen suunnitelma 
- Taidehallin visio 
- Porvoon kirjasto-, nuoriso- ja kulttuuripalveluiden toimipisteiden 
sijainti kartta-aineistona 
- Porvoon maankäytön suunnitelma 2026 sen valmistuttua 
- Kirjastoauton ajantasaiset aikataulut ja reitit 
- Palveluiden kustannusvertailua suhteessa verrokkikuntiin 
- Mahdollisen muun asiakas- ja henkilöstöpalautteen palveluista ja 
palveluverkosta 
 
Määräaikaan 2.6. klo 9:00 mennessä mennessä jätettiin yhteensä 
kolme (3) tarjousta. Tarjousten avauspöytäkirja on päätöksen 
liitteenä. Kaikki tarjoukset olivat tarjouspyynnön vaatimuksien 
mukaisia. Tarjouksen valintaperuste oli kokonaistaloudellisesti 
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edullisin tarjous ottaen huomioon tarjouspyyntöasiakirjoissa esitetyt 
vertailuperusteet. 
 
Hinnan painoarvo pisteytyksessä oli 40 % siten, että 
kokonaishinnaltaan halvin tarjous sai 40 pistettä. Muut tarjoukset 
pisteytettiin kaavalla: (halvin hinta / vertailtava hinta) x 40. Laadun 
painoarvo pisteytyksessä oli 60 % siten, että laatua vertailtiin 
tarjouspyynnön pisteytettävien vaatimusten perusteella 
(projektisuunnitelma ja asiantuntijoiden kokemus). Vertailussa 
eniten pisteitä saanut tarjous sai 60 pistettä. Muut tarjoukset 
pisteytettiin kaavalla: (tarjoajan saamat pisteet / parhaat pisteet) x 
60 pistettä. Lopuksi hinnan ja laadun pisteet laskettiin yhteen. 
Korkeimmat pisteet saanut tarjoja voittaa tarjouskilpailun. 

 
Tarjoajat saivat tarjousvertailussa seuraavat yhteispisteet: 
MDI Public, FCG Finnish Consulting Group Oy: laatupisteet 43,04 
 + hintapisteet 40 = yhteispisteet 83,04 
Pentagon Design Oy: laatupisteet 60 + hintapisteet 31,19 = 
yhteispisteet 91,19 
Tamora Oy: laatupisteet 50,89 + hintapisteet 37,19 = yhteispisteet  
88,08 
 
 
 

Toimivallan peruste Hallintosääntö § 64 
 

Päätös Päätän valita kulttuuri-, kirjasto- ja nuorisopalveluiden palveluverkon 
ja palveluvalikoiman kehittämissuunnitelman tekijäksi korkeimmat 
vertailupisteet saaneen Pentagon Design Oy:n. Hankinnan arvo on 
51 040 euroa. Sopimus ei synny tällä päätöksellä, vaan hankinnasta 
solmitaan erillinen sopimus toimittajan kanssa. Sopimus astuu 
voimaan, kun se on molempien osapuolten osalta allekirjoitettu. 
Hankintasopimus voidaan allekirjoittaa aikaisintaan 14 vuorokauden 
kuluttua siitä, kun tarjoaja on saanut tai hänen katsotaan saaneen 
päätöksen tiedokseen, edellyttäen, että hankintapäätös on saanut 
lainvoiman. 
 
 
Vapaa-aikajohtaja 

 
 
*** Tämä asiakirja on sähköisesti allekirjoitettu *** 
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Lisätietoja antaa: minna.sarela(at)porvoo.fi 
 
Jakelu Elinvoimalautakunta 
 Tarjonneet 
  

  
 

 
Liitteet 

1 8 Pienhankinnat, hankintaoik. ja oikaisu  
2 Tarjousten avauspöytäkirja  
3 Tarjouspyyntö  
4 Tarjousten vertailutaulukko  

 
 
 


