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Vastine kaupungin 22.6.2026 antamaan vastaukseen seka
rajattu ja tasmennetty asiakirjapyynto

Viite: 20.5.2026 toimittamani asiakirjapyynté ja Porvoon kaupungin siihen antama vastaus,
joka koskee apulaiskaupunginjohtajan viranhaltijapéétdstd 04.05.2026 § 30/2026 (diaarinro
1182/02.05.01.02/2026).

1. Vastauksen sisalto lyhyesti

Kaupunki on vastauksessaan ilmoittanut, etta (i) pyynnon kasittelyyn tarvitaan lisadaikaa, (ii)
tiedonhausta peritdan 120 €:n perusmaksu KH 07.12.2020 § 373 nojalla, (iii) hakemusten ja
niiden liitteiden toimittaminen koskee 22 seuraa ja tuhansia sivuja, jolloin pyyntoa toivotaan
rajattavan, seka (iv) etta alkuperdisen pyyntoni kohdat 2, 3 seka osin 4 ja 5 eivat kuulu
julkisuuslain piiriin, koska “muistiot ja excel-taulukot eivat julkisuuslain 5 §:n mukaisesti ole”
viranomaisen asiakirjoja.

Talla vastineella (a) kiistan kaupungin tulkinnan julkisuuslain 5 §:st&, (b) rajaan ja tdsmennan
alkuperaista pyyntoani, seka (c) kiistan 120 €:n maksun perusteen rajatun pyynnon osalta.

2. Rajattu ja tasmennetty asiakirjapyynto

Tasmennan alkuperaista asiakirjapyyntéani siten, ettd pyydan julkisuuslain (621/1999) 9 ja
11 §:n nojalla saada nahtavaksi ja sahkoisessad muodossa jaljennoksing seuraavat asiakirjat:

1. Niilta seuroilta, joille on viranhaltijapaatoksella § 30/2026 myonnetty
yhteenlaskettuna (yleisavustus + vuokra-avustus) vahintaan 5 000,00 € avustusta,
vuoden 2026 avustushakemuksen itse hakemusdokumentti — eli ePorvoo-
asiointipalvelussa taytetty sdhkdinen hakemuslomake. Pyynto ei koske
hakemukseen liitettyja litedokumentteja.

2. Vuoden 2026 liikunnan yleisavustusten ja vuokra-avustusten valmistelussa kaytetty
pisteytys- tai vertailutaulukko, jossa hakeneet seurat on asetettu rinnakkain ja jonka
pohjalta avustussummat on muodostettu (liikuntakoordinaattori Oona Weckmanin
6.5.2026 viestissa viittaama taulukko).

3. Avustuskoordinaation kokouksen 17.4.2026 muistio tai vastaava asiakirja silté osin
kuin se koskee liikuntapalveluiden avustuksia, seka muut viranhaltijapaatoksen §
30/2026 valmisteluun liittyvat asiakirjat, mukaan lukien Weckmanin 20.5.2026
viestissdan mainitsemat "muistiinpanot”.

4. Avustuskriteerien painotusperusteet ja niiden numeerinen muunto pisteytykseksi
(esim. paljonko pisteitd saa porvoolaisten jdsenten maarasta, alle 20-vuotiaiden



harrastajien maarasta, koulutettujen ohjaajien maarasta, junioritydéhon
kohdentumisesta seka Tahtiseura-statuksesta), samoin kuin kaava tai
laskentaperuste, jolla pisteytys muunnetaan euromaaraiseksi avustukseksi.

5. Vuotta 2025 koskevat vastaavat asiakirjat (kohtien 1-4 mukaiset hakemusdokumentit
iiman liitteita, pisteytys-/vertailutaulukko, valmisteluasiakirjat ja
painotusperusteet/laskentaperuste). Kyseessa ovat samojen asiakirjojen
edellisvuotiset versiot, joten tydmaara lienee minimaalinen.

En pyyda hakemusten liitteina toimitettuja asiakirjoja (tilinpaatoksia,
toimintakertomuksia, talousarvioita, toimintasuunnitelmia, toiminnantarkastuskertomuksia,
vuokrasopimuksia, séhko-, vesi- ja lammityskulujen tositteita tai vakuutusmaksukuitteja).
Pyynt6 koskee vain hakemusdokumenttia itseaan — sita ePorvoo-asiointipalvelussa
taytettya rakenteista lomaketta, johon seurat tayttavat hakemustietonsa. Tama lomake ei
muodosta "tuhansia sivuja” eika sisalla fyysisia nidemuotoisia osia, vaan on sahkoisesti
tallennetun lomakedatan tuloste tai vastaava.

3. Kaupungin julkisuuslain 5 §:43 koskevan tulkinnan kiistaminen

Kaupungin nakemys, jonka mukaan pyydetyt taulukot ja muistiot "eivat julkisuuslain 5 §:n
mukaisesti ole” viranomaisen asiakirjoja, on ristiridassa seka kaupungin omien aikaisempien
lausumien etta lain sanamuodon kanssa.

Kaupungin omat lausumaft osoittavat, ettd pyydetyt asiakirjat ovat osa
paatoksentekoa. Liikuntakoordinaattori Oona Weckman on 6.5.2026 sahkopostiviestissaan
todennut nimenomaisesti: "Kaytannossa valmistelu tapahtuu niin, etta seurat ovat samassa
taulukossa, ja avustuskriteerien pohjalta muodostuu pisteytys, jonka perusteella avustukset
jaetaan suhteessa toisiinsa.” Lausuma osoittaa, ettad pyydetty taulukko ei ole virkamiehen
henkilokohtainen muistiinpano vaan se nimenomainen asiakirja, jonka pohjalta
avustussummat on muodostettu. Asiakirja on siis ollut viranhaltijapaatoksen § 30/2026
valiton ja tosiasiallinen peruste.

Sama koskee 17.4.2026 koordinaatiokokousta. Itse viranhaltijapaatoksen § 30/2026
tekstissa todetaan: "Osana vuosittaista avustushakemusten kasittelya jarjestetéan vuosittain
avustuskoordinaation kokous, jossa tarkastellaan saapuneita hakemuksia kokonaisuutena...
Tana vuonna koordinaatiokokous pidettiin 17.4. ja siina todettiin, ettd saapuneita
avustushakemuksia oli yhteensa 267...". Koordinaatiokokous ja sen tuottama aineisto on siis
paatdksessa itsessaan nimetty osaksi virallista avustushakemusten kasittelya. Sen kuluessa
syntyneita asiakirjoja ei voida pitaa epavirallisina muistiinpanoina, joilla ei olisi yhteytta asian
kasittelyyn.

Kaupunki on itse luokitellut aineiston valmistelumateriaaliksi. Weckman on 20.5.2026
viestissaan ilmoittanut: "Olen kaynyt valmistelumateriaalin |api lakimiehen kanssa, ja
johtopaatoksena on, etta kaytossdmme ei ole virallisia poytakirjoja, vaan ainoastaan
muistiinpanoja, joita ei ole tarkoitettu jaettaviksi.” Lausuma vahvistaa, etta kyse on
viranhaltijapaatoksen § 30/2026 valmistelumateriaalista. Julkisuuslain 6 §:n 1 momentin 8
kohdan mukaan tallainen aineisto tulee julkiseksi viimeistaan silloin, kun asia on kasitelty
viranomaisessa. Paatos on tehty 4.5.2026.

Lain sanamuoto ei jata tulkintavaraa. Julkisuuslain 5 §:n 2 momentin mukaan
viranomaisen asiakirjalla tarkoitetaan viranomaisen hallussa olevaa asiakirjaa, jonka
viranomainen tai sen palveluksessa oleva on laatinut taikka joka on toimitettu viranomaiselle
asian kasittelya varten. Saannodksessa ei aseteta mitaan vaatimuksia asiakirjan muodolle,
nimikkeelle tai tallennustavalle. Excel-taulukko on yhta lailla asiakirja kuin tekstitiedosto tai
paperinen poytakirja; tdma ilmenee suoraan pykalan 1 momentista, jossa asiakirja-kasitteen
alaan kuuluvat myos “sellaiset kayttonsa vuoksi yhteen kuuluviksi tarkoitetuista merkeista
muodostuvat tietyt kohteet, jotka ovat saatavissa selville vain automaattisen
tietojenkasittelyn... avulla”.



5 §:n 3 momentin poikkeukset eivdt sovellu. Pykalan 3 momentti rajaa viranomaisen
asiakirjan ulkopuolelle muun muassa virkamiehen omaan kayttoon laaditut muistiinpanot ja
sellaiset luonnokset, "joita laatija ei ole viela antanut esittelya tai muuta asian kasittelya
varten”. Kuten edella on osoitettu kaupungin omien lausumien valossa, pyydetty taulukko,
koordinaatiokokouksen muistio ja niihin liittyva aineisto on annettu ja kaytetty nimenomaan
asian kasittelya varten — ne ovat olleet paatoksenteon perusta. Ne eivat siis kuulu 3
momentin poikkeusten piiriin.

Salassapidolle vaaditaan nimenomainen lainkohta. Julkisuuslain 1 ja 3 §:ssa on
vahvistettu julkisuusperiaate. Salassapidon tulee julkisuuslain 22 ja 24 §:n mukaan perustua
nimenomaiseen lainkohtaan. Kaupungin vastauksessa ei ole esitetty yhtakaan
salassapitosaanndsta, johon vetoaminen perustuisi; on ainoastaan vaitetty, etta asiakirjat
eivat kuulu lain piiriin lainkaan. Kun tama vaite on ylla esitetyin perustein virheellinen, mitaan
julkisuuslakiin perustuvaa kieltaytymisperustetta ei tosiasiassa ole esitetty.

Hallintolain perusteluvelvoite. Hallintolain (434/2003) 45 §:n mukaan paatos on
perusteltava. Kun viranhaltijapaatos § 30/2026 perustuu — kaupungin omien lausumien
mukaisesti — seurojen keskinaiseen pisteytykseen ja vertailuun, paatoksen tosiasiallisten
perusteiden on oltava asianosaisen saatavilla. Pisteytystaulukon, kriteerien painotusten ja
niiden euromaaraiseksi muunnoksen pitdminen salassa tekisi oikaisuvaatimusoikeuden
kayttamisesta kaytannossa mahdotonta ja olisi hallintolain perusteluvelvoitteen vastaista.
Vakiintunut tulkintalinja. Korkein hallinto-oikeus ja eduskunnan oikeusasiamies ovat
ratkaisukaytanndssaan toistuvasti vahvistaneet, etta asiakirjan muoto, nimike tai sen laatijan
subjektiivinen tarkoitus (kuten vaite siita, etta asiakirjaa "ei ole tarkoitettu jaettavaksi”) eivat
ratkaise asiakirjan julkisuusasemaa. Ratkaisevaa on, onko asiakirja viranomaisen hallussa ja
onko se liittynyt asian kasittelyyn. Yritys evata julkisuus maarittelemalla asiakirja
epamuodolliseksi muistiinpanoksi on toistuvasti todettu julkisuuslain perusperiaatteiden
vastaiseksi.

4. 120 €:n perusmaksun perusteen kiistaminen

Kaupunginhallituksen paatoksen KH 07.12.2020 § 373 mukaan 120 €:n perusmaksu
peritaan "hyvin laajoissa tiedonhauissa”. Maksu edellyttaa siis, etta kyse on aidosti laajasta
ja erityista tyota vaativasta tiedonhausta — ei kaikista asiakirjapyynnoista.

Edella kohdassa 2 esitetty rajaus poistaa juuri sen elementin, jonka perusteella kaupunki
katsoi pyynndn "hyvin laajaksi”: hakemusten laajat litedokumentit ja niistd syntyvat tuhannet
sivut seka fyysisesti nidemuodossa olevat materiaalit. Rajatun pyynnon kohteena ovat
ainoastaan rakenteiset hakemuslomakkeet ilman liitteita, paatoksen valmistelun keskeiset
asiakirjat (pisteytystaulukko, koordinaatiokokouksen muistio, kriteerien painotusperusteet ja
euromuunnos) seka niiden vuoden 2025 vastineet. Hakemuslomakkeet ovat sahkoisesti
tallennetun datan tulosteita; ne eivat muodosta tuhansia sivuja eivatka sisalla fyysisia
nidemuotoisia osia. Kyseessa ei siten ole KH 07.12.2020 § 373 paatoksessa tarkoitettu
"hyvin laaja tiedonhaku”.

Lis&ksi julkisuuslain 34 §:n 1 momentin paasaanto on, etta tiedon antamisesta ei perita
maksua, kun asiakirjasta annetaan tieto suullisesti tai asiakirja annetaan viranomaisen luona
luettavaksi tai jaljennettavéaksi taikka kun julkisesti nahtavilla oleva asiakirja annetaan
sahkodisessa muodossa. Pykalan 2 momentin mukaan tavanomaisesta tiedon antamisesta
perittdvien maksujen tulee olla kohtuullisia.

Edella mainituin perustein kiistdn 120 €:n perusmaksun veloittamisen rajatun
pyynnon osalta. En sitoudu maksun maksamiseen, eika rajatun pyynnon kasittelyn
aloittamista voi tehdad maksun perimisesta riippuvaksi.

5. Vaatimus



Vaadin, ettéd Porvoon kaupunki kahden (2) viikon kuluessa taman vastineen
tiedoksisaannista joko:
« toimittaa edella kohdassa 2 yksiloidyt asiakirjat sahkopostitse osoitteeseen
rami.niinikoski@gmail.com ilman 120 €:n perusmaksua; tai
« antaa julkisuuslain 14 §:n 3 ja 4 momentin mukaisen kirjallisen, asiakirjakohtaisesti
perustellun ja valitusosoituksella varustetun paatoksen silté osin kuin pyyntoon ei
suostuta. Kieltdytymisperusteen tulee viitata nimenomaiseen
salassapitosaannokseen; pelkka viittaus siihen, etta asiakirja ei muka kuulu
julkisuuslain piiriin, ei ole riittava perustelu.

Mikali osa rajatusta pyynnosta sisaltaa salassa pidettavia tietoja, pyydan, etta julkiset osat
luovutetaan julkisuuslain 10 §:n mukaisesti ja salassapidettavat kohdat peitetaan
asiakirjakohtaisin perusteluin.

6. Jatkotoimet

Mikali edella mainittuun maaraaikaan mennessa ei saada asiakirjoja eika julkisuuslain 14 §:n
mukaista valituskelpoista paatosta, tulen saattamaan asian eduskunnan oikeusasiamiehen
tutkittavaksi viranomaisen passiivisuuden ja julkisuuslain noudattamatta jattamisen vuoksi
seka tarvittaessa valittamaan Helsingin hallinto-oikeuteen julkisuuslain 33 §:n nojalla.
Mahdollinen valituskelpoinen kieltédytymispaatos tullaan myds arvioimaan saatettavaksi
hallinto-oikeuden tutkittavaksi.

Pyydan vahvistuksen taman vastineen vastaanottamisesta.
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