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PAATOS YMPARISTOVAIKUTUSTEN ARVIOINTIMENETTELYN (YVA)
SOVELTAMISESTA YKSITTAISTAPAUKSESSA

HANKE

Plug Power vedyntuotantolaitos ja vedyn siirtoputki, Porvoo

HANKKEESTA VASTAAVA

Plug Power Finland Site 1 Oy

ASIAN VIREILLETULO

Hankkeesta vastaava on toimittanut Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskukselle (ELY-keskus) 4.3.2025 pyynnon paatdksesta
ymparistovaikutusten arviointimenettelyn (YVA-menettely) soveltamisesta
yksittaistapauksessa koskien vedyntuotantolaitosta ja vedyn siirtoputkea
Porvoossa. Hankkeesta vastaava on toimittanut Uudenmaan ELY-
keskukselle YVA-lain 12 §:n ja YVA-asetuksen 1 §:n edellyttamat tiedot
hankkeesta ja sen ymparistdvaikutuksista.

Hanke on ollut aiemmin kasittelyssa Uudenmaan ELY-keskuksessa, ja
ELY-keskus on 11.12.2024 antamassaan paatoksessa
(UUDELY/16211/2024) todennut, ettei hankkeeseen ole tarpeen soveltaa
YVA-menettelya. Suunnitellun vetylaitoksen kapasiteettiin on sittemmin
tullut muutoksia, joiden johdosta hankkeesta vastaava on pyytanyt ELY-
keskukselta uutta paatosta YVA-menettelyn tarpeesta.

UUDENMAAN ELINKEINO-, LIIKENNE- JA YMPARISTOKESKUS

0295 021 000 Kirjaamo
www.ely-keskus.fi PL 36, 00521 Helsinki
Y-tunnus 2296962-1 kirjaamo.uusimaa@ely-keskus.fi
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ELY-KESKUKSEN RATKAISU

Plug Power vedyntuotantolaitoksen rakentamiseen ei sovelleta
ymparistovaikutusten arvioinnista annetun lain (252/2017) mukaista
arviointimenettelya.

Hankkeen ja sen ymparistdvaikutusten kuvaus seka asian kasittely ja ELY-
keskuksen ratkaisun perustelut on esitetty seuraavassa.

HANKKEESTA VASTAAVAN TOIMITTAMAT TIEDOT

Hankkeen kuvaus ja sijainti

Hankkeessa on tarkoitus rakentaa vedyntuotantolaitos Porvoon Tolkkisiin.
Hankealue sijaitsee noin 9 km paassa Porvoon keskustasta, ja noin 2 km
vesiston toisella puolella sijaitsevasta Kilpilahden teollisuusalueesta.

Hankkeen ensimmaisessa vaiheessa suunnitellaan laitos 7,5 hehtaarin
tontille. Toisessa vaiheessa hanketta on mahdollista laajentaa viereiselle,
n. 10—12 hehtaarin tontille. Nyt kasittelyssa oleva hanke sisaltaa
ensimmaisen vaiheen, jossa suunniteltu laitos tuottaa vetya keskimaarin
23-27 tonnia vuorokaudessa, ja enintdan 34 tonnia vuorokaudessa,
elektrolyyserin tehon ollessa 80 MW. Vedyn lisaksi prosessissa syntyy
sivutuotteena happea ja ldmpda.

Tuotetusta vedysta 80% kuljetetaan hankealueelta kaasuna ensin
merenalaista ja edelleen maanalaista, hankkeen osana rakennettavaa
putkea pitkin hankealueelta Tolkkisista Gasgridin Kilpilahden
kytkentdasemalle. Suunnitellun vetyputken halkaisija on arviolta 4—10
tuumaa; putken koko tulee tarkentumaan suunnittelun edetessa.
Putkiyhteys voidaan toteuttaa joko laskemalla painotettu putki
merenpohjaan, poraamalla putki merenpohjan kallioon, tai naiden
yhdistelmana. Putken mahdolliseen reittiin vaikuttavat mm. luonnon
olosuhteet, ymparistérajoitukset, olemassa oleva rakennettu ymparist6
seka viranomaisohjeet. Loput 20% tuotetusta vedesta on tarkoitus kuljettaa
hankealueelta eteenpain maanteitse.

Hankealueen lahiympéaristd on paaosin teollisuusaluetta. Lahin
asuinrakennus sijaitsee hankealueesta noin 290 metrin etaisyydell3, ja
I&hin asutuksen keskittyma noin 500 metrin etaisyydella.

Lahimmat Natura 2000 -alueet ovat Emésalon suot (FI0100076) noin 1,7
km hankealueelta kaakkoon, Porvoonjoen suisto (FI0O100074) noin 5 km
hankealueelta koilliseen, ja Boxin suot (FI0100068) noin 5,4 km
hankealueelta lounaaseen. Lahimmat yksityiset suojelualueet sijaitsevat
noin 2,5 km paassa hankealueelta pohjoiseen.
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Hankkeen YVA-tarvetta on kasitelty ELY-keskuksessa vuonna 2024. Nyt
kasittelyssa oleva vetylaitos on kapasiteetiltaan suurempi (80 MW,
aiemmassa suunnitelmassa 50 MW). Suunnittelussa on myds tarkentunut
vedyn kuljetus seka laitoksen jadhdytysratkaisu, ja laitoksen koko on noin
7 % suurempi kuin aiemmin suunniteltu.

Hankkeesta vastaavan arvio hankkeen ymparistovaikutuksista ja esitys niiden

lieventamistoimista

Muutokset ELY-keskuksen paatoksessa UUDELY/16211/2024
(11.12.2024) kasiteltyyn hankkeeseen

Paivitetyn hankesuunnitelman my6ta hankkeen vaikutukset pintavesiin,
likenteeseen ja meluolosuhteisiin, seka niiden osalta yhteisvaikutukset
muiden hankkeiden kanssa, ovat muuttuneet aiemmassa paatoksessa
kasitellyista. Paivitetyssa selvityksessa on myds tarkennettu hankkeen
luonto- ja ilmastovaikutuksia. Muilta osin hankkeen vaikutuksiin ei ole tullut
muutoksia. Hanketta kasitelldan tassa paatdksessa kuitenkin
kokonaisuutena, joten tdhan yhteenvetoon on sisallytetty myoés ne
vaikutuslajit, joihin ei ole hankesuunnitelman paivityksen myo6ta tullut
muutoksia.

Vaikutukset maankayttoon

Alueen voimassa oleva asemakaava ei mahdollista hanketta. Hankealueen
asemakaavan muutoksen laadinta on aloitettu, tavoitteena osoittaa
hankealue teollisuus- tai varastorakennusten alueeksi, jolle saa sijoittaa
merkittdvan, vaarallisia kemikaaleja valmistavan tai varastoivan laitoksen
(T/kem). Asemakaavan muutos on alustavan tavoitteen mukaisesti
tarkoitus saada hyvaksyttya loppuvuonna 2025.

Koska hankealueen ymparistdssa on satama-, varastointi- ja kiviainesten
ottotoimintaa, eika lahella ole asutusta tai muita hairidille herkkia
toimintoja, alueen herkkyys arvioidaan vahaiseksi.

Vaikutukset maa- ja kallioperaan

Suunnitellun laitoksen piha-alue tullaan paallystdmaan maaperan ja
pohjaveden pilaantumisen estamiseksi. Laitoksen prosesseissa ei kayteta
vaarallisia kemikaaleja, jotka voisivat aiheuttaa maaperan tai pohjaveden
pilaantumista. Alueen pohjavetta ei kayteta talousvetena.

Happamien sulfaattimaiden todennakdisyys on alueella pieni tai hyvin
pieni. Maaperan pilaantuneisuustutkimuksia ei ole tehty alueella.
Asemakaavan yleisten maaraysten mukaisesti maaperan puhtaus
varmistetaan ennen rakentamiseen ryhtymista. Laitoksen rakentamisen
yhteydessa arvioidaan tayttomaan tarve. Piha-alue paallystetdan asfaltilla.
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Laitoksen normaalitoiminnasta ei arvioida kohdistuvan haitallisia
vaikutuksia maaperaan.

Kohteen herkkyys on arvioitu vahaiseksi, silla tontti on aiemmin louhittu,
jonka jalkeen tontin peruskalliopohja on tasoitettu louhitulla kivimurskeella
rakennustoita varten. Hankealue ei nain ollen ole luonnontilainen.

Merenpohjan maakerrosten paksuuksista ei ole saatavilla tietoja. Alueella
on tehty joitakin tutkimuksia, mutta tulokset koskevat vain maakerrosten
pintaa. Tietoja kallioperan pinnan syvyydesta ei ole. Geologisen
tutkimuslaitoksen mukaan merenpohjan kallioperan odotetaan olevan
graniittia. Maakerrosten ja kallioperan pintojen lisatutkimuksia on tehtava
ennen kuin lopullisia reititysvaihtoehtoja ja rakennusmenetelmia voidaan
arvioida.

Hankkeessa rakennettavalla vedyn siirtoputkella tulee olemaan
rakentamisen aikaisia vaikutuksia, mutta hankkeesta vastaavan arvion
mukaan sen toiminnan aikaiset vaikutukset ovat vahaisia.

Vesistovaikutukset

Hankkeen paaasiallisena jaahdytysjarjestelmana tulee toimimaan
iimajaahdyttimet, mutta hankkeessa suunnitellaan kaytettavan
merivesijadhdytysta varajarjestelmana, jolloin laitosta ajetaan pienemmalla
kapasiteetilla (max. 50 MW), tai mahdollisesti rinnakkaisjarjestelmana.
Merivesijadhdytysta kaytettdessa merivesijaahdyttimessa jadhdytetty vesi
(noin 3 500 m3/h) palautetaan mereen. Jaahdytysveden lampdtila on
arviolta 3—5 °C meriveden luontaista |ampdtilaa korkeampi.

Laitokselta johdetaan talousveden puhdistuksesta jaanytta rejektivetta
mereen noin 5 m3h, ja rejektiveden lampdtila vaihtelee 5-25 °C valilla.
Laadullisesti rejektivesi on liuenneiden aineiden osalta noin 4-5 kertaa
konsentroituneempaa kuin talousvesi. Vedessa on myds kohonneita
kalsium- ja magnesiumsuolojen pitoisuuksia seka ajoittain pienia maaria
neutraloitua suolahappoa ja natriumhydroksidia. Rejektivesi ei sisalla
mitdan aineita sellaisina pitoisuuksina, etta aineet heikentaisivat
merialueen vedenlaatua tai niista voisi aiheutua haittaa vesieliéstolle.
Rejektivedella ei ole mitattavaa vaikutusta meriveden laatuun.

Liikenndintialueet ovat asfaltoituja, ja niiden hulevedet kerataan I-luokan
Oljyn- ja hiekanerotuksen seka hulevesien viivastysaltaan kautta, ennen
kuin ne johdetaan mereen. Viivastysallas mitoitetaan suunnitteluvaiheessa
ja varustetaan sulkuventtiililla, joka mahdollistaa virtauksen katkaisemisen
tarvittaessa.

Sammutusvedet kerataan valiaikaisesti hulevesien viivastysaltaaseen
samalla putkijarjestelmalla kuin hulevedet. Altaan mitoituksessa
huomioidaan myds sammutusvesien kerailyn tarve.
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Hankealue sijoittuu Suomenlahden rannikkoalueen vesistdalueeseen ja
sijaitsee meren valittdmassa laheisyydessa. Tolkkisten ymparilld meren
ekologinen tila on valttava. Porvoon edustan merialueen tilaan vaikuttaa
Mustijoen, Porvoonjoen ja llolanjoen tuoma enimmakseen maatalouden
hajakuormituksesta johtuva ravinne- ja kiintoainekuormitus. Mereen
laskettavien vesien maara arvioidaan vahaiseksi, eikd hankkeen arvioida
aiheuttavan merkittavaa vaikutusta alueen pintavesiin.

Hankkeessa suunniteltu maanalainen putki, joka kulkee seka lahden ali
ettad vetyverkon kytkentdasemalle, aiheuttaa rakennusaikaisia
ymparistovaikutuksia, jotka tulee huomioida huolellisesti suunnittelussa ja
toteutuksessa. Lahden ali kulkeva osuus voi vaikuttaa vedenalaiseen
ekosysteemiin, erityisesti rakennustdiden aikana, jolloin veden
samentuminen ja melu voivat hairitd meren elaimistda ja kasvillisuutta.
Rakentamisen aikainen vedenalainen louhinta ja kaivaminen voivat myos
johtaa sedimenttien leviamiseen ja mahdolliseen veden laadun
hetkelliseen heikkenemiseen.

Vaikutukset luontoon ja luonnonsuojelualueisiin

Hankealueen valittémassa laheisyydessa Tolkkisissa ei sijaitse
suojelualueita. LAhimmat Natura 2000 -alueet ovat Emasalon suot
(F10100076) noin 1,7 km hankealueelta kaakkoon, Porvoonjoen suisto
(F10100074) noin 5 km hankealueelta koilliseen, ja Boxin suot (FI0100068)
noin 5,4 km hankealueelta lounaaseen. Lahimmat yksityiset suojelualueet
sijaitsevat noin 2,5 km paassa hankealueelta pohjoiseen.

Suunnittelualue rajautuu osittain linnustoltaan maakunnallisesti (MAALI)
arvokkaaksi muutonaikaiseksi keraantymisalueeksi luokitellun Sillvik—
Kullovikenin itdosaan. Muita suunnittelualueen 1ahimpid maakunnallisesti
arvokkaita lintualueita ovat Iahimmillaan itapuolelle noin 300 m etaisyydelle
itdpuolelle sijoittuva Koddervikken, noin 800 m eteldan sijoittuva Emasalon
lantinen reitti ja noin 1,8 km itaan sijoittuva Haikkoonselkd—Domargord
seka 2,3 km etaisyydelle luoteeseen sijoittuva Aminsbyn metsa.

Lahin kansallisesti luokiteltu tarkea lintualue (FINIBA) Haikkoonselka
sijoittuu lahimmilldan noin 650 m etaisyydelle suunnittelualueesta
kaakkoon. Lahin kansainvalisesti luokiteltu lintualue (IBA) Porvoonjoen
suistoalue sijoittuu lahimmilldan noin 5,5 km suunnittelualueesta
itdan/koilliseen.

Lajitietokeskuksen (2025) aineiston perusteella suunnittelualueelle ei ole
sijoittunut 2000-luvulla tehtyja havaintoja silmallapidettavista, uhanalaisista
ja rauhoitetuista kasvi- tai eldinlajeista, EU:n luontodirektiivin liitteen IV (a)
lajeista tai haitallista vieraslajeista.

Hankealueen ja lahiympariston herkkyys arvioidaan vahaiseksi, koska
hankealue ei ole luonnontilainen. Hankkeen vaikutukset linnustoon
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arvioidaan muodostuvan paaosin rakentamisaikana syntyvasta melusta ja
ihmistoiminnan lisdantymisesta johtuvasta hairidsta, joka kohdistuu
lahialueella lepaaviin ja pesiviin lintuihin. Hairidvaikutuksen voidaan
arvioida vahentyvan selvasti rakentamisen loputtua. Suunnittelualueen
lahiymparistd on jo nykyiselladn padosin rakennettua aluetta (satama,
teollisuutta ja asutusta), jossa ihmistoiminnan aiheuttama hairié on lasna.
Hankkeella ei arvioida olevan merkittavia ymparistovaikutuksia luonnon
monimuotoisuuteen tai suojelualueisiin.

Hankkeessa suunniteltu maanalainen putki, joka kulkee seka lahden ali
ettd vetyverkon kytkentdasemalle, aiheuttaa rakennusaikaisia
ymparistovaikutuksia, jotka tulee huomioida huolellisesti suunnittelussa ja
toteutuksessa. Lahden ali kulkeva osuus voi vaikuttaa vedenalaiseen
ekosysteemiin, erityisesti rakennustdiden aikana, jolloin veden
samentuminen ja melu voivat hairitd meren elaimistda ja kasvillisuutta.
Rakentamisen aikainen vedenalainen louhinta ja kaivaminen voivat myos
johtaa sedimenttien leviamiseen ja mahdolliseen veden laadun
hetkelliseen heikkenemiseen.

Vaikutukset ihmisten elinoloihin ja viihtyvyyteen

Lahin asutuksen keskittyma sijaitsee noin 500 metrin etdisyydella
hankealueen reunasta (noin 600 metria prosessialueesta) koilliseen, ja
lahin yksittdinen asuinrakennus sijaitsee noin 290 metrin etaisyydella
hankealueen rajasta (prosessialueelta noin 420 metria) pohjoiseen
Tolkkisten satamatien varressa. Asuinrakennuksen vieressa erillisessa
rakennuksessa toimii ravintola Tahtikerho. Maanmittauslaitoksen aineiston
mukaan kaksi l&hinta loma-asuinrakennusta sijaitsevat noin 270 metrin
etaisyydellda hankealueen etelapuolella Tolkislandetissa, seka noin 430
metrin etaisyydelld hankealueen luoteispuolella Getholmenin saaressa.
Varsinaiselta prosessialueelta etaisyyttda Getholmenin vapaa-ajan
asuinrakennukseen muodostuu noin 550 metria. Hankkeesta vastaavan
Porvoon kaupungilta saaman tiedon mukaan Tolkislandetin vapaa-ajan
asuinrakennus on purkukuntoinen, eika sita tarvitse huomioida.

Hankealueen ymparistdssa ei sijaitse retkeilyyn ja kuntoiluun liittyvia
palveluja, kuten urheilukenttia, uimapaikkoja, liikuntareitteja tai -alueita.
Lipas-aineiston mukaan Tolkkistentien varressa kulkee kuitenkin ns.
Hamarin reitti, joka on noin 15 kilometria pitka kavely-/ulkoilureitti Porvoon
Taidetehtaan ja Emasalon valilla. Hankealueen itdisen rajan etaisyys
Hamarin reittiin on 1ahimmilld&n noin 260 metria.

Hankkeen vaikutus alueen elinoloihin tai viihtyvyyteen arvioidaan
vahaiseksi.
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Vaikutukset maisemaan ja kulttuuriperinto6n

Hankealueesta 2 km sateelld sijaitsee 7 kiintedd muinaisjaannosta:
Stenbacka (613010022), Storberget (613010021), Tojberget (613010020),
Koitd (613010019), lllvarden (613010028), Skoldvikbergen (613010029) ja
Emasalo Kivitakaviken (1054).

Hankealueesta noin 300 metria eteldan sijaitsee muu kulttuuriperintdkohde
1000044728 rakkakuopat. Kohde ei ole muinaismuistolain tarkoittama
kiinted muinaisjaannos, mutta sen sailyttaminen on perusteltua
historiallisen merkityksen ja kulttuuriperintdarvojen takia. Hankkeella ei
arvioida olevan vaikutusta kyseiseen kohteeseen.

Lahin valtakunnallisesti merkittava rakennettu kulttuuriymparisto,
Bjorkholmin luotsiasema sijaitsee noin 2,8 km etaisyydellda hankealueesta
koilliseen. Toiseksi l&hin valtakunnallisesti merkittdva rakennettu
kulttuuriymparistd, Kulloon kartano sijaitsee noin 3,5 km etaisyydella
hankealueesta luoteeseen. Lisaksi alle 5 km sateella hankealueesta
sijaitsevat Dragsbyn kartano (n. 4,7 km pohjoiseen) sekd Hamarin
asuntoalue ja Porvoon héyrysahan paikka (n. 4,5 km koilliseen). Naihin
hankkeesta ei arvioida aiheutuvan vaikutuksia.

Hankealueen pohjoispuolella sijaitsee maakuntakaavaan merkitty
kulttuuriympariston tai maiseman vaalimisen kannalta tarkea alue,
Tolkkisten teollisuusymparistd. Kyseessa on pistemainen maakuntakaavan
merkinta, johon on hankealueen pohjoisrajasta matkaa noin 350 metria.

Hankealueen valittdmassa laheisyydessa ei sijaitse valtakunnallisesti
arvokkaaksi maariteltyja maisema-alueita. Lahin valtakunnallisesti arvokas
maisema-alue on Porvoonjokilaakson viljelymaisema, joka sijaitsee noin
7,5 km etaisyydella hankealueen pohjoispuolella. Hankkeella ei arvioida
olevan merkittavia ymparistdvaikutuksia alueen kulttuuriperintéon tai
maisemaan.

Vaikutukset liikenteeseen ja infrastruktuuriin

Laitoksen tarvitseman veden hankinnan jarjestamiseksi ja
saniteettijatevesien kasittelemisesta on neuvoteltu Porvoon Veden kanssa.

Sahkoéverkkoliitannan osalta on keskusteltu Fingridin, Porvoon
Sahkéverkon ja muiden palveluntarjoajien kanssa. Mahdollinen liitanta
tapahtuu lahella olevaan Porvoon Energian 110 kV voimajohtoon tai 110
kV ilmajohtiminen erotinasema rakennetaan tontin ulkopuolelle. Plug
Powerin vetylaitos tarvitsee kaksi suurjannitekaapelia tai ilmajohtoa, jotka
tulee rakentaa liitdntapisteesta (etaisyys n. 50 m) yhteistyéssa Porvoon
Energian kanssa. Laitoksen sisdiset suurjanniteasemat on suunniteltava
50 MW teholle. Niita tulee olla kaksi, jotta jatkuvatoiminen prosessi
voidaan turvata.
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Laitoksen toiminnan aikainen liikenne aiheutuu vetykuljetuksista ja
tydmatkaliikenteesta, seka vahaisesta huoltoliikenteesta. Liikenne
hankealueelle kulkee Tolkkistentieta ja Treksilantieta pitkin, ja raskas
likenne tulee lisdantymaan hankkeen johdosta Tolkkistentiella 9,2 % ja
Treksilantielld 7,2 %. Vetykuljetukset tulevat ajoittumaan koko
vuorokauden ajalle, eika hankkeen liikenteen arvioida aiheuttavan
merkittavia vaikutuksia liikkenteen sujuvuuteen tai liikenneturvallisuuteen.
Liikenteen vaikutukset otetaan huomioon hankkeen suunnittelussa, jotta
voidaan varmistaa lilkkenteen sujuvuus ja minimoida mahdolliset
ymparistovaikutukset.

Melu ja ilmanlaatu

Tuotantoprosessista aiheutuu teollisuuslaitokselle tavanomaista melua,
jonka merkittavin Iahde on jadhdytyksessa kaytettavat ilmajaahdyttimet.
Melun aiheuttamien ymparistévaikutusten tunnistamiseksi ja
hallitsemiseksi laaditaan melumallinnus varhaisessa suunnitteluvaiheessa,
jotta melu voidaan ottaa huomioon mahdollisimman hyvin. Melua
ehkaistaan laitevalinnoilla, laitteiden sijoittelulla ja melua aiheuttavien
laitteiden eristamiselld. Melun hallintaan kiinnitetdadn suunnittelussa
huomiota siten, ettei toiminnasta aiheudu valtioneuvoston asetuksen
(993/1992) mukaisten ohjearvojen ylityksia normaalitoiminnassa. Melu on
arvioitu yhdeksi hankkeen merkittavimmista ymparistovaikutuksista.

Laitoksen ilmapaastot tulevat olemaan vahaisia. Hankealueen ja
[&hiymparistdn herkkyys ilmalaatuvaikutuksille arvioidaan vahaiseksi,
koska alueella ei ole ilmanlaadun muutoksille erityisen herkkia kohteita,
kuten asutusta. Hankkeen herkkyys ja ilmapaastét huomioiden, hankkeella
ei arvioida olevan merkittdvia ymparistovaikutuksia ilmanlaatuun.

Muut vaikutukset

Laitoksen toiminnassa ei muodostu saanndllisia prosessijatteita.
Toiminnassa syntyy teollisuuden tavanomaisia kiinteita ja nestemaisia
jatteitd esimerkiksi huoltotoiminnasta. Jatteet varastoidaan ja toimitetaan
asianmukaisesti kasittelyyn.

Laitoksen suunnittelu- ja laitehankinta- seka lupamenettelyvaiheissa
tullaan tekemaan useita riskinarvioita (kuten HAZID, HAZOP ja LOPA)
turvallisuus-, onnettomuus- ja ymparistoriskien tunnistamiseksi ja
ehkaisemiseksi. Tavoitteena on, ettd mahdollisessa
onnettomuustilanteessakaan ei paase aiheutumaan merkittavaa haittaa
laitosalueen ulkopuolelle ja sisaiset riskit on minimoitu hyvaksyttavalle
tasolle. Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes) edellyttaa
kemikaalilainsdadanndn mukaisen lupamenettelyn yhteydessa kattavan
dokumentoinnin selvityksista, riskinarvioinneista ja
varautumissuunnitelmista.



Paitos 9 (15)

UUDELY/1708/2025
27.5.2025

Vedyn tuotantolaitoksen prosessiturvallisuuspoikkeamiin varaudutaan
huolellisesti suunnitelluilla suojaetaisyyksilla ja materiaalivalinnoilla. N&illa
etaisyyksilla pyritaan minimoimaan mahdollisten onnettomuuksien, kuten
vuotojen seka palo- tai rajahdystilanteiden vaikutukset henkildstdon ja
ymparistoon. Laitoksen kriittiset osat sijoitetaan riittdvan etaalle toisistaan
seka muista rakenteista ja alueista, jotta mahdollisen vaaratilanteen
sattuessa riskit voidaan rajoittaa. Suojaetaisyydet perustuvat
riskianalyyseihin ja noudattavat kansallisia ja kansainvalisia
turvallisuusstandardeja.

Yhteisvaikutukset

Hankkeen yhteisvaikutuksia on tarkasteltu muiden toimijoiden tai
hankkeiden kanssa, jotka sijaitsevat hankealueelta noin 500 metrin
sateella.

Porvoon Energian biovoimalaitos sijaitsee Tolkkisten satamatiella noin 500
metrin etaisyydelld hankealueesta sen pohjoispuolella.

Fingridin varavoimalaitos sijaitsee noin 400 metrin padssa hankealueen
etelapuolella. Laitos on kaasuturbiinilaitos. Koekayton aikana aiheutuu
lyhytaikaisesti melun yhteisvaikutus, joka arvioidaan hyvin vahaiseksi.
Mahdollisia muita yhteisvaikutuksia ei ole tunnistettu.

Kilpilahden teollisuusalue sijaitsee noin 1,5 km etaisyydella hankealueesta
merenlahden toisella puolella. Kilpilahden teollisuusalue ottaa ja laskee
jaahdytysvetta seka jatevesia mereen, ja myds tama tuotantolaitos tekee
samoin (jadhdytysjarjestelmasta riippuen) jadhdytysveden ja rejektivesien
osalta. Plug Powerin jate- ja jadhdytysvesimaarat ovat kuitenkin
huomattavasti pienempia suhteessa Kilpilahden teollisuusalueeseen, ja
taman vuoksi hankkeen yhteisvaikutukset Kilpilahden teollisuusalueen
kanssa arvioidaan hyvin vahaisiksi.

Normaalitoiminnasta ei aiheudu ymparistélle yhteisvaikutuksia satama-
alueen muiden toimijoiden kanssa.

Yhteenveto

Hankkeesta vastaavan nakemyksen mukaan hankkeen merkittavimmat
vaikutukset liittyvat vetyputken rakentamiseen, ja sen valiaikaisiin
vaikutuksiin vedenalaiseen ekosysteemiin seka veden laatuun. Hankkeen
muihin merkittavimpiin vaikutuksiin lukeutuvat sen liikenne- ja
meluvaikutukset, seka mahdolliset poikkeustilanteet.

Uudenmaan ELY-keskus antoi 11.12.2024 paatoksen
(UUDELY/16211/2024), jonka mukaan vedyntuotantolaitokseen seka
vedyn siirtoputken rakentamiseen ei sovelleta ymparistdvaikutusten
arviointimenettelyd. Hankkeesta vastaavan nakemys on, etta suunnitellun
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hankkeen muutoksen johdosta paivitetyssa selvityksessa ei noussut esiin
sellaisia merkittavia haitallisia ymparistdvaikutuksia, joiden perusteella
hankkeeseen tulisi soveltaa YVA-menettelya.

ASIAN KASITTELY

Viranomaisten kuuleminen

Uudenmaan ELY-keskus on 25.3.2025 pyytanyt seuraavien tahojen
kannanottoa YVA-menettelyn tarpeellisuudesta hankkeessa: Porvoon
kaupungin kaavoitus-, ymparistdnsuojelu- ja
terveydensuojeluviranomaiset, I1ta-Uudenmaan pelastuslaitos, Porvoon
museo, Vaylavirasto, Museovirasto, seka Turvallisuus- ja kemikaalivirasto.

Uudenmaan ELY-keskus vastaanotti kolme lausuntoa. Lisdksi Vaylavirasto
ilmoitti, ettd se pitda voimassa aiemman lausuntonsa, jonka se antoi
4.11.2024 liittyen hankkeesta tehtyyn aiempaan YVA-paatokseen
(UUDELY/16211/2024). Seuraavassa on esitetty lausuntojen keskeinen
sisalto.

Ita-Uudenmaan pelastuslaitos toteaa, etta toimitetuissa asiakirjoissa on
melko huonosti otettu kantaa suuronnettomuuksiin.

Kilpilahden teollisuusalue on kemianteollisuuteen liittyvien toimintojen ja
tuotantolaitosten keskittyma ja alue muodostaa oman kokonaisuutensa.
Alueella on omat erityiset kaavamaarayksensa seka konsultointivydhyke,
jossa rakentamista ohjataan ja rajoitetaan mm. pelastusturvallisuuden
vuoksi tarkemmin. Vedyntuotantolaitoksen sijoittamisessa olisi syyta
tarkastella aiheuttaako tama Kilpilahden teollisuusalueen levittaytymisen
jopa Tolkkisiin ja mita vaikutuksia talla voi olla edella mainittuihin
kaavamaarittelyihin. Tata tarkastelua olisi tehtava siitd nakdkulmasta,
millaisia ymparistollisia vaikutuksia vedyntuotantolaitos aiheuttaa silloin,
kun siella kasitelldaan vetya suunniteltu 100 tonnia vuorokaudessa.

Pelastusviranomaisen mielesta tuotantolaitoksen suunnittelussa ja sen
vaikutusten arvioinnissa olisi jo tdssa vaiheessa otettava huomioon tuleva
vedyn maksimimaarien kasittely (100 t/vrk), vaikka toiminta alkaisikin
vaiheittain. Pelastusviranomaisen pitaa pystya myos arvioimaan
mahdollisen vetysiirtoputkiston rikkoutumisen aiheuttamaa
onnettomuusuhkaa ja sen vaikutuksia ymparistolleen
pelastusturvallisuuden nakdkulmasta.

Porvoon kaupungin ympaéristoterveysjaosto viittaa 17.10.2024
antamaansa lausuntoon, jossa se totesi, ettd hankkeeseen on tarpeen
soveltaa YVA-menettelya, hankealueen laajuuden ja lahialueen tihean
asutuksen vuoksi. Laitoksen normaalista toiminnasta aiheutuvien
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vaikutuksien lisaksi tulisi arvioida myoés toimintahairidista ja
suuronnettomuuksista aiheutuvat riskit lahiasutukselle.

Porvoon museo viittaa 4.11.2024 antamaansa lausuntoon, jossa se
toteaa, ettd alueen yleisilme on teollinen, eikd hanke merkittavasti muuta
alueen maisemarakennetta. Kulttuuriperinnén osalta museo totesi, ettei
hankealueen maanpaallisilla osilla ole voinut sailya arkeologista
kulttuuriperintéa, koska aluetta on muokattu niin voimakkaasti.

Porvoon museo ei nae paivitetyssa hankkeessa kulttuuriympariston
kannalta tarvetta YVA-menettelylle.

Vaylavirasto katsoo, ettéd hankkeessa ei ole tarvetta soveltaa YVA-
menettelya.

Mikali hankkeeseen ei sovelleta YVA-menettelya, tulisi YVA-
tarveharkintaselvityksen kappaleessa 4 todennakdisesti merkittavat
ymparistovaikutukset (esimerkiksi rakennusaikaiset vaikutukset, likenne
jne) kasitella ja minimoida muissa hallinnollisissa lupamenettelyissa.

Vaylavirasto korostaa, ettd hankkeeseen liittyvat ymparistdvaikutukset ja
mahdolliset riskit on arvioitava riittdvan huolellisesti, vaikka varsinaista
YVA-menettelya ei sovellettaisikaan. Erityisesti tulee kiinnittda huomiota
putken risteamiseen Tolkkisten vaylan kanssa ja mahdollisen laiturin
rakentamiseen. Vaylan kunto, kaytettavyys tai turvallisuus ei saa
vaarantua hankkeen vaikutuksesta esim. putken asennustéiden tai vaylan
l&heisyydessa tehtavien muiden tdiden seurauksena.

Hankkeesta vastaavan kuuleminen

Uudenmaan ELY-keskus on 29.4.2025 varannut hankkeesta vastaavalle
mahdollisuuden antaa vastine annetuista lausunnoista.

Plug Power on toimittanut ELY-keskukselle vastineen 29.4.2025.
Vastineessaan hankkeesta vastaava toteaa seuraavaa:

[td-Uudenmaan pelastuslaitoksen lausunnossa on virheellisesti todettu
vedyn maksimituotannon olevan 100 tonnia vuorokaudessa. Tama virhe
on myos vaikuttanut kyseisen lausunnon johtopaatoksiin, ja on epaselvaa,
mista tdma virheellinen luku on peraisin. Toimitetussa materiaalissa olevat
luvut ovat oikein, ja vedyn maksimituotanto on 34 tonnia vuorokaudessa.

Vetymaarat, varoetaisyydet, seka muut TUKES:in toimialaan liittyvat asiat
on huomioitu ja toteutetaan seuraavassa suunnitteluvaiheessa seka
luvituksessa.
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ELY-KESKUKSEN RATKAISUN PERUSTELUT

YVA-menettelyn soveltaminen hankeluettelon perusteella

Ymparistovaikutusten arviointimenettelya edellyttavat sellaiset hankkeet ja
niiden muutokset, joilla todennakdisesti on merkittavia
ymparistovaikutuksia (YVA-laki 3 § 1 mom.). YVA-lain liitteen 1
hankeluettelo sisaltda hankkeet, joihin sovelletaan aina
arviointimenettelya.

YVA-hankeluettelon kohdan 6 ¢ mukaan YVA-menettelya sovelletaan
kemianteollisuuden integroituihin tuotantolaitoksiin, joissa valmistetaan
teollisessa mittakaavassa aineita kemiallisilla muuntoprosesseilla ja joissa
tuotetaan orgaanisia kemikaaleja, epaorgaanisia kemikaaleja, fosfori-,
typpi- tai kaliumpohjaisia lannoitteita, kasvinsuojeluaineita tai biosideja,
farmaseuttisia tuotteita kemiallisilla tai biologisilla menetelmilla tai
rajahdysaineita.

Hankeluettelon tulkintaohjeen mukaan kemiallisella muuntoprosessilla
tarkoitetaan prosessia, jossa tapahtuu yksi tai useampi kemiallinen reaktio.
YVA-direktiivin maaritelman mukaan integroidulla tuotantolaitoksella
tarkoitetaan laitosta, jossa on useita yksikkdja yhdessa toiminnallisesti
toisiinsa liitettyind. Yksikdiden yhtendisyytta arvioitaessa Iahtokohtana on,
ettd kokonaisuus pitaa sisallaan eri yksikoita, jotka palvelevat yhteista
paamaaraa tuottaen valituotteita tai tuotantoprosessin kannalta tarpeellisia
aineita muille yksikoille.

Vedyn tuotantolaitoksessa tapahtuu yksi kemiallinen muuntoprosessi
(elektrolyysi), mutta ei tdman lisaksi muita kemiallisia eika fysikaalisia
muuntoprosesseja, jolloin sen ei katsota olevan kemianteollisuuden
integroitu tuotantolaitos. Nain ollen vedyn tuotantolaitokseen ei sovelleta
YVA-menettelya hankeluettelon perusteella.

YVA-hankeluettelon kohdan 8 a mukaan YVA-menettelya sovelletaan
Oljyn, kemikaalien tai kaasun siirtoihin tarkoitettuihin putkiin, joiden
halkaisija on yli DN 800 millimetria ja pituus yli 40 kilometria.

Hankkeessa rakennetaan vedenalainen putki vedyn siirtoa varten.
Suunniteltu vetyputki on kuitenkin huomattavasti pienempi seka
pituudeltaan ettd halkaisijaltaan kuin hankeluettelossa mainittu, eika siihen
sovelleta YVA-menettelya hankeluettelon perusteella.

YVA-menettelyn soveltaminen yksittaistapausharkinnan perusteella

YVA-menettelya sovelletaan YVA-lain 3 §:n 2 momentin perusteella myos
hankeluettelon soveltamisalaan kuulumattomaan hankkeeseen tai jo
toteutetun hankkeen muutokseen, joka todennakdisesti aiheuttaa
laadultaan ja laajuudeltaan, myos eri hankkeiden yhteisvaikutukset
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huomioon ottaen, YVA-lain liitteessa 1 mainittujen hankkeiden vaikutuksiin
rinnastettavia merkittavia haitallisia ymparistovaikutuksia. Mitaan
hanketyyppia tai kokoluokkaa ei ole ennakolta poissuljettu
arviointimenettelyn soveltamisalasta. Soveltamisalan I&htokohtana ovat
todennakoisesti merkittavat ymparistdvaikutukset.

Paatoksenteossa otetaan huomioon lisdksi hankkeen ominaisuudet ja
sijainti seka vaikutusten luonne. Paatoksenteon perustana olevista
tekijoistd saadetaan YVA-lain liitteessa 2 (YVA-laki 3 § 3 mom.).

Uudenmaan ELY-keskus katsoo, ettéd vedyntuotantolaitoksen seka vedyn
siirtoputken rakentaminen esitetysti ei aiheuta sen sijainti, ominaisuudet ja
vaikutusten luonne seka lieventadmistoimet huomioon ottaen
todenndkoisesti yksin tai yndessa muiden toimintojen kanssa YVA-laissa
tarkoitettuja merkittavia haitallisia ymparistdvaikutuksia. Hanke ei edellyta
YVA-menettelyn kadynnistamista yksittaistapausharkinnan perusteella.

Mikali hanke muuttuu nyt esitetysta, sitda myohemmin laajennetaan tai
tiedot hankkeen ymparistovaikutuksista tai niiden merkittavyydesta
muuttuvat tehtavissa tarkemmissa selvityksissa, tulee YVA-menettelyn
tarve arvioida uudestaan.

Hankkeen ominaisuudet, sijainti ja vaikutusten luonne seka haittojen
vélttamis- ja ehkdisemistoimenpiteet

Hankkeesta vastaavan nadkemyksen mukaan hankkeen merkittdvimmat
vaikutukset liittyvat mahdollisen vetyputken rakentamiseen, ja sen
valiaikaisiin vaikutuksiin vedenalaiseen ekosysteemiin seka veden laatuun.
ELY-keskus katsoo, etta arvioitavan hankkeen vaikutukset eivat
kuitenkaan ole todennédkoisesti merkittavia YVA-lain tarkoittamalla tavalla.
Vedyn siirtoputki tulee tarvitsemaan vesilain mukaisen luvan, ja sen
vaikutuksia voidaan selvittaa riittavasti lupakasittelyn yhteydessa.

Itse vedyn tuotantolaitoksella on vaikutuksia lahialueen asukkaiden
elinoloihin ja viihtyvyyteen. Lahimmat asuinrakennukset sijaitsevat n. 300
metrin etaisyydelld, ja hankkeesta vastaavan arvion mukaan hankkeen
melu- ja liikennevaikutukset lukeutuvat sen merkittavimpiin vaikutuksiin.
Tuotantolaitos sijoittuu olemassa olevaan teolliseen ymparistéon, eika
laitos lisda merkittavasti alueen meluvaikutuksia, esitetyt
meluntorjuntatoimenpiteet huomioon ottaen. Rakentamisvaiheessa syntyy
melua, polya, ja todennakdisesti vahaisesti myos tarinaa. Nama
vaikutukset eivat todennakoisesti ole merkittavia, ja ne on mahdollista
huomioida mahdollisissa muissa lupavaiheissa.

Aiemmassa paatdksessaan (UUDELY/16211/2024) ELY-keskus nosti esiin
joitain puutteita tarveharkintamateriaalissa liittyen hankkeen arvioituihin
luontovaikutuksiin seka ilmastovaikutuksiin. Paivitetyssa selvityksessa on
huomioitu ELY-keskuksen esittdmat ndkemykset, ja hankkeen ilmasto-
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seka luontovaikutuksia on arvioitu asianmukaisesti ja riittdvan
yksityiskohtaisesti. Jatkosuunnittelussa on oleellista huomioida tunnistetut
vaikutukset ja toteuttaa niiden lieventamistoimet, ja luontovaikutusten
vahentamiseksi on tarpeen suunnitella joitakin lievennystoimia hankkeen
jatkosuunnittelun yhteydessa. Kilpilahden rantautumispaikkojen
yhteydessa on huolehdittava, etta siella sijaitsevat, asemakaavassa
osoitetut luonnonarvot huomioidaan suunnitelmissa.

ELY-keskus yhtyy hankkeesta vastaavan nakemyksiin siita, etta
hankealueen sijainti ja herkkyys huomioon ottaen, ei hankkeella ole
sellaisia merkittavia vaikutuksia, joiden perusteella siihen tulisi soveltaa
YVA-menettelya.

SUOSITUKSIA JATKOTOIMENPITEIKSI

ELY-keskus toteaa, etta hankkeen jatkosuunnittelussa ja toteutuksessa
tulee huomioida edelld kuvatuissa viranomaisten antamissa lausunnoissa
edellytetyt toimet ja toteuttaa tarvittavat haittojen lieventamistoimenpiteet.

Hankkeessa suunniteltu vedyn siirtoputki Kilpilahteen vaatii vesilain
mukaisen luvan: Vesilaki 3 luku 3 § aina luvanvaraiset hankkeet 5) vesi-,
viemari-, voima- tai muun johdon tekeminen yleisen kulkuvaylan ali.

Lisadksi mahdollisesti mereen johdettava jadhdytysvesi voi aiheuttaa
sellaista muutosta vesistdoon, ettad hanke vaatii vesilain mukaisen luvan.
Suunnittelun tarkentuessa hankkeesta vastaavan tulee olla yhteydessa
ELY-keskukseen vesilain mukaisen luvan tarpeen arvioimiseksi.

SELVILLAOLOVELVOLLISUUS

Vaikka hankkeeseen ei sovellettaisi arviointimenettelyd, on hankkeesta
vastaavan sen lisaksi, mita erikseen saadetaan, oltava riittavasti selvilla
hankkeensa ymparistdvaikutuksista siina laajuudessa kuin kohtuudella

voidaan edellyttaa (YVA-laki 31 §).

SOVELLETUT SAANNOKSET

Laki ymparistovaikutusten arviointimenettelysta (YVA-laki 252/2017): 2, 3,
11,12, 13, 31 ja 37 § seka liitteet 1 ja 2.

Valtioneuvoston asetus ymparistdvaikutusten arviointimenettelysta (YVA-
asetus 277/2017): 1 §

Hallintolaki (434/2003): 34 ja 60§
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Hankkeesta vastaavan muutoksenhakuoikeus

Hankkeesta vastaava saa hakea tdhan paatdkseen muutosta valittamalla
Helsingin hallinto-oikeuteen. Valitusosoitus on liitteena.

Muiden tahojen muutoksensaantioikeus

Muilla tahoilla ei ole suoraa valitusoikeutta tasta paatoksesta. Se, jolla on
oikeus hakea muutosta hanketta koskevaan lupapaatdkseen, saa kuitenkin
hakea muutosta paatdkseen, jolla on katsottu, ettei ymparistévaikutusten
arviointimenettely ole tarpeen, samassa jarjestyksessa ja yhteydessa kuin
hanketta koskevasta lupapaatoksesta valitetaan. (YVA-lain 37 § 2
momentti)

PAATOKSESTA TIEDOTTAMINEN

Liitteet
Jakelu

Tiedoksi

Tama paatos lahetetaan hankkeesta vastaavalle VismaSign-palvelun
kautta.

Uudenmaan ELY-keskus antaa paatoksen tiedoksi myds julkisella
kuulutuksella. Kuulutus ja paatés ovat nahtavilla Uudenmaan ELY-
keskuksen verkkosivuilla ja ilmoitus kuulutuksesta toimitetaan
julkaistavaksi Porvoon kaupungin verkkosivuilla.

Tama paatds julkaistaan sahkdisesti ymparistdhallinnon verkkosivuilla
(http://www.ymparisto.fi/yva-paatokset/uusimaa) kohdassa
"Kemianteollisuus".

Paatos lahetetdan sahkoisesti tiedoksi lausunnonantajille.

Tama asiakirja on hyvaksytty viraston sahkoisessa
asianhallintajarjestelmassa. Asian on esitellyt ylitarkastaja Anna Auvinen ja
ratkaissut yksikdén paallikkd Timo Kinnunen.

Valitusosoitus
Hankkeesta vastaava

Lausunnon antaneet viranomaiset
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