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Mötets laglighet och beslutförhet 
  
Stadsstyrelsen 05.10.2026 § 223        
   

Mötet konstateras lagenligt sammankallat och beslutfört. 
 
Beslut 
Mötet konstaterades lagenligt sammankallat och beslutfört.
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Protokolljusterare 
  
Stadsstyrelsen 05.10.2026 § 224    
        

Stadsstyrelsen väljer Nina Uski och Matti Valasti till 
protokolljusterare. 
 
Beslut 

 Stadsstyrelsen beslutade enhälligt välja Nina Uski och Matti Valasti 
till protokolljusterare.
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Svar på fullmäktigemotion om införande av ett Borgå-tillägg för att främja 
sysselsättningen 
 
Livskraftsnämnden 15.09.2026 § 82  
  

 
Beredning och tilläggsuppgifter 
Näringsdirektör Elina Duréault Suomalainen 
fornamn.efternamn@borga.fi 
 
De grönas fullmäktigegrupp i Borgå har den 27.05.2026 lämnat in en 
fullmäktigemotion där man föreslår att ett Borgå-tillägg ska beviljas 
arbetsgivare som anställer arbetssökande från Borgå. I motionen 
hänvisas till erfarenheter från andra städer där olika former av 
kommuntillägg har använts särskilt för att minska 
långtidsarbetslösheten och främja sysselsättningen. 

 
Såsom konstateras i fullmäktigemotionen används olika modeller för 
kommuntillägg på olika håll i Finland, och deras målgrupper och 
syften varierar enligt kommunernas behov. 
 
I Borgå består en betydande del av de långtidsarbetslösa och 
personer som riskerar långtidsarbetslöshet av kunder inom 
integrationsarbetet. I enlighet med Borgå stads strategi är målet att 
stärka denna målgrupps förutsättningar att få arbete och samtidigt 
främja integrationen. Inom livskraftssektorns serviceområde 
näringsliv, sysselsättning och integration bereds för närvarande en 
modell för kommuntillägg riktad till arbetsgivare. Syftet är att främja 
sysselsättningen för personer inom integrationsmålgruppen på den 
öppna arbetsmarknaden. Den modell som bereds går tills vidare 
under arbetsnamnet KV-sedeln, och avsikten är att föra ärendet till 
beslutsfattande under hösten 2026. Mot bakgrund av ovanstående 
kan det konstateras att det mål som framförs i motionen redan 
beaktas i det pågående utvecklingsarbetet inom stadens 
sysselsättnings- och integrationsverksamhet. 
 
Bilaga 
Fullmäktigemotion 
 
Biträdande stadsdirektören 
Livskraftsnämnden föreslår för stadsstyrelsen att ovanstående text 
ges som svar på fullmäktigemotionen och ges vidare till 
stadsfullmäktige. 
 
Behandling av ärendet: 
 
Malina Pursiainen lade fram följande förslag om återremittering: 

mailto:fornamn.efternamn@borga.fi
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"Jag föreslår att ärendet återremitteras för ny beredning så att man, 
utöver KV-sedeln, också utreder ett tidsbegränsat Borgå-
tilläggsförsök som lämpar sig för alla långtidsarbetslösa Borgåbor 
samt dess kostnader och konsekvenser för stadens 
arbetslöshetsförmånsutgifter." 
 
Förslaget understöddes av Sanna Lesonen. 
 
Ordföranden konstaterade att man skulle rösta mellan 
återremitteringsförslaget och att fortsätta behandlingen. Ordförande 
föreslog att röstningen utförs enligt följande: mot 
återremitterigsförslaget JA, för återremitteringsförslaget NEJ. 
 
Mot återremitteringsförslaget röstade sex (6) Piia Malmberg, Ron 
Liljendal, Sofia Antman, Sara Lappalainen, Hilding Mattsson, Jere 
Hietala.  För återremitteringsförslaget röstade fem (5) Malina 
Pursiainen, Sanna Lesonen, Jonne Heikkinen, Marianne Korpi, 
Jaana Viljakainen. 
 
Ordförande konstaterade att JA rösterna mot 
återremitteringsförslaget vann med rösterna sex (6) – fem (5). 
Behandlingen avslutades. 
 
Beslut 
Livskraftsnämnden beslutade föreslå för stadsstyrelsen att 
ovanstående text ges som svar på fullmäktigemotionen och ges 
vidare till stadsfullmäktige. 
Paragrafen justerades genast. 

 
Stadsstyrelsen 05.10.2026 § 225    
1436/00.02.03/2026    

 
Beredning och tilläggsuppgifter 
näringsdirektör Elina Duréault Suomalainen, 
fornamn.efternamn@borga.fi 
 
Efter nämndens beslut har man beslutat att komplettera beredningen 
av ärendet på följande sätt. 
 
I fullmäktigemotionen föreslås att Borgå stad ska utreda 
möjligheterna att införa ett Borgå-tillägg riktat till arbetsgivare för att 
främja sysselsättningen bland arbetslösa arbetssökande från Borgå. 
Motionens mål är värda att stödja, för att det är är viktigt att hitta nya 
sätt att stödja arbetsgivarnas rekryteringar och stärka olika 
befolkningsgruppers tillgång till arbetsmarknaden i takt med den 
ökande arbetslösheten. 
  
Borgå stads egna tjänster för främjande av sysselsättning håller för 
närvarande på att utarbeta en ny form av sysselsättningsstöd, känd 
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under arbetsnamnet KV-sedeln (fi: KV-seteli), som planeras att 
testas under 2027. KV-sedeln skulle handla om ett arbetsgivarbidrag 
som beviljas av staden och som syftar till att uppmuntra företag att 
anställa internationella arbetssökande samt att främja 
sysselsättningen för arbetssökande som talar ett främmande språk. 
Modellen är i linje med den idé om stadens eget incitament som 
presenterades i motionen. 
  
Utgångspunkten för pilotprojektet är det identifierade problemet med 
matchning på arbetsmarknaden, som de nuvarande stödformerna 
inte helt och hållet tar hänsyn till. För många arbetssökande som 
befinner sig i en utmanande situation på arbetsmarknaden finns 
redan flera lagstadgade stödformer tillgängliga, såsom 
lönesubvention, stöd för specialarrangemang på arbetsplatsen samt 
olika stödtjänster för arbetsförmåga och kompetens. När det gäller 
arbetssökande med ett främmande språk hänger dock hindren för 
sysselsättning ofta samman med arbetsgivarnas rekryteringskrav, 
bristfälliga nätverk eller förutfattande meningar om språkkunskaper. 
Uppskattningsvis har var fjärde långtidsarbetslösperson ett 
främmande språk som modersmål, och antalet ökar. Effekten av KV-
sedeln bygger delvis på att förebygga långtidsarbetslöshet. Syftet 
med KV-sedeln är just att åtgärda denna identifierade brist på 
marknaden, i linje med tyngdpunktsområdena i den nya 
stadsstrategin. 
  
Enligt det pilotprojekt som är under beredning skulle stödet utgöra ett 
tidsbegränsat incitament som betalas ut till arbetsgivaren, och dess 
effekt skulle följas upp systematiskt under pilotprojektet. Syftet är att 
utvärdera både sysselsättningseffekterna och effekterna på 
kommunens andel av stadens arbetslöshetsersättningar. Samtidigt 
får man erfarenheter av stödets administrativa funktion, 
arbetsgivarnas intresse samt kostnadseffekterna. 
  
Enligt stadens tjänster för främjande av sysselsättning är det lämpligt 
att gå vidare ett skede i taget. Staten har för närvarande flera nya 
sysselsättningsfrämjande verktyg i bruk och under utarbetande, men 
det finns ännu inte tillräcklig information om deras samverkan. Av 
denna anledning gör ett riktat pilotprojekt det möjligt att på ett 
kontrollerat sätt utvärdera effekterna av den nya stödformen innan 
eventuella mer omfattande beslut fattas. 
  
Genomförandet av pilotprojektet utesluter inte möjligheten att senare 
utvidga stadens eget sysselsättningsstöd till även andra målgrupper. 
När man har samlat in erfarenheter om hur KV-sedeln fungerar och 
om effekterna av andra nya sysselsättningsinstrument, kan man 
utvärdera lämpligheten, riktandet och resurssättningen för införandet 
av ett mer omfattande Borgå-tillägg. 
Inom tjänsterna för främjande av sysselsättning utarbetas dessutom 
just nu en mer omfattande utredning om de åtgärder som Borgå kan 
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vidta för att främja sysselsättningen. Resultaten av utredningen 
bidrar även till utvärderingen och utvecklingen av eventuella framtida 
modeller för kommunala tillägg. 
  
Mot bakgrund av ovanstående skäl kan man konstatera att målet 
med fullmäktigemotionen är välgrundat och att förberedelserna i 
enlighet med detta redan pågår i form av ett riktat pilotprojekt med 
KV-sedeln. Utifrån resultaten från pilotprojektet kan man senare 
utvärdera möjligheterna att vidareutveckla och utvidga stadens egen 
modell för sysselsättningsstöd. 
 
Bilaga 
Fullmäktigemotion 
 
Stadsdirektören 
Stadsstyrelsen beslutar ge det som sägs ovan som sitt svar på 
motion, och sänder svaret till stadsfullmäktige för kännedom. 
 
Beslutet justeras omgående. 
 
Beslut 
Stadsstyrelsen beslutade ge det som sägs ovan som sitt svar på 
motion, och sänder svaret till stadsfullmäktige för kännedom. 
 
Beslutet justerades omgående.   
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Svar på fullmäktigemotion, Smidiggörande av stomfastighetsprincipens tillämpning 
nära byskolor 
 
Stadsutvecklingsnämnden 22.09.2026 § 148  
  

 
Beredning och tilläggsuppgifter: 
stadsplaneringschef Jarkko Lyytinen, planläggare Eveliina Harsia-
Mikkola, planläggare Camilla Stenberg  

 
Fullmäktigeledamot Juha Kittilä har lämnat in en fullmäktigemotion 
(9.2.2025) där han framför följande (sammandrag): 
- Stomfastighetsprincipen är en princip som används i Finland och 

som reglerar delningen av mark och fastställandet av byggrätten i 
synnerhet i områden på landsbygden. Den bygger på 1959 års 
jordregister, med vars hjälp den ursprungliga stomfastighetens 
byggrätt bestäms och byggandet begränsas i de områden som 
styckats senare.  

- Syftet med principen är att förhindra en okontrollerad glesbygd och 
bevara landsbygdens landskapliga värden och naturvärden. Med 
hjälp av regeln styr man planmässigt placeringen av nya 
byggnader så att de lämpar sig för omgivningen och undviker att 
bygga onödig infrastruktur, såsom vägar och kommunalteknik, på 
ett stort område. 

- Stomfastighetsprincipen tillämpas vanligtvis i samband med 
general- och detaljplanläggning, där byggplatsernas antal och 
storlek fastställs på basis av den ursprungliga stomfastighetens 
areal och planbestämmelser. I Borgå iakttas regelns principer vid 
styckning och planläggning av fastigheter, även om det inte nämns 
separat i stadens förvaltningsstadga eller byggnadsordning. 

- Även om stomfastighetsprincipen inte har skrivits in i lagen, 
baserar sig dess tillämpning på paragrafer i markanvändnings- 
och bygglagen (MBL) och den kommunala planläggningsmakten. 

- Ett av stomfastighetsprincipens syften är också att trygga 
likabehandling av markägarna, särskilt vid planläggning av 
strandområden. Denna härledda princip grundar sig på 
grundlagens krav på jämlikt bemötande, och kommunerna 
tillämpar det enligt prövning. Samstämmighet är viktigt för att 
principen ska kunna tillämpas på ett rättvist sätt och enligt 
principen om god förvaltning. 

- Stomfastighetsprincipen tillämpas olika i olika kommuner. Enligt 
Kommunförbundets ställningstagande kan kommunerna ändra 
sina riktlinjer, förutsatt att besluten grundas på 
markanvändningsgrunder och följer principerna för god förvaltning. 
Om man börjar ändra stomfastighetsprincipen bör det finnas goda 
grunder för detta och likabehandlingen bör säkerställas med 
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särskild omsorg. Om linjen ändras bör den nya linjen följas 
konsekvent i alla kommande projekt. 

 
I motionen föreslås att styrandet av byggandet på glesbygdsområden 
ska granskas så, att mängden byggande kan ökas närmare skolor. I 
fullmäktigemotionen föreslås att tillämpningen av den s.k. 
stomfastighetsprincipen som används i generalplaneringen görs 
smidigare, särskilt i områden som ligger högst fem kilometer från en 
skola belägen i glesbygdsområde. 
 
 
Vid beredningen av svaret på motionen har de dimensionerings- och 
styrprinciper som används i generalplaneringen samt deras inverkan 
på byggandets lokalisering granskats. 
 
 
 
Stadsplaneringens svar på fullmäktigemotionen  
 
Bakgrund, begrepp och tillämpade principer i Borgå 
 
Vid diskussion om stomfastighetsprincipen är det viktigt att hålla isär 
stomfastighetsprincipen och dimensioneringsnormerna.  
Stomfastighetsprincipen är en metod som tillämpas i generalplaner 
för att säkerställa att byggrätten fördelas likvärdigt mellan markägare, 
medan dimensioneringsnormen fastställer hur stor byggrätt som 
bildas i planeringsområdet.  
 
Inom generalplanläggningen har målet med stomfastighetsprincipen 
varit att säkerställa att den byggrätt som erhålls med vald 
dimensioneringsnorm fördelas på ett rättvis sätt mellan markägarna i 
planeringsområdet, så att  
- även de markägare som inte ännu byggt på sin mark utan sparat 

dem för framtida exploatering erhåller sin andel av byggrätten, 
- även tidigare styckade fastigheter beaktas vid fördelningen av 

byggrätten, och 
- de markägare som redan sålt eller styckat byggplatser inte 

genom planläggning erhåller ytterligare byggrätt på bekostnad av 
dem som ännu inte har utnyttjat sina områden för byggande. 

 
Stomfastighetsprincipen är således inte en dimensioneringsnorm,  
utan inom generalplaneringen en metod med vilken man fördelar den 
byggrätt, som erhålls genom de valda dimensioneringsnormen för 
planeringsområdet, mellan fastighetsägarna i planeringsområdet. 
Stomfastighetsprincipen tillämpas inte inom detaljplaneringen. 
 
Dimensioneringsnormen är det instrument som fastställer hur mycket 
man får bygga. Den anges vanligtvis som antal byggplatser per 
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markareal (bp/ha) eller antal byggplatser per kilometer strandlinje 
(bp/strand_km), eller som en kombination av båda. 
Dimensioneringsnormen fastställs separat för varje 
planeringsområde och valet grundar sig på planens målsättningar, 
områdets egenskaper, naturförhållanden, läge och andra lokala 
förutsättningar. Fastställandet av dimensioneringsnormen bygger på 
en noggrann och mångsidig bedömning som görs i början av 
planeringsprocessen. 
 
I delgeneralplaner för skärgårdsområden har man länge tillämpat en 
zonindelning, där antalet byggplatser per strandkilometer och 
markareal är större på fastlandet och i innerskärgården och minskar 
ju längre ut i skärgården man kommer. Förutom antalet byggplatser 
har även byggnadernas storlek och byggrätten på envar byggplats 
anpassats till områdets känslighet, utifrån tanken att fastlandet och 
innerskärgården klarar av en tätare exploatering än ytterskärgården.  
 
Inom planläggningen har även använts dimensioneringsnormer som 
bygger på förmånlighetszoner där planeringsområdet indelas i olika 
zoner, t.ex. strand-, by- och glesbygdszoner utifrån byggbehov och 
lägets fördelaktighet. Denna typ av dimensioneringsprincip har valts 
vid utarbetande av t.ex. delgeneralplanen för Fagersta-Vålax-
Grännäs-Gäddrag. Praktiska erfarenheter av tillämpningen av 
zonbaserad dimensionering har också erhållits vid granskningarna 
inom arbetet med delgeneralplanen för Sköldvik–Kullo–Mickelsböle. I 
dessa granskningar har det varit möjligt att anvisa betydligt fler 
byggplatser i byarnas centrala områden än i randområdena. 
 
Samma typer av dimensioneringsprinciper har även tillämpats i 
delgeneralplanerna för Emsalö och Haxalö, Onas skärgård och 
Pellinge skärgård. I dessa delgeneralplaner grundar sig 
dimensioneringen på förmånlighetszoner såsom strandområde, 
byzon och glesbygdszon, där strandområde ännu indelats i havszon, 
yttre skärgårdszon, inre skärgårdszon och fastlandszon. 
Dimensioneringen är högre i de områden som ligger inom för 
byggandet fördelaktiga områden, såsom i bycentrum och i närheten 
av skolor. En något lägre dimensionering har tillämpats i mer perifera 
områden och i yttre delarna av skärgården. I dessa delgeneralplaner 
har den byggrätt som erhållits utifrån dimensioneringsnormen 
fördelats mellan fastigheterna enligt stomfastighetsprincipen. Den 
erhållna byggrätten har sannolikt varit lämpligt dimensionerad 
eftersom det fortfarande finns outnyttjad byggrätt inom nämnda 
planområden.  
 
Vid beredningen av dimensioneringsprinciperna i utkastskedet för 
delgeneralplanen för Fagersta–Vålax–Grännäs–Gäddrag granskades 
förutom alternativa dimensioneringsnormer även alternativa sätt att 
fördela byggrätten mellan fastigheterna inom området. I 
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delgeneralplanearbetet deltar en grupp byinvånare i en 
erfarenhetsexpertgrupp och de förespråkade att den erhållna 
byggrätten fördelas mellan fastigheterna enligt 
stomfastighetsprincipen. Enligt gruppens uppfattning beaktar 
principen bättre de fastigheter som ännu inte har exploaterat sin 
mark och leder till en mer likvärdig fördelning av nybyggnationen i 
planeringsområdet. 
 
Dimensioneringsnormen och den princip som används för att fördela 
byggrätten är två separata lösningar från varandra. Med hjälp av 
dimensioneringsnormen kan omfattningen av byggandet och dess 
lokalisering styras i olika delar av området. Principen för fördelning 
av byggrätten säkerställer däremot att den byggrätt som uppkommer 
genom planen fördelas mellan markägarna på ett likvärdigt, 
konsekvent och rättsligt hållbart sätt. 
 
Utöver dimensionerings- och stomfastighetsprinciperna styrs 
byplaneringen i Borgå även av bystrukturprogrammet. I 
bystrukturprogrammet, som stadsfullmäktige godkände år 2014, 
fastställdes riktlinjerna enligt vilka Borgå styr befolkningstillväxten 
och stadens serviceställen huvudsakligen till stadsbebyggelsen och 
till sex servicebyar. Landsbygden kring servicebyarna och den 
livskraftiga skärgården utvecklas på ett kontrollerat sätt. I dessa 
områden erbjuder staden rörliga tjänster och rekreationstjänster. 
Invånarnas frivilliga verksamhet stöds i alla byar. 
 
Bystrukturprogrammet beskriver målen för utveckling av bystrukturen 
i Borgå fram till år 2030. Syftet med programmet är att styra 
planläggningen, markpolitiken och byggandet i glesbygden. 
Riktlinjerna stöder utvecklingen av byinvånarnas levnadsförhållanden 
och livsmiljö samt ordnandet av stadens tjänster i 
glesbygdsområdena. Samtidigt skapar programmet förutsättningar 
för att förtäta samhällsstrukturen, minska utsläppen av växthusgaser 
och säkerställa en hållbar skötsel av stadens ekonomi. 
 
 
Slutsatser och fortsatta åtgärder 
 
De i motionen framförda målen att styra tyngdpunkten i byggandet 
närmare service är motiverade. Att styra byggandet till byarnas och 
tätorternas centrala områden främjar en enhetlig samhällsstruktur, 
tillgänglighet till service samt förutsättningar för hållbar rörlighet.  
 
Inom generalplaneringen är stomfastighetsprincipen ett av de 
vedertagna sätten att fördela byggrätten mellan markägare så att 
markägarna behandlas på ett likvärdigt sätt. Principen gäller 
fördelningen av byggrätten och inte valet av dimensioneringsnormer 
som fastställer omfattningen av byggandet.  
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Byggandets omfattning och lokalisering kan framför allt påverkas 
genom dimensioneringsnormer och dimensioneringszoner. Genom 
en zonbaserad granskning kan byggandet styras till områden som är 
ändamålsenliga med hänsyn till service, skolor, trafiknät och övrig 
bystruktur. På så sätt kan fler byggplatser anvisas i byarnas centrala 
områden än i mer perifera områden, oberoende av vilken princip som 
används för att fördela byggrätten mellan fastigheterna. 
 
Stomfastighetsprincipen är ett etablerat sätt att fördela byggrätt 
mellan markägare. Erfarenheterna från delgeneralplanen för 
Fagersta–Vålax–Grännäs–Gäddrag visar att principen även 
uppfattas som rättvis. Principen är däremot komplex och svår att ta 
till sig, och den upplevs föråldrad och ifrågasätts av många invånare 
och markägare. Tillämpningen av principen är också både resurs- 
och tidskrävande, och dess komplexitet medför risker för fel som kan 
vara svåra att upptäcka. Det är motiverat att bedöma lämpligheten av 
andra förfaranden och principer. Den centrala frågan är då hur en 
likvärdig behandling av markägare kan säkerställas på ett rättsligt 
hållbart och konsekvent sätt. Detta förutsätter en närmare utredning 
av alternativen, deras konsekvenser och de rättsliga 
förutsättningarna. 
 
 
 
 
Alternativ till stomfastighetsprincipen för fördelning av byggrätt bör 
granskas i en separat utredning. Vid granskningen bör även beaktas 
hur ett eventuellt nytt förfarande kan tillämpas konsekvent samt dess 
förhållande till redan genomfört byggande och utnyttjad byggrätt. Det 
mest ändamålsenliga skulle vara att utarbeta utredningen i samband 
med beredningen av nästa delgeneralplan för byområdet. 
 
Resultatet av utredningen kan inte förutses. Utifrån utredningen kan 
ett rättsligt hållbart och ändamålsenligt alternativ till 
stomfastighetsprincipen identifieras, men det är också möjligt att 
något bättre förfarande än det nuvarande inte kan påvisas. 
Målsättningen är dock att utreda om det i framtiden är möjligt att 
övergå till ett förfarande för fördelning av byggrätt där 
stomfastighetsprincipen inte behöver tillämpas och där en likvärdig 
behandling av markägarna fortfarande kan säkerställas. 
 
Bilaga 
Fullmäktigemotion, Juha Kittilä (9.2.2025) 
 
Stadsutvecklingsdirektören 
Stadsutvecklingsnämnden beslutar föreslå stadsstyrelsen att det som 
sägs ovan ges som svar på fullmäktigemotionen och sänder svaret 
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till stadsfullmäktige för kännedom.  
 
Paragrafen justeras genast. 
 
Beslut 
Stadsutvecklingsnämnden beslutade föreslå stadsstyrelsen att det 
som sägs ovan ges som svar på fullmäktigemotionen och sänder 
svaret till stadsfullmäktige för kännedom.  
 
Paragrafen justerades genast.  

 
Stadsstyrelsen 05.10.2026 § 226    
424/10.03.00.04/2025    

 
Bilaga 
Fullmäktigemotion 
 
Stadsdirektören 
Stadsstyrelsen beslutar ge det som sägs ovan som sitt svar på 
motion, och sänder svaret till stadsfullmäktige för kännedom. 
 
Beslutet justeras omgående. 
 
Beslut 
Stadsstyrelsen beslutade ge det som sägs ovan som sitt svar på 
motion, och sänder svaret till stadsfullmäktige för kännedom. 
 
Beslutet justerades omgående. 
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Inrättande av en tjänst som gatuinspektör 
 
Stadsutvecklingsnämnden 22.09.2026 § 153  
  

 
Beredning och tilläggsuppgifter 
stadsinfradirektör Kari Hällström, produktionschef Matias Pietilä, 
förvaltningschef Sirpa Salminen, fornamn@efternamn@borga.fi 
 
Underhållet inom stadsinfra stöder stadens riktlinjer för stabilisering 
genom att förnya arbetslednings- och produktionsmodellen. Syftet 
med ändringen är att säkerställa en ändamålsenlig fördelning av 
resurserna för underhållet samt att förbättra verksamhetens 
effektivitet, kvalitet och hanterbarhet. En del av reformen kräver 
ändringar i arbetsuppgifterna. På basis av detta föreslås det att en 
andra tjänst som gatuinspektör inrättas, eftersom övervaknings- och 
inspektionsuppgifter i gatuområden samt de därtill hörande 
tillståndsärendena utgör ett eget specialiserat ansvarsområde. 
Samtidigt kan man ta hänsyn till att övervaknings- och 
inspektionsuppgifterna samt uppgifterna kring beviljande av tillstånd 
kommer att öka. 
 
Till gatuinspektörens arbetsuppgifter hör bland annat att bevilja 
tillstånd för underhålls- och grävningsarbeten i gatuområden, 
övervakning, inspektioner och syner, styrning av användningen av 
gatuområden, samordning av tillståndsprocesser samt utfärdande av 
uppmaningar att flytta fordon. 
 
Arbetsuppgiften omfattar utövning av offentlig makt särskilt i 
samband med utfärdandet av uppmaningar att flytta fordon samt 
övervakningen av användningen av gatuområden, varför 
arbetsuppgiften förutsätter ett tjänsteförhållande. Tjänsteförhållandet 
gör det möjligt att arbetsuppgifterna, som omfattar beslutsfattande, 
övervakning och myndighetsuppgifter, sköts i enlighet med 
lagstiftningen och stadens behörighetsbestämmelser. 
 
Uppgifterna i tjänsten omfattar deltagande i arbetsledningsuppgifter 
och jour inom underhållet. Största delen av uppgifterna har dock 
myndighetskaraktär, såsom övervaknings- och 
inspektionsuppgifterna i gatuområden samt uppgifterna kring 
beviljande av tillstånd. Tjänsten innebär ett stort ansvar, den är 
krävande och förutsätter självständigt omdöme.   
 
Avlöningsgruppen som koordinerar stadens personalfrågor samt 
utarbetar, definierar och tolkar lönesystemen har 24.8.2026 
behandlat lämpligheten av beteckningen, och TS TVA-gruppen har 



 
Borgå stad Protokoll 25/2026  17 
 
Stadsutvecklingsnämnden § 153 22.09.2026 
Stadsstyrelsen § 227 05.10.2026 
 

 

definierat lönesättningen för tjänsten och tjänsteuppgifterna så att de 
ligger i linje med innehållet i den andra tjänsten som gatuinspektör.  
 
Inom stadsinfrans serviceområde blir 17.9.2026 vakant en 
depåmästares uppgift som hör till samma lönesättningspunkt och 
har samma lönenivå. Arbetsuppgifter som blir vakanta granskas i 
enlighet med stabiliseringsprogrammets anda. Eftersom det i den 
nya organisationsmodellen är viktigt att effektivisera verksamheten 
genom tjänsten som gatuinspektör och omorganisera 
arbetsuppgifterna för den vakantblivande uppgiften föreslås det att 
den vakantblivande uppgiften som depåmästare avskaffas om 
tjänsten som gatuinspektör inrättas. På så sätt ökar organiseringen 
av verksamheten inte de befintliga personalkostnaderna. 
 
Stadsutvecklingsdirektören 
Stadsutvecklingsnämnden föreslår stadsstyrelsen att en tjänst som 
gatuinspektör inrättas och om stadsstyrelsen inrättar tjänsten som 
gatuinspektör, avskaffas samtidigt uppgiften som depåmästare samt 
beviljas tillstånd att tillsätta tjänsten. 
 
Beslutet justeras genast. 
 
Beslut 
Stadsutvecklingsnämnden beslutade föreslå stadsstyrelsen att en 
tjänst som gatuinspektör inrättas och om stadsstyrelsen inrättar 
tjänsten som gatuinspektör, avskaffas samtidigt uppgiften som 
depåmästare samt beviljas tillstånd att tillsätta tjänsten. 
 
Beslutet justerades genast   

 
Stadsstyrelsen 05.10.2026 § 227    
2158/01.01.00.00/2026    
 

Stadsdirektören 
Stadsstyrelsen beslutar att en tjänst som gatuinspektör inrättas och 
avskaffar samtidigt uppgiften som depåmästare samt beviljar tillstånd 
att tillsätta tjänsten. 
 
Beslutet justeras omgående. 
 
Beslut 
Stadsstyrelsen beslutade att en tjänst som gatuinspektör inrättas och 
avskaffar samtidigt uppgiften som depåmästare samt beviljar tillstånd 
att tillsätta tjänsten. 
 
Beslutet justerades omgående. 
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Tillstånd att besätta en ledig befattning eller tjänst 
  
Stadsstyrelsen 05.10.2026 § 228    
2051/01.01.01.00/2026    

 
Beredning och tilläggsuppgifter 
biträdande stadsdirektör Fredrick von Schoultz, stadsutveclingschef 
Dan Mollgren, bildningsdirektör Sari Gustafsson, personaldirektör 
Anu Kalliosaari, fornamn.efternamn@porvoo.fi 
  
Borgå stad har ett tillståndsförfarande när tjänster och befattningar 
tillsätts. Genom förfarandet vill man försäkra sig om att anställning av 
personal och anlitande av bland annat vikarier övervägs noga.  
 
Stadsstyrelsen beslutade 17.8.2026 att tillsättningstillstånd, med 
undantag för rekryteringar som baserar sig på 
småbarnspedagogikens barngruppers och skolornas timresurser, ska 
behandlas och godkännas av stadsstyrelsen. 
 
En befattning som blivit ledig inom en resultatenhet och ett 
uppgiftsområde tillsätts genom att en person som ska omplaceras 
tillsätts till befattningen eller annars genom interna 
uppgiftsarrangemang eller personalförflyttningar. I första hand tillsätts 
befattningen med en person inom den egna sektorn och i andra hand 
genom personalförflyttningar mellan sektorerna. 
 
Om en tjänst inte kan lämnas vakant eller om en befattning med 
arbetsavtalsförhållande inte kan tillsättas genom 
uppgiftsarrangemang, interna förflyttningar eller genom 
omplaceringar, ska ett rekryteringstillstånd sökas för rekrytering. 
 
Sektordirektörerna har föreslagit att följande befattningar och tjänster 
tillsätts:  
 
Stadsutveckling/Miljöhälsovården 

Vikariat för hälsovårdsinspektör för tiden 1.10.2026–30.11.2026 
Hälsovårdsinspektören är deltidsledig och höstens tillsynsuppgifter 
har blivit anhopade, vilket medför behov av en vikarie inom 
livsmedelstillsynen. Eftersom det är svårt att rekrytera en 
deltidsvikarie föreslås att vikariatet tillsätts som en heltidsanställning 
för en kortare tid än den ordinarie tjänsteinnehavarens frånvaro. Om 
tjänsten inte tillsätts blir lagstadgade tillsynsuppgifter ogjorda (bl.a. 
cirka 20 inspektioner inom livsmedelstillsynen under den föreslagna 
visstidsanställningen, provtagning, rådgivning till invånare och 
företag samt utredning av misstänkta hälsorisker, bland annat vid 
matförgiftningsutbrott), och de inkomster som dessa genererar uteblir 
(cirka 8 000 euro i inspektionsavgifter). 
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Vikariat för tillsynsveterinär för tiden 4.1.2027–11.8.2027 
Tillsynsveterinär II övergår för tiden för tjänsteheten till att sköta 
tillsynsveterinär I:s uppgifter, vilka även omfattar uppgifterna som 
chef för veterinärvården. Tillstånd att tillsätta denna befattning har 
redan beviljats. Nu ansöks om tillstånd att tillsätta vikariatet för 
tillsynsveterinär II. 
Tillsynsveterinärens uppgifter kan inte skötas på ett ändamålsenligt 
sätt med en arbetsinsats motsvarande 1,5 tillsynsveterinärer. Särskilt 
den rådande situationen inom djurskyddet och djursjukdomsläget 
(bland annat afrikansk svinpest) samt de tillsyns- och 
beredskapsuppgifter som är kopplade till detta förutsätter tillräckliga 
personalresurser. Lönekostnaderna kan i sin helhet faktureras 
staten. 
 
Växande och lärande/finskspråkig grundläggande utbildning 
och gymnasieutbildning 

Tidsbunden skolgångshandledare för klasser inom krävande 
stöd och för morgon- och eftermiddagsverksamheten för tiden 
3.11.2026–6.6.2027 
Albert Edelfelts skolas smågrupper behöver en tidsbunden 
skolgångshandledare för tiden 3.11.2026–6.6.2027, då en ordinarie 
skolgångshandledare är frånvarande från sin uppgift. 
För klasser inom krävande stöd och för morgon- och 
eftermiddagsverksamheten behövs vikarier för att sköta uppgifterna 
under frånvaroperioder. Resursen ingår i personalplanen och skolans 
timresursram. Det är inte möjligt att ordna uppgifterna genom interna 
arrangemang. 
 
Växande och lärande/ svenskspråkig grundläggande utbildning 
och gymnasie 

Tidsbunden skolgångshandledare för tiden 9.11.2026-4.4.2027 
Strömborgska skolan har anvisats som närskola för en elev som, av 
vägande elevvårdsskäl, fullgör sin läroplikt enligt en individuell 
studieplan med årskurslösa studier. För att eleven ska kunna 
genomföra sina studier och nå målsättningen om ett avgångsbetyg 
krävs fortsatt individuellt stöd i form av skolgångshandledare. 
En skolgångshandledare har varit anställd för perioden 11.8-
8.11.2026. Behovet av stöd kvarstår efter denna tid och bedöms 
fortsätta till 4.4.2027, då eleven enligt plan ska ha slutfört sina 
studier. 
 
Utan handledarresurs kan skolan inte säkerställa att eleven får det 
stöd som förutsätts enligt beslut och planering kring elevens 
skolgång. Rekryteringen gäller därför en tidsbunden 
skolgångshandledare för perioden 9.11.2026-4.4.2027. 
 
Växande och lärande/småbarnspedagogik 
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Sex tidsbundna barnskötare inom barnets stöd för tiden 
12.10.2026–31.5.2027 
Enheten för barnets stöd inom småbarnspedagogiken ansöker om 
sex tilläggsresurser i form av barnskötare inom barnets stöd på deltid 
eller heltid till följande enheter: 
1. Förskoleundervisningen vid Strömborgska skolan: 60 % arbetstid 
2. Bjurböle daghem: 100 % arbetstid 
3. Förskoleundervisningen vid Kvarnbackens skola: 60 % arbetstid 
4. Tallberga daghem: 100 % arbetstid 
5. Vårvindens daghem: 100 % arbetstid 
6. Förskoleundervisningen vid Eklöfska skolan: 100 % arbetstid 
 
Motiveringen är barnens omfattande stödbehov. Inom 
småbarnspedagogiken handlar det om särskilt stöd och inom 
förskoleundervisningen om barnspecifika stödbehov eller ett 
omfattande behov av vårdrelaterat stöd utifrån barnets hälsotillstånd. 
I personalplanen för barnets stöd ingår 22 barnskötare från och med 
hösten 2026. Eftersom stödbehovet varierar under verksamhetsåret 
och barnskötarnas arbetstid även kan vara deltidsbaserad, beräknas 
resurserna i årsverken. Om tillstånd att tillsätta ovan nämnda 
uppgifter beviljas, skulle det finnas 21,7 årsverken i användning. 
 
Kommunen ska ordna småbarnspedagogik i den omfattning och i de 
verksamhetsformer som behovet i kommunen förutsätter. Barnet har, 
när dess behov av stöd kräver det, rätt att få konsultation och 
undervisning av en speciallärare inom småbarnspedagogik samt de 
tolknings- och biträdestjänster och hjälpmedel som deltagandet i 
småbarnspedagogiken förutsätter. Om det i ett daghem finns ett eller 
flera barn med funktionsnedsättning eller behov av stöd, ska detta 
beaktas i antalet barn eller antalet anställda som räknas in i 
dimensioneringen, om det inte finns ett biträde för ett sådant barn. 
Biträdet räknas inte in i dimensioneringen. 
 
Vikariat för speciallärare inom småbarnspedagogik för tiden 
1.11.2026–31.7.2027 
Enheten för barnets stöd behöver en vikarie för en speciallärare inom 
småbarnspedagogik, då den ordinarie innehavaren övergår till en 
annan uppgift inom staden för tiden 1.11.2026–31.7.2027. 
Till följd av reformen av stödet inom förskoleundervisningen betonas 
den undervisning som ges av speciallärare inom både 
förskoleundervisningen och småbarnspedagogiken som en 
regelbunden stödåtgärd i högre grad än tidigare. 
 
Enligt lagen om småbarnspedagogik har barnet, när dess behov av 
stöd kräver det, rätt att få konsultation och undervisning av en 
speciallärare inom småbarnspedagogik samt de tolknings- och 
biträdestjänster och hjälpmedel som deltagandet i 
småbarnspedagogiken förutsätter. Speciallärarens undervisning kan 
ges inom såväl allmänt, intensifierat som särskilt stöd. 
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Enligt lagen om grundläggande utbildning omfattar elevspecifika 
stödåtgärder inom förskoleundervisningen elevspecifik undervisning 
av speciallärare delvis i smågrupp och i samband med annan 
undervisning, undervisning av speciallärare eller specialklasslärare i 
smågrupp, undervisning av specialklasslärare i specialklass samt 
sådana tolknings- och biträdestjänster och hjälpmedel som ges 
eleven med stöd av 31 § 1 mom. i lagen om grundläggande 
utbildning. 
 
Livskraft/Fritidstjänster 

Visstidsanställd simlärare för tiden 4.1.2027–31.5.2027 
Den visstidsanställda simlärartjänsten ingår i personalplanen, och 
tillsättandet av den är en kritisk del av simhallens serviceområde. 
Den simlärare som sköter uppgiften är för närvarande anställd för 
viss tid under perioden 27.7–31.12.2026. Rekryteringen för viss tid 
genomfördes under de samarbetsförhandlingar som pågick i Borgå 
stad, vilket innebar att uppgiften då inte kunde tillsättas fram till 
läsårets slut den 31.5.2027. Efter att samarbetsförhandlingarna 
avslutats ansöker idrottstjänsterna nu om tillstånd att tillsätta 
uppgiften till läsårets slut. 
 
Uppgiften är nödvändig för att genomföra skolsimundervisningen och 
simskolorna samt för att trygga kontinuiteten i tjänsterna. 
Anställningen av en deltidsanställd arbetstagare (30 h/vecka) 
minskar behovet av att köpa tjänster av externa simlärare och stöder 
därmed stadens mål för ekonomisk stabilisering. Om uppgiften inte 
tillsätts kan simundervisning inte ordnas för skolorna, vilket innebär 
att läroplanens krav på simundervisning inte uppfylls. Utan 
arbetstagaren kan vi inte heller tillgodose behovet av allmänna 
simskolor, vilket skulle ha en negativ inverkan på simkunnigheten 
bland barnen i Borgå. 
 
Det är inte möjligt att omplacera nuvarande personal inom 
idrottstjänsterna till uppgiften utan att detta skulle skapa ett 
motsvarande rekryteringsbehov i en annan befattning. Uppgifterna 
kan inte heller fördelas mellan den nuvarande personalen, eftersom 
medarbetarna redan är fullt sysselsatta. 
 
Uppgiften föreslås tillsättas genom interna arrangemang. Den 
nuvarande visstidsanställda innehavaren av uppgiften har 
introducerats i arbetet och har visat god kompetens samt förmåga att 
självständigt hantera ansvarsområdena. För att trygga 
verksamhetens kontinuitet och säkerhet är det motiverat att samma 
person fortsätter i uppgiften. 
 
Visstidsanställd simövervakare-idrottsinstruktör för tiden 4.1–
24.6.2027 
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Den visstidsanställda simövervakaren-idrottsinstruktören fungerar 
som vikarie under arbetsledighet under perioden 4.1–25.5.2027 samt 
som semestervikarie under perioden 26.5–24.6.2027. Uppgiften 
ingår i personalplanen, och dess tillsättande är en kritisk del av 
simhallens verksamhetsområde inom idrottstjänsterna. 
 
Den simövervakare-idrottsinstruktör som för närvarande sköter 
uppgiften är anställd för viss tid under perioden 27.7–31.12.2026. 
Rekryteringen för viss tid genomfördes under de 
samarbetsförhandlingar som pågick i Borgå stad, vilket innebar att 
uppgiften då inte kunde tillsättas fram till vår- och sommarsäsongens 
slut den 24.6.2027. Efter att samarbetsförhandlingarna avslutats 
ansöker idrottstjänsterna nu om tillstånd att tillsätta uppgiften fram till 
slutet av vår- och sommarsäsongen. 
 
Uppgiften är nödvändig för att säkerställa simövervakningen och 
kontinuiteten i simhallens tjänster. Om uppgiften inte tillsätts måste 
idrottstjänsterna kraftigt begränsa simhallens öppettider (arbetet 
utförs i två skift och sju dagar i veckan). Dessutom kan simhallens 
normala verksamhet inte upprätthållas och kundernas säkerhet inte 
garanteras utan ett tillräckligt antal anställda. 
 
Det är inte möjligt att omplacera nuvarande personal inom 
idrottstjänsterna till uppgiften utan att detta skulle skapa ett 
motsvarande rekryteringsbehov i en annan befattning. Uppgifterna 
kan inte heller fördelas mellan den nuvarande personalen, eftersom 
medarbetarna redan är fullt sysselsatta. 
 
Uppgiften föreslås tillsättas genom interna arrangemang. Den 
nuvarande visstidsanställda innehavaren av uppgiften har 
introducerats i arbetet och har visat god kompetens samt förmåga att 
självständigt hantera ansvarsområdena. För att trygga 
verksamhetens kontinuitet och garantera säkerheten är det motiverat 
att samma person fortsätter i uppgiften. 
 
Stadsdirektören 
Stadsstyrelsen godkänner anställning av 
- en vikarie för hälsovårdsinspektör 
- en vikarie för tillsynsveterinär 
- en skolgångshandledare för viss tid inom krävande stöd 
- en skolgångshandledare för viss tid 
- en vikarie för speciallärare inom småbarnspedagogik 
- sex barnskötare för viss tid inom enheten för barnets stöd 
- en simlärare för viss tid 
- en simövervakare-idrottsinspektör för viss tid 
enligt det som sägs ovan.  
 
Det beviljade rekryteringstillståndet är i kraft två månader. 
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Stadsstyrelsen § 228 05.10.2026 
 

 

 
Beslutet justeras omgående. 

 
Beslut 
Stadsstyrelsen godkände anställning av 
- en vikarie för hälsovårdsinspektör 
- en vikarie för tillsynsveterinär 
- en skolgångshandledare för viss tid inom krävande stöd 
- en skolgångshandledare för viss tid 
- en vikarie för speciallärare inom småbarnspedagogik 
- sex barnskötare för viss tid inom enheten för barnets stöd 
- en simlärare för viss tid 
- en simövervakare-idrottsinspektör för viss tid 
enligt det som sägs ovan.  
 
Det beviljade rekryteringstillståndet är i kraft två månader. 
 
Beslutet justerades omgående. 
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Stadsstyrelsen § 229 05.10.2026 
 

 

Uppföljning av förvaltningsorganens beslut 
 
Stadsstyrelsen 05.10.2026 § 229    
    

Följande förvaltningsorganen har sänt sina beslut: 
 
livskraftsnämnden 15.9.2026 § 80-81, § 83-84 
 
Stadsdirektören 
Stadsstyrelsen antecknar besluten för kännedom samt 
meddelar förvaltningsorganen att den inte använder sin 
upptagningsrätt i enlighet med 92 § kommunallagen. 
 
Beslut 
Stadsstyrelsen beslutade anteckna beslutet för kännedom samt 
meddelar förvaltningsorganen att stadsstyrelsen inte använder 
sin upptagningsrätt i enlighet med 92 § kommunallagen.   

https://porvoofi.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meeting&id=20261707
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Stadsstyrelsen § 230 05.10.2026 
 

 

Uppföljning av tjänsteinnehavarbeslut 
  
Stadsstyrelsen 05.10.2026 § 230    
    

Följande tjänsteinnehavare har sänt sina beslut: 
 
lokalitetsdirektör  22.9.2026 § 34 
personaldirektör  28.9.2026 § 17 
 
Stadsdirektören 
Stadsstyrelsen antecknar besluten för kännedom samt meddelar 
tjänsteinnehavarna att den inte använder sin upptagningsrätt i 
enlighet med 92 § kommunallagen. 
 
Beslut 
Stadsstyrelsen beslutade anteckna beslutet för kännedom samt 
meddela tjänsteinnehavarna att stadsstyrelsen inte använder sin 
upptagningsrätt i enlighet med 92 § kommunallagen. 
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Stadsstyrelsen § 231 05.10.2026 
 

 

Aktuella ärenden 
  
Stadsstyrelsen 05.10.2026 § 231    
      

Stadsstyrelsens ledamöter informeras om aktuella ärenden. 
  

Stadsdirektören 
Stadsstyrelsen antecknar de aktuella ärendena för kännedom. 
 
Beslut 
Antecknades för kännedom. 
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Anvisning för sökande av ändring gäller paragraferna: § 223, § 224, § 225, § 226, § 
228, § 229, § 230, § 231 
 
BESVÄRSFÖRBUD 
 

Omprövning får inte begäras eller kommunalbesvär anföras i fråga om beslut som 
endast gäller beredning eller verkställighet. 
 
Lagrum: 136 § i kommunallagen.
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Anvisning för sökande av ändring gäller paragraferna: § 227 
 
Anvisningar om hur man begär omprövning (kommunallagen 16 kap.) 
 
ANVISNINGAR OM HUR MAN BEGÄR OMPRÖVNING 
 

Den som är missnöjd med detta beslut kan begära omprövning 
skriftligt. Ändring i beslutet får inte sökas genom besvär hos domstol. 

 
Rätt att begära omprövning 

 
Omprövning får begäras av: 
 

• den som beslutet avser eller vars rätt, skyldighet 
eller fördel direkt påverkas av beslutet (part) 

• kommunmedlemmar. 
 
  Tidsfrist för begäran om omprövning 
 
  Omprövning ska begäras inom 14 dagar från delfåendet av beslutet. 
 

Begäran om omprövning ska lämnas in till Borgå stads registratur 
senast under tidsfristens sista dag innan registraturen stänger.  

 
En part anses ha fått del av beslutet sju dagar efter att brevet 
sändes, om inte något annat visas. Vid vanlig elektronisk delgivning 
anses parten ha fått del av beslutet den tredje dagen efter att 
meddelandet sändes, om inte något annat visas.  

 
En kommunmedlem anses ha fått del av ett beslut sju dagar efter det 
att protokollet fanns tillgängligt i det allmänna datanätet.  

 
Dagen för delfåendet räknas inte med i tidsfristen för begäran om 
omprövning. Om den sista dagen för omprövningsbegäran infaller på 
en helgdag, självständighetsdagen, första maj, julafton, 
midsommarafton eller en helgfri lördag, får omprövning begäras den 
första vardagen därefter. 

 
Omprövningsmyndighet 

 
Omprövning begärs hos Borgå Stadsstyrelsen 

 
Registraturens kontaktinformation; 

 
Postadress:  PB 23, 06101 Borgå 
Besöksadress:  Lundagatan 8, 06100 Borgå  
E-postadress:  kirjaamo(at)porvoo.fi 
Telefonnummer:   0405170851 

 
Registraturen är öppen måndag–fredag kl. 9-14.30. 
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Omprövningsbegärans form och innehåll 
 

Omprövning ska begäras skriftligt. Också elektroniska dokument 
uppfyller kravet på skriftlig form. 

 
I omprövningsbegäran ska uppges: 

 
• det beslut i vilket omprövning begärs 
• hurdan omprövning som begärs 
• på vilka grunder omprövning begärs. 

 
I omprövningsbegäran ska dessutom uppges namnet på den som 
har begärt omprövning samt personens hemkommun, postadress 
och telefonnummer.  

 
Om omprövningsbeslutet får delges som ett elektroniskt meddelande 
ska också e-postadress uppges. 

 
Protokoll 

 
Protokollsutdrag och bilagor som gäller beslutet kan begäras hos 
Borgå stads registratur. 

 


