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1
Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

Kaupunginhallitus 05.10.2026

Kokous todetaan laillisesti koollekutsutuksi ja paatosvaltaiseksi.
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2

Poytakirjantarkastajat

Kaupunginhallitus 05.10.2026

Kaupunginhallitus valitsee poytakirjantarkastajiksi Nina
Uskin ja Matti Valastin.
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3
Vastaus valtuustoaloitteeseen Porvoo-lisan kayttéoonotto tyollisyyden edistamiseksi

Elinvoimalautakunta 15.09.2026 § 82

Valmistelu ja lisatiedot
Elinkeinojohtaja Elina Duréault Suomalainen,
etunimi.sukunimi@porvoo.fi

Porvoon vihreiden valtuustoryhma on tehnyt 27.05.2026
valtuustoaloitteen, jossa esitetdan Porvoo-lisan myontamista
tyonantajille, jotka palkkaavat porvoolaisia tyonhakijoita. Aloitteessa
viitataan muiden kaupunkien kokemuksiin kuntalisien
hyodyntamisesta erityisesti pitkaaikaistyottomyyden vahentamisessa
ja tydllisyyden edistamisessa.

Kuten valtuustoaloitteessakin todetaan, eri puolilla Suomea on
kaytossa erilaisia kuntalisamalleja, joiden kohdentaminen ja
tavoitteet vaihtelevat kuntien tarpeiden mukaan.

Porvoossa pitkaaikaistyottomyyden seka pitkaaikaistyottomyysuhan
piirissa olevien joukossa korostuvat erityisesti kotoutuja-asiakkaat.
Porvoon kaupunkistrategian mukaisesti kaupungin tavoitteena on
vahvistaa taman kohderyhman tyollistymisen edellytyksia ja tukea
samalla kotoutumista. Elinvoiman toimialan elinkeinot, tyollisyys ja
kotoutuminen -palvelualueella valmistellaan parhaillaan tyonantaijille
suunnattua kuntalisamallia, jonka tavoitteena on edistaa kotoutuja-
asiakkaiden tyollistymista avoimille tydmarkkinoille. Valmisteltavana
oleva malli tunnetaan toistaiseksi tydonimella KV-seteli, ja sen on
tarkoitus tulla paatoksentekoon syksyn 2026 aikana. Edella esitetyin
perustein aloitteessa esitetty tavoite on jo valmistelussa osana
kaupungin tyollisyyden ja kotoutumisen kehittamistyota.

Liite
Valtuustoaloite

Apulaiskaupunginjohtaja

Elinvoimalautakunta esittaa kaupunginhallitukselle, etta edella
mainittu teksti annetaan vastauksena valtuustoaloitteeseen ja antaa
sen edelleen kaupunginvaltuustolle.

Kasittely:

Malina Pursiainen teki seuraavan palautusehdotuksen:

"Esitan asian palauttamista uudelleen valmisteltavaksi siten, etta KV-
setelin lisaksi selvitetadn maaraaikainen, kaikille porvoolaisille
pitkaaikaistyottomille soveltuva Porvoo-lisakokeilu seka sen
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kustannukset ja vaikutukset kaupungin ty6ttomyysetuusmenoihin.”
Ehdotusta kannatti Sanna Lesonen.

Puheenjohtaja totesi, etta tulisi aanestaa palautusehdotuksen seka
kasittelyn jatkamisen valilla. Puheenjohtaja ehdotti, etta aanestetaan
seuraavasti: palautusehdotusta vastaan JAA, palautusehdotuksen
puolesta El.

Palautusehdotusta vastaan aanesti kuusi (6) Piia Malmberg, Ron
Liliendal, Sofia Antman, Sara Lappalainen, Hilding Mattsson, Jere
Hietala. Palautusehdotuksen puolesta danesti viisi (5) Malina
Pursiainen, Sanna Lesonen, Jonne Heikkinen, Marianne Korpi,
Jaana Viljakainen.

Puheenjohtaja totesi, etta JAA aanet palautusehdotusta vastaan
voittivat aanin kuusi (6) — viisi (5). Kasittely paattyi.

Paatos

Elinvoimalautakunta paatti esittda kaupunginhallitukselle, etta edella
mainittu teksti annetaan vastauksena valtuustoaloitteeseen ja antaa
sen edelleen kaupunginvaltuustolle.

Pykala tarkastettiin heti.

Kaupunginhallitus 05.10.2026
1436/00.02.03/2026

Valmistelu ja lisatiedot
Elinkeinojohtaja Elina Duréault Suomalainen,
etunimi.sukunimi@porvoo.fi

Lautakunnalle tehtya valmistelua on paatetty taydentaa seuraavasti.

Valtuustoaloitteessa esitetaan, etta Porvoon kaupunki selvittaa
mahdollisuudet ottaa kayttéon tyonantajille suunnattu Porvoo-lisa
tyottomien porvoolaisten tyonhakijoiden tyollistamisen edistamiseksi.
Aloitteen tavoitteet ovat kannatettavia, silla ty6ttomyyden kasvun
myota on tarkeaa etsia uusia keinoja tukea tyonantajien rekrytointeja
seka vahvistaa eri vaestdéryhmien paasya tydomarkkinoille.

Porvoon kaupungin omissa tyollisyyden edistamispalveluissa

on parhaillaan valmisteltavana tyonimella KV-seteli tunnettu uusi
tyodllistamisen tukimuoto, jota on tarkoitus pilotoida vuonna 2027.
Kyseessa olisi kaupungin myontama tyonantajatuki, jonka
tavoitteena on kannustaa yrityksia palkkaamaan kansainvalisia
tyonhakija-asiakkaita seka edistaa vieraskielisten tyonhakijoiden
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tyodllistymista. Malli vastaa aloitteessa esitettya ajatusta kaupungin
omasta tyollistamisen kannustimesta.

Pilotin lahtokohtana on tunnistettu tydmarkkinoiden kohtaanto-
ongelma, johon nykyiset tukimuodot eivat kaikilta osin vastaa. Monille
haastavassa tyomarkkina-asemassa oleville tydnhakijoille on jo
kaytettavissa useita lakisaateisia tukimuotoja, kuten palkkatuki,
tyoolosuhteiden jarjestelytuki seka erilaiset tyokyvyn ja osaamisen
tukipalvelut. Vieraskielisten tydnhakijoiden kohdalla tydllistymisen
esteet liittyvat kuitenkin usein tyonantajien rekrytointikynnykseen,
puutteellisiin verkostoihin tai kielitaitoon liittyviin ennakkokasityksiin.
Arviolta joka neljas pitkaaikaistyoton on vieraskielinen ja heidan
maaransa on kasvamassa. KV-setelin vaikuttavuus perustuu osin
tyottomyyden pitkittymisen ennaltaehkaisyyn. KV-setelin
tarkoituksena onkin kohdistua juuri tdhan tunnistettuun
markkinapuutteeseen, uuden kaupunkistrategian painopisteidenkin
mukaisesti.

Valmistelussa olevan pilotin mukaan tuki olisi tydnantajalle
maksettava maaraaikainen kannustin, jonka vaikuttavuutta
seurattaisiin systemaattisesti pilotin aikana. Tavoitteena on arvioida
seka tyollisyysvaikutuksia etta vaikutuksia kaupungin
tyottomyysetuuksien kuntaosuuksiin. Samalla saadaan kokemuksia
tuen hallinnollisesta toimivuudesta, tyonantajien kiinnostuksesta seka
kustannusvaikutuksista.

Kaupungin tydllisyyden edistamispalveluiden nakemyksen mukaan
on tarkoituksenmukaista edeta vaiheittain. Valtiolla on
samanaikaisesti kaytdssa ja valmistelussa useita uusia tyollisyytta
tukevia instrumentteja, joiden yhteisvaikutuksista ei viela ole
rittavasti tietoa. Tasta syysta kohdennettu pilotti mahdollistaa uuden
tukimuodon vaikuttavuuden arvioinnin hallitusti ennen mahdollisia
laajempia paatoksia.

Pilotin toteuttaminen ei sulje pois mahdollisuutta laajentaa kaupungin
omaa tyollistamistukea myohemmin myds muihin kohderyhmiin. Kun
kokemuksia KV-setelin toimivuudesta seka muiden uusien
tyollisyysinstrumenttien vaikutuksista on kertynyt, voidaan arvioida
laajemman Porvoo-lisan kayttéonoton tarkoituksenmukaisuutta,
kohdentamista ja resursointia.

Tyollisyyden edistamispalveluissa valmistellaan lisaksi parhaillaan
laajempaa selvitysta niista keinoista, joilla Porvoo voi omilla
toimillaan edistaa tyodllisyytta. Selvityksen tulokset tukevat myods
mahdollisten tulevien kuntalisamallien arviointia ja kehittamista.

Edella esitetyin perustein voidaan todeta, etta valtuustoaloitteen
tavoite on perusteltu ja ettd sen mukainen valmistelu on jo kdynnissa
kohdennetun KV-seteli-pilotin muodossa. Pilotin tulosten perusteella
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voidaan mydhemmin arvioida mahdollisuuksia kehittaa ja laajentaa
kaupungin omaa tydllistamisen tukimallia.

Liite

Valtuustoaloite

Kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus paattaa antaa ylla olevan vastauksenaan

valtuustoaloitteeseen ja antaa vastauksen tiedoksi
kaupunginvaltuustolle.

Paatos tarkastetaan heti.
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4

Vastaus valtuustoaloitteeseen, kantatilasaannon soveltamisen joustavoittaminen

kylakoulujen lahella

Kaupunkikehityslautakunta 22.09.2026 § 148

Valmistelu ja lisatiedot
kaupunkisuunnittelupaallikkd Jarkko Lyytinen, kaavoittaja Eveliina
Harsia-Mikkola, kaavoittaja Camilla Stenberg

Valtuutettu Juha Kittila on jattanyt valtuustoaloitteen (9.2.2025), jossa
esitetdadn seuraavaa (tiivistelma):

Kantatilaperiaate (mydhemmin vastauksessa ematilaperiaate) on
Suomessa kaytettava periaate, joka ohjaa maan jakamista ja
rakennusoikeuden maarittamista erityisesti maaseutualueilla. Se
perustuu vuoden 1959 maarekisteriin, jonka avulla maaritetaan
alkuperaisen kantatilan rakennusoikeus ja rajoitetaan myohemmin
lohkottujen alueiden rakentamista.

Periaatteen tarkoituksena on ehkaista hallitsematonta haja-
asutusta seka sailyttdd maaseudun maisema- ja luontoarvoja. Sen
avulla uusien rakennusten sijoittumista ohjataan
suunnitelmallisesti siten, ettd ne soveltuvat ymparistéonsa ja
valtetdan tarpeettoman infrastruktuurin, kuten tie- ja
kunnallistekniikan, rakentamista laajoille alueille.
Kantatilaperiaatetta sovelletaan tavallisesti yleis- ja
asemakaavoituksen yhteydessa, jolloin rakennuspaikkojen maara
ja koko maaritetaan alkuperaisen ematilan pinta-alan ja
kaavamaaraysten perusteella. Porvoossa periaatteen mukaisia
kaytantoja noudatetaan kiinteistdjen lohkomisessa ja
kaavoituksessa, vaikka siita ei ole erikseen maaratty kaupungin
hallintosaanndssa tai rakennusjarjestyksessa.

Vaikka kantatilaperiaatteesta ei sdadeta laissa, sen soveltaminen
perustuu maankayttod- ja rakennuslain saannoksiin seka kuntien
kaavoitusvaltaan.

Yksi kantatilaperiaatteen tavoitteista on turvata maanomistajien
tasapuolinen kohtelu erityisesti ranta-alueiden kaavoituksessa.
Tama johdettu periaate perustuu perustuslain vaatimukseen
yhdenvertaisesta kohtelusta, ja kunnat soveltavat sita harkintansa
mukaan. Johdonmukaisuus on tarkeaa, jotta periaatetta voidaan
soveltaa oikeudenmukaisesti ja hyvan hallinnon periaatteiden
mukaisesti.

Kantatilaperiaatetta sovelletaan eri kunnissa eri tavoin. Kuntaliiton
kannanoton mukaan kunnat voivat muuttaa linjauksiaan, kunhan
ratkaisut perustuvat maankaytollisiin perusteisiin ja noudattavat
hyvan hallinnon periaatteita. Jos kantatilaperiaatteen soveltamista
muutetaan, muutokselle tulee olla perustellut syyt ja
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maanomistajien tasapuolinen kohtelu on varmistettava erityisen
huolellisesti. Uutta linjaa tulee taman jalkeen soveltaa
johdonmukaisesti kaikissa tulevissa hankkeissa.

Valtuustoaloitteessa ehdotetaan haja-asutusalueiden rakentamisen
ohjauksen tarkastelua siten, etta rakentamisen maaraa voitaisiin
lisata koulujen laheisyydessa. Aloitteessa esitetaan, etta
yleiskaavoituksessa kaytettavan niin sanotun ematilaperiaatteen
soveltamista joustavoitetaan erityisesti alueilla, jotka sijaitsevat
enintaan viiden kilometrin etaisyydella haja-asutusalueella
sijaitsevasta koulusta.

Aloitteeseen valmistellun vastauksen yhteydessa on tarkasteltu
yleiskaavoituksessa kaytettavia mitoitus- ja ohjausperiaatteita seka
niiden vaikutuksia rakentamisen sijoittumiseen.

Kaupunkisuunnittelun vastaus valtuustoaloitteeseen:
Tausta, kasitteet ja Porvoossa sovellettavat periaatteet

Ematilaperiaatteesta keskusteltaessa on tarkeaa erottaa toisistaan
ematilaperiaate ja mitoitusnormit. Ematilaperiaate on yksi tapa jakaa
rakennusoikeutta yleiskaavoissa siten, ettda maanomistajien
tasapuolinen kohtelu voidaan turvata. Mitoitusnormilla puolestaan
maaritetaan, kuinka paljon rakennusoikeutta suunnittelualueelle
muodostuu.

Yleiskaavoituksessa ematilaperiaatteen tavoitteena on ollut

varmistaa, etta valitun mitoitusnormin perusteella muodostuva

rakennusoikeus jakautuu suunnittelualueen maanomistajien kesken

oikeudenmukaisesti siten, etta

- myo6s maanomistajat, jotka eivat ole viela rakentaneet alueilleen
vaan ovat sailyttaneet ne tulevaa kayttoa varten, saavat
osuutensa rakennusoikeudesta,

- rakennusoikeuden jakamisessa otetaan huomioon myads
aiemmin lohkotut kiinteistét, ja

- maanomistajat, jotka ovat jo myyneet tai lohkoneet
rakennuspaikkoja, eivat kaavoituksen seurauksena saa lisaa
rakennusoikeutta niiden kustannuksella, jotka eivat ole viela
hyodyntaneet alueitaan rakentamiseen.

Ematilaperiaate ei siis ole mitoitusnormi, vaan yksi tapa jakaa
suunnittelualueelle mitoitusnormin perusteella muodostuva
rakennusoikeus kiinteistdjen kesken yleiskaavoituksessa.
Ematilaperiaatetta ei sovelleta asemakaavoituksessa.
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Mitoitusnormi on valine, jolla maaritetaan rakentamisen maara. Se
ilmaistaan tavallisesti rakennuspaikkoina pinta-alaa kohti (rp/ha) tai
rakennuspaikkoina rantaviivakilometria kohti (rp/rantakm), tai naiden
yhdistelmana. Mitoitusnormi maaritetaan erikseen kullekin
suunnittelualueelle, ja sen valinta perustuu kaavan tavoitteisiin,
alueen ominaisuuksiin, luonnonolosuhteisiin, sijaintiin ja muihin
paikallisiin lahtokohtiin. Mitoitusnormin maarittdaminen perustuu
suunnittelun alkuvaiheessa tehtavaan huolelliseen ja laaja-alaiseen
arviointiin.

Saaristoalueiden osayleiskaavoissa on pitkaan kaytetty
vyOhykejakoa, jossa rakennuspaikkojen maara rantaviivakilometria ja
pinta-alaa kohden on suurempi mantereella ja sisdsaaristossa ja
pienenee siirryttdessa ulommas saaristoon. Rakennuspaikkojen
maaran lisaksi myos rakennusten kokoa ja rakennuspaikkakohtaista
rakennusoikeutta on sovitettu alueen herkkyyteen siten, etta
mantereen ja sisasaariston katsotaan kestavan ulkosaaristoa
tiivimpaa rakentamista.

Kaavoituksessa on kaytetty myos edullisuusvyohykkeisiin perustuvia
mitoitusnormeja, joissa suunnittelualue jaetaan esimerkiksi ranta-,
kyla- ja haja-asutusvyodhykkeisiin rakentamistarpeen ja sijainnillisen
edullisuuden perusteella. Tallainen mitoitusperiaate on valittu
esimerkiksi Fagersta—Voolahti-Grannas—Gaddragin osayleiskaavan
laadinnassa. Kaytannon kokemuksia vyohykepohjaisen mitoituksen
soveltamisesta on saatu myos Kilpilahden—Kulloon—Mickelsboélen
osayleiskaavan tarkasteluissa. Naissa tarkasteluissa kylien
keskeisille alueille on voitu osoittaa merkittavasti enemman
rakennuspaikkoja kuin reuna-alueille.

Samantyyppisia mitoitusperiaatteita on kaytetty myés Emasalon ja
Haksalon, Onaksen saariston seka Pellingin saariston
osayleiskaavoissa. Naissa osayleiskaavoissa mitoitus perustuu
edullisuusvyohykkeisiin, kuten ranta-, kyla- ja haja-
asutusvyohykkeisiin. Rantavyohyke on lisaksi jaettu
merivyohykkeeseen, ulkosaaristovyohykkeeseen,
sisasaaristovyohykkeeseen ja mannervyohykkeeseen. Mitoitus on
suurempi rakentamisen kannalta edullisilla alueilla, kuten
kylakeskuksissa ja koulujen laheisyydessa. Syrjaisemmilla alueilla
seka ulkosaaristossa on sovellettu tata alhaisempaa mitoitusta.
Naissa osayleiskaavoissa mitoitusnormin perusteella muodostuva
rakennusoikeus on jaettu kiinteistdjen kesken ematilaperiaatteen
mukaisesti. Rakennusoikeuden voidaan arvioida olleen
tarkoituksenmukaisesti mitoitettu, koska kaava-alueilla on edelleen
kayttamatonta rakennusoikeutta.

Fagersta—Voolahti-Grannas—Gaddragin osayleiskaavan
luonnosvaiheen mitoitusperiaatteita valmisteltaessa tarkasteltiin
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vaihtoehtoisten mitoitusnormien lisaksi myos vaihtoehtoisia tapoja
jakaa rakennusoikeus alueen kiinteistdjen kesken. Kaavatyohon
osallistuva kylalaisista koostuva kokemusasiantuntijaryhma kannatti
rakennusoikeuden jakamista ematilaperiaatteen mukaisesti. Ryhman
nakemyksen mukaan periaate huomioi paremmin ne kiinteistot,
joiden rakennusoikeutta ei ole viela kaytetty, ja johtaa siten
uudisrakentamisen tasapuolisempaan jakautumiseen
suunnittelualueella.

Mitoitusnormi seka rakennusoikeuden jakamiseen kaytettava
periaate ovat toisistaan erillisia ratkaisuja. Mitoitusnormin avulla
voidaan ohjata rakentamisen maaraa ja sijoittumista alueen eri
osissa. Rakennusoikeuden jakamisen periaatteella puolestaan
huolehditaan siita, ettd kaavassa muodostuva rakennusoikeus
jakautuu maanomistajien kesken tasapuolisella, johdonmukaisella ja
oikeudellisesti kestavalla tavalla.

Mitoitus- ja ematilaperiaatteiden lisaksi kylakaavoitusta ohjaa
Porvoossa kylarakenneohjelma. Kaupunginvaltuuston vuonna 2014
hyvaksymassa kylarakenneohjelmassa maariteltiin periaatteet, joiden
mukaisesti Porvoon vaestonkasvua ja palveluita ohjataan
ensisijaisesti kaupunkialueille seka kuuteen palvelukylaan.
Palvelukylien ymparille sijoittuva maaseutu ja elinvoimainen saaristo
kehittyvat hallitusti. Nailla alueilla kaupunki tarjoaa liikkkuvia palveluja
seka virkistyspalveluja. Asukkaiden vapaaehtoistoimintaa tuetaan
kaikissa kylissa.

Kylarakenneohjelma kuvaa Porvoon kylarakenteen
kehittamistavoitteet vuoteen 2030 saakka. Ohjelman tarkoituksena
on ohjata haja-asutusalueiden kaavoitusta, maapolitiikkaa ja
rakentamista. Linjaukset tukevat kylaasukkaiden elinolosuhteiden ja
elinympariston kehittamista seka kaupungin palvelujen jarjestamista
haja-asutusalueilla. Samalla ohjelma luo edellytyksia
yhdyskuntarakenteen eheyttadmiselle, kasvihuonekaasupaastojen
vahentamiselle ja kaupungin talouden kestavalle hoidolle.

Johtopaatokset ja jatkotoimet

Aloitteessa esitetyt tavoitteet rakentamisen painopisteen
ohjaamisesta palvelujen laheisyyteen ovat perusteltuja.
Rakentamisen suuntaaminen kylien ja taajamien keskeisille alueille
tukee eheaa yhdyskuntarakennetta, palvelujen saavutettavuutta seka
kestavan liikkkumisen edellytyksia.

Yleiskaavoituksessa ematilaperiaate on yksi vakiintuneista tavoista
jakaa rakennusoikeus maanomistajien kesken siten, etta
maanomistajien tasapuolinen kohtelu toteutuu. Periaate liittyy
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rakennusoikeuden jakamiseen eika rakentamisen maaraa
maarittavien mitoitusnormien valintaan.

Rakentamisen maaraan ja sijoittumiseen voidaan vaikuttaa erityisesti
mitoitusnormien ja mitoitusvyohykkeiden avulla. Vyohykepohjaisella
tarkastelulla rakentamista voidaan ohjata palvelujen, koulujen,
likenneverkon ja muun kylarakenteen kannalta
tarkoituksenmukaisille alueille. Nain kylien keskeisille alueille voidaan
osoittaa enemman rakentamista kuin syrjagisemmille alueille
riippumatta siita, mita periaatetta rakennusoikeuden jakamiseen
kiinteistojen kesken kaytetaan.

Ematilaperiaate on vakiintunut tapa jakaa rakennusoikeutta
maanomistajien kesken. Kokemukset Fagersta—Voolahti-Grannas—
Gaddragin esimerkki osoittavat, ettéd se koetaan myos
oikeudenmukaisena periaatteena. Periaate on kuitenkin
monimutkainen ja vaikeasti omaksuttava. Monet asukkaat ja
maanomistajat pitavat sitda vanhentuneena ja kyseenalaistavat sen.
Periaatteen soveltaminen on my0s resursseja ja aikaa vaativaa.
Lisaksi sen monimutkaisuus lisaa vaikeasti havaittavien virheiden
riskia. Muiden menettelytapojen ja periaatteiden soveltuvuutta on
perusteltua arvioida. Keskeiseksi kysymykseksi talldin nousee, miten
maanomistajien tasapuolinen kohtelu voidaan varmistaa
oikeudellisesti kestavalla ja johdonmukaisella tavalla. Tama
edellyttaa vaihtoehtojen, niiden vaikutusten ja oikeudellisten
edellytysten tarkempaa selvittamista.

Rakennusoikeuden jakamisen vaihtoehtoja ematilaperiaatteelle on
syyta tarkastella erillisessa selvityksessa. Tarkastelussa tulee ottaa
huomioon myds mahdollisen uuden menettelyn johdonmukainen
soveltaminen seka sen suhde aiemmin toteutuneeseen
rakentamiseen ja kaytettyyn rakennusoikeuteen. Selvitys olisi
tarkoituksenmukaisinta laatia seuraavan kylaalueelle laadittavan
osayleiskaavan valmistelutyon yhteydessa.

Selvityksen lopputulosta ei voida ennakoida. Sen perusteella voidaan
tunnistaa oikeudellisesti kestava ja tarkoituksenmukainen vaihtoehto
ematilaperiaatteelle, mutta on myds mahdollista, ettei nykyista
menettelya parempaa tapaa 10ydy. Tavoitteena on kuitenkin selvittaa,
voidaanko rakennusoikeuden jakamisessa siirtya jatkossa
menettelyyn, jossa ematilaperiaatetta ei tarvitse soveltaa ja jossa
maanomistajien tasapuolinen kohtelu voidaan edelleen turvata.

Liite
Valtuustoaloite, Juha Kittila (9.2.2025)

Kaupunkikehitysjohtaja
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Kaupunkikehityslautakunta § 148
Kaupunginhallitus

Kaupunkikehityslautakunta esittda kaupunginhallitukselle, etta edella
mainittu teksti annetaan vastauksena valtuustoaloitteeseen ja antaa
sen edelleen tiedoksi kaupunginvaltuustolle.

Paatos tarkastetaan heti.

Paatos

Kaupunkikehityslautakunta paatti esittda kaupunginhallitukselle, etta
edelld mainittu teksti annetaan vastauksena valtuustoaloitteeseen ja
antaa sen edelleen tiedoksi kaupunginvaltuustolle.

Paatos tarkastettiin heti.

Kaupunginhallitus 05.10.2026
424/10.03.00.04/2025

Liite

Valtuustoaloite

Kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus paattaa antaa ylla olevan vastauksenaan

valtuustoaloitteeseen ja antaa vastauksen tiedoksi
kaupunginvaltuustolle.

Paatos tarkastetaan heti.
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Kaupunkikehityslautakunta § 153
Kaupunginhallitus

5
Katutarkastajan viran perustaminen

Kaupunkikehityslautakunta 22.09.2026 § 153

Valmistelu ja lisatiedot
kaupunki-infrajohtaja Kari Hallstrom, tuotantopaallikkd Matias Pietila,
hallintopaallikkd Sirpa Salminen, etunimi@sukunimi@porvoo.fi

Kaupunki-infran kunnossapito tukee kaupungin
vakauttamislinjauksia uudistamalla tyonjohto- ja tuotantomallia.
Muutoksen tavoitteena on varmistaa kunnossapidon resurssien
tarkoituksenmukainen kohdentaminen seka toiminnan tehokkuuden,
laadun ja hallittavuuden parantaminen. Osa uudistuksesta edellyttaa
muutoksia tyotehtavissa. Taman perusteella ehdotetaan toisen
katutarkastajan viran perustamista, silla katualueiden valvonta-,
lupa- ja tarkastustehtavat muodostavat oman erikoistuneen
vastuualueensa. Samalla voidaan huomioida valvonta-, tarkastus- ja
luvitustehtavien maaran lisdantyminen

Katutarkastajan tydnkuvaan kuuluu muun muassa katualueilla
tehtavien kunnossapito- ja kaivutodiden luvitus, valvonta, tarkastukset
ja katselmukset, katualueiden kayton ohjaus, lupaprosessien
koordinointi seka siirtokehotusten laatiminen.

Tyotehtava sisaltaa julkisen vallan kayttoa erityisesti siirtokehotusten
antamisen seka katualueiden kayttoon liittyvan valvonnan
yhteydessa, minka vuoksi tydtehtavan hoitaminen edellyttaa
virkasuhdetta. Virkasuhde mahdollistaa tyotehtavaan kuuluvan
paatdksenteon, valvonnan ja viranomaistehtavien hoitamisen
lainsdadannon seka kaupungin toimivaltamaaraysten mukaisesti.

Viran tehtavissa osallistutaan kunnossapidon tyonjohtotehtaviin ja
paivystykseen, mutta tehtavan paaasiallinen sisaltd muodostuu
katualueiden viranomaisluonteisista valvonta-, tarkastus- ja
lupatehtavista. Virassa on merkittava vastuu, vaativuus ja itsendinen
harkinta.

Kaupungin henkildstdasioiden koordinointia ja palkkausjarjestelmien
laatimista, maarittelya ja tulkintaa varten oleva palkkausryhma on
kasitellyt 24.8.2026 nimikkeen sopivuutta ja TS TVA-ryhma on
maaritellyt viran palkkauksen ja tehtavat linjassa toisen
katutarkastajan viran sisallon kanssa.

Kaupunki-infran palvelualueella vapautuu 17.9.2026 Iahtien samaan
hinnoittelutunnukseen sisaltyva ja palkkatasoltaan vastaava
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Kaupunkikehityslautakunta § 153
Kaupunginhallitus

varikkomestarin tehtava. Vakauttamisohjelman hengen mukaisesti
vapautuvia tyotehtavia tarkastellaan niiden vapautuessa. Koska
uudessa organisointimallissa on tarkeampaa sujuvoittaa toimintaa
katutarkastajan viralla ja jarjestaa vapautuvan tehtavan tyét toisella
tavalla, ehdotetaan etta varikkomestarin vapautuva tehtava
lakkautettaisiin, jos katutarkastajan virka perustetaan. Talla tavoin
toiminnan organisointi ei lisda olemassaolevia
henkildstokustannuksia.

Kaupunkikehitysjohtaja

Kaupunkikehityslautakunta ehdottaa kaupunginhallitukselle
katutarkastajan viran perustamista ja mikali kaupunginhallitus
perustaa katutarkastajan viran, samalla lakkautettaisiin
varikkomestarin tehtava seka myonnettaisiin tayttolupa viran
tayttamiseksi.

Paatos tarkastetaan heti.

Paatos

Kaupunkikehityslautakunta paatti ehdottaa kaupunginhallitukselle
katutarkastajan viran perustamista ja mikali kaupunginhallitus
perustaa katutarkastajan viran, samalla lakkautettaisiin
varikkomestarin tehtava seka myonnettaisiin tayttdlupa viran
tayttamiseksi.

Paatos tarkastettiin heti.

Kaupunginhallitus 05.10.2026
2158/01.01.00.00/2026

Kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus paattaa perustaa katutarkastajan viran, lakkauttaa
samalla varikkomestarin tehtavan seka myontaa tayttoluvan viran
tayttamiseksi.

Paatos tarkastetaan heti.
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Kaupunginhallitus

6
Lupa palkata avoimeen virkaan tai tehtavaan

Kaupunginhallitus 05.10.2026
2051/01.01.01.00/2026

Valmistelu ja lisatiedot

apulaiskaupunginjohtaja Fredrick von Schoultz, sivistysjohtaja Sari
Gustafsson, kaupunkikehitysjohtaja Dan Mollgren, henkilostojohtaja
Anu Kalliosaari, etunimi.sukunimi@porvoo.fi

Porvoon kaupungilla on kaytdssa virkojen ja tehtavien
tayttolupamenettely. Tayttolupamenettelylla halutaan varmistaa se,
ettd henkildston palkkaamista ja mm. sijaisten kayttdéa harkitaan
tarkoin.

Kaupunginhallitus paatti 17.8.2026, etta varhaiskasvatuksen
lapsiryhmien ja koulujen tuntiresurssin mukaisia rekrytointeja lukuun
ottamatta tayttoluvat kasitellaan ja hyvaksytaan
kaupunginhallituksessa.

Tulosyksikdssa ja tehtavaalueella avoimeksi tullut tehtava taytetaan
sijoittamalla tehtavaan uudelleensijoitettava henkild tai muutoin
sisaisin tehtavajarjestelyin tai henkildstosiirroin. Ensisijaisesti tehtava
taytetaan omalla toimialalla olevalla henkildlla ja toissijaisesti
toimialojen valisilla henkildsiirroilla.

Jos virkaa ei voida jattaa tayttamatta tai jos tydsuhteista tehtavaa ei
saada taytettya tehtavajarjestelyin, sisaisin siirroin tai sijoittamalla
tehtavaan uudelleensijoitettava henkild, tulee rekrytointia varten anoa
tayttolupaa.

Toimialajohtajat ovat esittaneet seuraavia tehtavia ja virkoja
taytettavaksi:

Kaupunkikehitys/ymparistoterveydenhuolto

Terveystarkastajan viransijaisuus ajalle 1.10.2026 — 30.11.2026
Terveystarkastaja on osa-aikaisesti poissa ja syksyn
valvontatehtavat ovat ruuhkautuneet, minka takia
elintarvikevalvontaan tarvitaan sijainen. Koska osa-aikaista sijaista
on vaikea saada, sijaisuus esitetaan taytettavaksi kokoaikaisena
virkana vakinaisen poissaoloa lyhyemmaksi ajaksi. llman viran
tayttamista lakisaateisia valvontatehtavia jaa suorittamatta (mm.
elintarvikevalvonnan tarkastukset n. 20 kpl esitetyn
maaraaikaisuuden aikana, naytteenotot, kuntalaisten ja yritysten
neuvonta, terveyshaittaepailyjen selvittdminen mm.
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ruokamyrkytysepidemioissa) ja niista saatavia tuloja saamatta (n. 8
000 € tarkastusmaksuja).

Valvontaelainlaakarin viransijaisuus ajalle 4.1.2027 — 11.8.2027

Il valvontaelainlaakari siirtyy hoitamaan | valvontaelainlaakarin
tehtavia, joihin sisaltyvat myos elainlaakintahuollon paallikon tehtavat
virkavapaan ajaksi. Tahan jarjestelyyn on jo mydnnetty tayttdlupa.
Nyt haetaan tayttdlupaa Il valvontaelainlaakarin sijaisuuteen.
Valvontaelainlaakarin tehtavia ei voida hoitaa asianmukaisesti 1,5
valvontaelainlaakarin tydpanoksella. Erityisesti nykyinen eldinsuojelu-
ja elaintautitilanne (mm. afrikkalainen sikarutto) ja siihen liittyvat
valvonta- ja varautumistehtavat edellyttavat riittavia
henkilostoresursseja. Palkkakustannukset voidaan
kokonaisuudessaan laskuttaa valtiolta.

Kasvu ja oppiminen/suomenkielinen perusopetus ja
lukiokoulutus

Maaraaikainen koulunkdaynninohjaajan vaativan tuen luokille ja
apl/ip-toimintaan ajalle 3.11.2026 — 6.6.2027

Albert Edelfeltin koulun pienluokille tarvitaan maaraaikainen
koulunkaynninohjaaja ajalle 3.11.2026-6.6.2027, kun vakituinen
koulunkaynninohjaaja on poissa tehtavastaan

Vaativan tuen luokilla ja aamupaivailtapaivatoiminnassa tarvitaan
poissaolojen ajaksi sijaiset tehtavien hoitamiseen. Resurssi on
henkildstosuunnitelmassa ja koulun tuntikehyksessa. Tehtavia ei ole
mahdollista tayttaa sisaisin jarjestelyin.

Kasvu ja oppiminen/ruotsinkielinen perusopetus ja
lukiokoulutus

Maaraaikainen koulunkdynninohjaaja ajalle 9.11.2026 -4.4.2027
Stromborgska skolan on osoitettu Iahikouluksi oppilaalle, joka
painavista oppilashuollollisista syista suorittaa oppivelvollisuuttaan
yksildllisen opinto-ohjelman mukaisesti vuosiluokkiin sitomattomana
opiskeluna. Jotta oppilas voi suorittaa opintonsa loppuun ja
saavuttaa tavoitteena olevan paattétodistuksen, tarvitaan edelleen
yksilollista tukea koulunkaynninohjaajan muodossa.

Oppilaalle on ollut palkattuna koulunkaynninohjaaja ajalle 11.8.—
8.11.2026. Tuen tarve jatkuu tdman jalkeenkin, ja sen arvioidaan
kestavan 4.4.2027 saakka, jolloin oppilaan on suunnitelman mukaan
maara saada opintonsa paatdkseen.

lIman koulunkd@ynninohjaajan resurssia koulu ei voi varmistaa, etta
oppilas saa ne tukitoimet, jotka perustuvat oppilaan koulunkayntia
koskeviin paatoksiin ja suunnitelmiin. Rekrytointi koskee siten
maaraaikaista koulunkaynninohjaajaa ajalle 9.11.2026—4.4.2027.

Kasvu ja oppiminen/varhaiskasvatus
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kuusi maaraaikaista lapsen tuen lastenhoitajaa ajalle 12.10.2026-
31.5.2027

Varhaiskasvatuspalveluiden lapsen tuen yksikkd hakee kuutta lapsen
tuen lastenhoitajan lisdresurssia osa- tai kokoaikaisena seuraaviin
yksikoihin:

1. Stromborska skolan esiopetus: 60% tydajalla

2. Bjurbdlen paivakoti: 100% tyoajalla

3. Kvarbacken esiopetus: 60% tydajalla

4. Mantykummun paivakoti: 100% tydajalla

5. Kevattuulen paivakoti: 100% tyoajalla

6. Eklofska skolan esiopetus: 100% tydajalla

Perusteena on lasten vahva tuen tarve. Varhaiskasvatuksessa
erityinen tuki ja esiopetuksessa lapsikohtaisen tuen tarve tai vahva
hoidollinen tuen tarve perustuen lapsen terveydentilaan.

Lapsen tuessa on henkilostosuunnitelmassa 22 lastenhoitajaa
syksysta 2026. Koska tuen tarve vaihtelee toimintavuoden aikana ja
tuen lastenhoitajien tydaika voi olla myds osa-aikainen, tehtavien
tayttamisessa lasketaan henkildtydvuosia. Mikali ylla mainituille
tehtaville myonnetaan tayttdlupa, henkilotyovuosia olisi kaytossa
21,7 htv.

Kunnan on jarjestettava varhaiskasvatusta siina laajuudessa ja
sellaisin toimintamuodoin kuin kunnassa esiintyva tarve edellyttaa.
Lapsella on hanen tuen tarpeensa sita edellyttdessa oikeus saada
varhaiskasvatuksen erityisopettajan antamaa konsultaatiota ja
opetusta, seka varhaiskasvatukseen osallistumisen edellyttamia
tulkitsemis- ja avustamispalveluja ja apuvalineita. Jos paivakodissa
on yksi tai useampi vammainen tai tuen tarpeessa oleva lapsi, on
tama otettava huomioon lasten tai mitoitukseen luettavan henkiloston
lukumaarassa, jollei paivakodissa ole tallaista lasta varten avustajaa.
Avustajaa ei lueta mitoitukseen.

Varhaiskasvatuksen erityisopettajan sijaisuus ajalle 1.11.2026 —
31.7.2026

Lapsen tuen tulosyksikko tarvitsee varhaiskasvatuksen
erityisopettajalle sijaisen taman siirryttya tekemaan toista tehtavaa
kaupungin sisalla ajalle 1.11.2026-31.7.2027.

Esiopetuksen tuen uudistuksen myota seka esiopetuksessa etta
varhaiskasvatuksessa erityisopettajan antama opetus saanndllisena
tukitoimena korostuu aiempaa enemman. Varhaiskasvatuslain
mukaan lapsella on hanen tuen tarpeensa sita edellyttdessa oikeus
saada varhaiskasvatuksen erityisopettajan antamaa konsultaatiota ja
opetusta, seka varhaiskasvatuksen osallistumisen edellyttamia
tulkitsemis- ja avustamispalveluja ja apuvalineita. Erityisopettajan
opetus on mahdollista niin yleisessa, tehostetussa kuin erityisessakin
tuessa.
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Perusopetuslain mukaan esiopetuksessa oppilaskohtaisia tukitoimia
ovat oppilaskohtainen erityisopettajan opetus osittain pienryhmassa
ja muun opetuksen yhteydessa, erityisopettajan tai
erityisluokanopettajan opetus pienryhmassa, erityisluokanopettajan
opetus erityisluokassa ja 31 §:n 1 momentin nojalla oppilaalle
annettavat oppilaskohtaiset tulkitsemis- ja avustajapalvelut seka
apuvalineet.

Elinvoima/Vapaa-aikapalvelut

Maaraaikainen uimaopettaja ajalle 4.1.2027 — 31.5.2027
Maaraaikainen uimaopettajan tehtava on osa
henkilostosuunnitelmaa, ja sen tayttaminen on kriittinen osa
uimahallin palveluiden tehtavaaluetta. Tehtavaa hoitava uimaopettaja
on talla hetkella palkattu maaraaikaisesti ajalle 27.7.-31.12.2026.
Maaraaikainen rekrytointi toteutettiin Porvoon kaupungissa kaynnissa
olleiden yhteistoimintaneuvotteluiden aikana, minka vuoksi tehtavaa
ei voitu tuolloin tayttaa lukuvuoden loppuun 31.5.2027 asti.
Yhteistoimintaneuvotteluiden paatyttya liikuntapalvelut hakee nyt
lupaa tehtavan tayttamiseen lukuvuoden loppuun.

Tehtava on tarpeellinen koulu-uintien ja uimakoulujen toteuttamiseksi
ja palveluiden jatkuvuuden turvaamiseksi. Osa-aikaisen (30h/vko)
tydntekijan palkkaaminen vahentaa ulkopuolisten uimaopettajien
ostotarvetta ja tukee siten kaupungin talouden vakauttamisen
tavoitteita. Mikali tehtavaa ei tayteta, uimaopetusta ei pystyta
jarjestamaan kouluille, jolloin opetussuunnitelman velvoite
uimaopetuksen jarjestamisesta ei tayty. Lisaksi ilman tyontekijaa
emme pysty vastaamaan tarpeeseen yleisten uimakoulujen
jarjestamisessa, joka taten vaikuttaisi heikentavasti porvoolaisten
lasten uimataitoon.

Tehtavaan ei ole mahdollista siirtaa liikkuntapalveluiden nykyista
henkilostda ilman, etta siirto aiheuttaisi vastaavan rekrytointitarpeen
toiseen tehtavaan. Tehtavia ei myoskaan ole mahdollista jakaa
nykyisen henkiloston kesken, silla tyontekijat ovat nykyisellaan taysin
tyollistettyja.

Tehtava esitetaan taytettavaksi sisaisin jarjestelyin. Nykyinen
maaraaikainen tehtavanhoitaja on perehdytetty tehtavaan ja
osoittanut siind hyvaa osaamista seka kykya hoitaa tehtavan
vastuualueita itsenaisesti. Toiminnan jatkuvuuden ja toiminnan
turvallisuuden turvaamiseksi on perusteltua, etta tehtavassa jatkaa
sama henkilo.

Maaraaikainen uinninvalvoja-liikkunnanohjaaja ajalle 4.1.—
24.6.2026

Maaraaikainen uinninvalvoja-likunnanohjaaja toimii tydvapaan
sijaisena ajalla 4.1.-25.5.2027 seka vuosiloman sijaisena ajalla 26.5.-
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24.6.2027. Tehtava on osa henkildstdsuunnitelmaa, ja sen
tayttaminen on kriittinen osa liikuntapalveluiden uimahallin
tehtavaaluetta.

Tehtavaa hoitava uinninvalvoja-likunnanohjaaja on talla hetkella
palkattu maaraaikaisesti ajalle 27.7.-31.12.2026. Maaraaikainen
rekrytointi toteutettiin Porvoon kaupungissa kaynnissa olleiden
yhteistoimintaneuvotteluiden aikana, minka vuoksi tehtavaa ei voitu
tuolloin tayttaa kevat/kesakauden loppuun 24.6.2026 asti.
Yhteistoimintaneuvotteluiden paatyttya liikkuntapalvelut hakee nyt
lupaa tehtavan tayttdmiseen kevat/kesakauden loppuun asti.
Tehtava on tarpeellinen uinninvalvonnan ja uimahallin palveluiden
jatkuvuuden turvaamiseksi. Mikali tehtavaa ei tayteta, tulee
likuntapalveluiden radikaalisti supistaa uimahallin aukioloaikoja
(tyota tehdaan kahdessa vuorossa ja seitsemana paivana viikossa).
Lisaksi uimahallin normaalia toimintaa ei pystyta yllapitamaan eika
asiakkaiden turvallisuutta takaamaan ilman riittavaa maaraa
tyontekijoita.

Tehtavaan ei ole mahdollista siirtaa liikkuntapalveluiden nykyista
henkilostda ilman, etta siirto aiheuttaisi vastaavan rekrytointitarpeen
toiseen tehtavaan. Tehtavia ei myoskaan ole mahdollista jakaa
nykyisen henkildston kesken, silla tyontekijat ovat nykyisellaan taysin
tyollistettyja.

Tehtava esitetaan taytettavaksi sisaisin jarjestelyin. Nykyinen
maaraaikainen tehtavanhoitaja on perehdytetty tehtavaan ja
osoittanut siind hyvaa osaamista seka kykya hoitaa tehtavan
vastuualueita itsenaisesti. Toiminnan jatkuvuuden turvaamiseksi ja
turvallisuuden takaamiseksi on perusteltua, etta tehtavassa jatkaa
sama henkilo.

Kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus hyvaksyy

- terveystarkastajan viransijaisen

- valvontaelainlaakarin viransijaisen

- maaraaikaisen vaativan tuen koulunkaynninohjaajan
- maaraaikaisen koulunkaynninohjaajan

- maaraajaksi kuuden lapsen tuen lastenhoitajan
- varhaiskasvatuksen erityisopettajan sijasen

- maaraaikaisen uimaopettaja ja

- maaraaikaisen uinninvalvoja-likunnanohjaajan
palkkaamisen ylla mainitulla tavalla.

Tayttélupa on voimassa kaksi kuukautta sen myontamisesta.

Paatos tarkastetaan heti.
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Kaupunginhallitus

7
Toimielinten tekemien paatosten seuraaminen

Kaupunginhallitus 05.10.2026
Seuraavat toimielimet ovat lahettaneet paatdksensa:

elinvoimalautakunta 15.9.2026 § 80-81, § 83-84

Kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus merkitsee paatokset tiedoksi ja ilmoittaa
toimielimille, etta se ei kayta kuntalain 92 §:n mukaista otto-
oikeuttaan.


https://porvoofi.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meeting&id=20261702

Porvoon kaupunki Esityslista 25/2026 23

Kaupunginhallitus

8
Viranhaltijoiden tekemien paatdosten seuraaminen

Kaupunginhallitus 05.10.2026

Seuraavat viranhaltijat ovat lahettaneet paatéksensa:

toimitilajohtaja 22.9.2026 § 34
henkilostdjohtaja 28.9.2026 § 17

Kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus merkitsee paatokset tiedoksi ja ilmoittaa
viranhaltijoille, etta se ei kayta kuntalain 92 §:n mukaista otto-
oikeuttaan.
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Kaupunginhallitus

9
Ajankohtaiset asiat

Kaupunginhallitus 05.10.2026

Kaupunginhallituksen jasenia informoidaan ajankohtaisista asioista.

Kaupunginjohtaja
Kaupunginhallitus merkitsee ajankohtaiset asiat tiedoksi.



