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Asia: Kunnallisvalitus

Paatos, johon haetaan muutosta: Porvoon kaupunginvaltuuston paatos 17.6.2026 46
§ (LIITE 1).

Poytakirja tullut ndhtavaksi yleiseen tietoverkkoon 30.6.2026, josta kunnan jasenen
katsotaan saaneen paatdksen tiedoksi 6.7.2026.

1. Vaatimukset

Porvoon kaupunginvaltuuston paatdés 17.6.2026 § 46 kumotaan. Paatds on syntynyt
virheellisessa jarjestyksessa ja on sisalldltdan lainvastainen.

Lisaksi kaupunginvaltuuston paatokselle haetaan taytantdédénpanokieltoa, jotta
Porvoon kaupungin hallinto ei voi edistaa Epoon koulusta luopumista ennen kuin
hallinto-oikeus on ratkaissut tdman valituksen.

2. Vaatimusten perustelut

Perusopetuslaki 1998/628

6.1. § Oppilaan koulupaikan maaraytyminen

Opetus tulee kunnassa jarjestaa siten, etta oppilaiden matkat ovat asutuksen,
koulujen ja muiden opetuksen jarjestdmispaikkojen sijainti seka liikkenneyhteydet
huomioon ottaen mahdollisimman turvallisia ja lyhyita . Esiopetusta jarjestettdessa
tulee lisaksi ottaa huomioon, etta opetukseen osallistuvilla lapsilla on

mahdollisuus kayttaa varhaiskasvatuspalveluita.

32 § Koulumatkat

Edella 1 momentin mukaisesti jarjestettava oppilaan paivittainen koulumatka
odotuksineen saa kestaa enintaan kaksi ja puoli tuntia . Jos oppilas on lukuvuoden
alkaessa tayttanyt 13 vuotta, saa koulumatka kestaa enintaan kolme tuntia.
Kuljetusta odottavalle oppilaalle on jarjestettava mahdollisuus ohjattuun toimintaan.



Kielilaki (6.6.2003/423)

1 § Kansalliskielet

Suomen kansalliskielet ovat suomi ja ruotsi.

2 § Lain tarkoitus

Taman lain tarkoituksena on turvata perustuslaissa saadetty jokaisen oikeus kayttaa
tuomioistuimessa ja muussa viranomaisessa omaa kieltaan, joko suomeatai ruotsia.

35 § Toimenpiteet kielellisten oikeuksien edistamiseksi

Julkisen vallan on perustuslain mukaisesti huolehdittava maan suomen- ja
ruotsinkielisen vaeston sivistyksellisista ja yhteiskunnallisista tarpeista samanlaisten
perusteiden mukaan. Hallintoa jarjestettaessa tulee pyrkia yhteensopiviin
aluejaotuksiin, joissa turvataan suomen- ja ruotsinkielisen vaestén mahdollisuudet
saada palveluja omalla kielelladn samanlaisten perusteiden mukaan.

Hallintolaki (434/2003)

Luottamuksensuojan periaate (6 §)

Selvittamisvelvollisuus (31 §): Viranomaisen on hankittava asian ratkaisemiseksi
tarvittavat tiedot ja tosiasiat.

Asianosaisen kuuleminen (34 §): Ennen asian ratkaisemista asianosaiselle on
varattava tilaisuus lausua mielipiteensa asiasta ja antaa selityksensa vaatimuksista,
jotka voivat vaikuttaa asian ratkaisuun.

Vaikutusmahdollisuuksien varaaminen (41 §): Jos asian ratkaisulla voi

olla huomattava vaikutus muiden kuin asianosaisten elinymparistoon, tydntekoon tai
muihin oloihin, viranomaisen on varattava naille henkiléille (kuten naapuruston
asukkaille) mahdollisuus saada tietoja ja lausua mielipiteensa asiasta.
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Yleissopimus lasten oikeuksista 60/1991

2 artikla

1. Sopimusvaltiot kunnioittavat ja takaavat tassa yleissopimuksessa tunnustetut
oikeudet kaikille niiden lainkayttdévallan alaisille lapsille ilman minkaanlaista lapsen,
hanen vanhempiensa tai muun laillisen huoltajansarotuun, ihonvariin,

sukupuoleen, kieleen, uskontoon, poliittisiin tai muihin mielipiteisiin, kansalliseen,
etniseen tai sosiaaliseen alkuperaan, varallisuuteen, vammaisuuteen, syntyperaan tai
muuhun seikkaan perustuvaa erottelua.

3. Tosiseikoista perusteluina

Yhdenvertaisuus ja tasa-arvo. Koulumatkat.

Kaupunginvaltuuston velvollisuutena on noudattaa edelld mainittuja saanndksia
paatdksia tehdessaan. Nain ei ole nyt tapahtunut. Jotta kieleen liittyvat
yvyhdenvertaisuusvaatimukset ja lapsien tasa-arvoinen kohtelu yksildina

edella mainittujen sdanndsten mukaisesti toteutuisi, tulisi alueen suomenkielisten ja
ruotsinkielisten lasten matkojen alakouluun olla suunnilleen saman pituisia.

Asiassa ei ole mitenkaan huomioitu, etta Epoon koulun oppilasaines tulee laajimmalta
mahdolliselta alueelta Porvoossa (LIITE 2) ja kuitenkin kaikille pienemmillekin alueille
on joko perustettu oma uusi koulu tai (useimmissa

tapauksissa) sivistyskeskus. Mitaan edella mainituista saanndksista ei ole huomioitu
paatdsta tehtdessa ja paatds on kaikkien edelld mainittujen lakien ja lasten
oikeuksista annetun yleissopimuksen vastainen. Erityisen

valinpitamatdén edelld mainitusta lainsaadanndsta ja lasten edusta on paatds Pellingin
saaristosta tuleville lapsille, joiden osalta Saaristoasiain neuvottelukunta SANK on
antanut sekd vuonna 2022 etta vuonna 2026 oman

lausuntonsa, (LIITE 4), jotka on jostain syysta jatetty kaytanndssa kokonaan
huomiotta. SANK ehdottaa, etta ennen Epoon koulun lakkauttamispaatdsta Porvoon
kaupunki tekee selvityksen siita, voisiko suomenkielinen koulu

toimia samassa rakennuksessa alueella olevan ruotsinkielisen koulun kanssa.
Asianmukainen selvitys on jatetty tekematta.



Vuonna 2022 Porvoon kaupunki teki selvityksen kaksikielisen sivistyskeskuksen
perustamisesta Grannasin koulun yhteyteen. Selvityksen teki Porvoon kaupungin
toimilapalvelut. Taloudelliset laskelmat olivat puutteelliset, asiantuntijoita ei ollut
kaytetty eika suunniteltua moduulirakennusta ja sen rakennustoita ollut lainkaan
kilpailutettu. Sen lisaksi selvityksessa ei ollut lainkaan otettu huomioon
sivistyskeskuksen tuomia synergiaetuja koulukuljetusten, aterioiden, yhteisten
lilkunta- ja ruokailutilojen yms. muodossa ja esitetty laskelmia niista, vaan lueteltu
ainoastaan lisdarakentamisesta kaupungille aiheutuvat kulut. Tata samaa puutteellista
laskelmaa kaupunki kaytti vuoden 2026 Epoon koulun lakkautusesityksen
yhteydessa,

On huomioitava, etta Etela-Porvoon ruotsinkielisen koulun, Grannasin koulun yksi
rakentamisperuste oli se, etta ruotsinkielisilla lapsilla tulee muuten liian pitka
koulumatka kaupungin keskustaan, Kevatkummun kouluun (LIITE

5). Sama perustelu patee vahintaan yhta hyvin Epoon kouluun.

Kaupunginvaltuuston tekema paatds tarkoittaisi kaytanndssa sita, etta
suomenkielisten ja ruotsinkielisten lasten tasavertaisesta kohtelusta ei valiteta
mitaan paitsi laittoman pitkan koulumatkan osalta, mydskaan jo aiemmin

tehtyjen koulupaatdsten kanssa tasavertaisen ja yhdenvertaisen kohtelun
nakdkulmasta. Julkisen vallan on huolehdittava maan suomen- ja ruotsinkielisen
vaestdn ja erityisesti lapsien sivistyksellisista ja yhteiskunnallisista

tarpeista samanlaisten perusteiden mukaan.

Taloudellisen panostuksen nakdkulmasta lienee perspektiivind huomioitava
esimerkiksi se, ettd Porvoon kaupungin talous on ollut selkeasti ylijaamainen,
viimeksi (2025) ylijaama lienee ollut 22,7 miljoonaa euroa (2024 26,0

M€, 2023 29,4 M£). Ylijdamaisyyden olisi pitanyt mahdollistaa suomenkielinen
perusopetus Etela-Porvoon alueella joko nykyisella mallillaan rai uuden
sivistyskeskuksen muodossa. Ylijaamaisyyden on katsottu mahdollistavan

kuitenkin esimerkiksi Porvoon keskustaan rakennettavan urheilukeskuksen 67,8
miljoonan euron investoinnin.

Porvoon kaupunki saa Suomen valtiolta saaristotukea noin 560 000 e vuodessa
palveluiden yllapitamiseen saaristossa ja saaristolaisille.

Kun Epoon koulun lakkauttamisasiaa valmisteltiin Porvoon kaupungin hallinnossa, oli
asian valmistelu ylimalkaista, huolimatonta ja johdattelevaa. Ennen kuin asia lahti
etenemaan kaupungin hallintoelimissa, Porvoon Kylat -
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Borga Byar ry. esitti koulutusjohdolle yhteensé 15 virheellista tai epatarkkaa kohtaa
heidan esittelypapereissaan (LIITE 6). Myds kuljetuskustannusten arviointi ja
todelliset laskemat eri vaihtoehtojen valilla on valmistelussa

laiminlydty. Valmistelussa on esitetty pelkkia arvioita seka siina on selkeita virheita.
Arvio kuljetuskustannuksista ja koulumatka-ajoista esitetiin vasta valtuustolle.
Jaostolle ja lautakunnalle asiaa ei esitelty lainkaan. Esimerkiksi

1 |k oppilaan koulupaiva on esitetty loppuvaksi klo 14.05, jolloin linja-auton
saapumiseen on pisin odotusaika (noin 40 min) Tosiasiassa 1 Ik koulupaiva paattyi
neljana paivana viikossa klo 12.20 ja yhtena paivana viikossa klo

13.15. Kumpanakin naista koulupdivan paattymisajoista odotusaika linja-auton
saapumiseen on yli puolet véhemman (noin 15 min).

Vuonna 2024_kaupungin palveluverkkosuunnitelmassa kuljetuskustannusten nousu
Epoon koulun lakkautustilanteessa oli arvioitu 80 000 euroksi. Vuoden 2026
valmistelussa nama samat kustannukset oli arvioitu 30 000

euroksi (LIITE 7).

Epoon koulun lakkautusasian esittely suomenkielisessa koulutusjaostossa ja Kasvun
ja oppimisen lautakunnassa oli tarkoitushakuista ja menettely outoa. Lopputulos
tuntui olevan maaratty jo ennakolta. Esimerkkina on asian

kasittelytapa koulutusjaostossa 28.4.2026: esityslistassa todettiin, etta koulun
lakkautusasia merkitaan vain tiedoksi, siita ei voi tehda paatdsta. Yksi jaoston jasen
vaati kuitenkin asian paatoksentekoon (LIITE 8). Suoritettiin

aanestys, jossa koulun sailyttdminen voitti danin 5-2. Jaoston kielteista kantaa
koulunlakkautukseen ja asiasta annettua lausuntoa ei kuitenkaan tuotu millaan
tavalla esille asiaa seuraavaksi kasitelleessa Kasvun ja oppimisen

lautakunnassa, vaan asiaa haluttiin virkahenkildiden taholta ilmeisesti peitella.

Suomenkielinen koulutusjaosto mydés kyseenalaisti tehdyn lapsivaikutusten arvioinnin
(LIITE 9).

Asianosaisten kuuleminen ja vaikutusmahdollisuuksien varaaminen

Kun Epoon koulun lakkauttamisasiaa valmisteltiin Porvoon kaupungin hallinnossa
ja se paatettiin kaupunginvaltuustossa, ei asukkaille, kylalaisille,
yhdistyksille, yhteisoille tai muille asianosaisille annettu tietoa tai

mahdollisuutta vaikuttaaasiaan. Kaupunki ei tiedottanut Epoon koulun lakkautukseen
tahtadvasta valmistelusta millaan tavalla eika jarjestanyt yhtaan keskustelu- tai
tiedotustilaisuutta tai kuulemista asiassa. Tama olisi ollut

6



ehdottoman tarkeda pelkastaan alueen muuttuneen tilanteen — n. 200:n uuden tontin
kaavoituksen takia, joista toinen kaava on kaupungin priorisoima. Epoon koulun
mahdollinen lakkautus vaikuttaa erittain suuresti kaikkien

Etela-Porvoon kylien olosuhteisiin: arkeen, elinvoimaan ja talouteen. Koulun
oppilaaksiottoalue kasittaa yhteensa 25 kylaa. Alueen 200:sta kaavoitetusta
rakennuspaikasta 108 on paikallisten yksityishenkiléiden omistuksessa,

edustaen huomattavaa varallisuuseraa.

Pohjois-Suomen hallinto-oikeus on paatdksessaan 15.11.2022 (nro 1616/2022)
kumonnut vastaavanlaisissa olosuhteissa tehdyn koulun lakkautuspaatéksen
hallintolain 41 §:n vaikuttamismahdollisuuksien varaamisen laiminlyénnin
perusteella. Paatdksessa hallinto-oikeus totesi nimenomaisesti, etta pelkastaan se,
etta asiaa on kasitelty joukkoviestimissa ja julkisessa keskustelussa, ei poista
kunnalta hallintolain 41 §:n mukaista velvollisuutta varata kuntalaisille muodolliset
vaikuttamismahdollisuudet ennen paatéksentekoa. Epoon koulun lakkautuksen
valmistelussa on toimittu identtisella tavalla: asukkaille, kylalaisille tai muille
asianosaisille ei ole jarjestetty yhtaan kuulemis- tai tiedotustilaisuutta, eika heille ole
varattu mahdollisuutta esittaa mielipidettaan ennen paatdksentekoa. Porvoon
kaupungin menettely on siten lainvastainen ja paatdés on kumottava.

Koulun vanhemmille tarjottiin tilaisuutta tulla ajanvarauksella keskustelemaan heita
huolettavista asioista Porvoon koulutusjohtajan kanssa. Varsinaista mielipidetta
asiasta ei kysytty. Moni vanhempi on jo edellisten

lakkautusesitysten aikana ilmaissut huolensa koulun lakkautuksesta, mutta
toimenpiteitd vastaukseksi huoliin ei ole tehty.

Porvoon kunnan asukkaille jarjestettiin internetissa mielipidekysely Porvoon
saastdtoimien kohdentamisesta. Siella ainoana kouluna ja saastéjen mahdollisena
ldhteend oli mainittu Epoon koulu. Tdéman kyselyn tulokset eivat

olleet liitteend minkdan toimialan esityslistoissa eika niita esitelty paattajille milldan
lailla (LIITE 11).

4. Muita nakokohtia

Paatoksentekijoille esitetty Epoon koulun lapsia koskeva lapsivaikutusten arviointi oli
puutteellisesti tehty. Arvion teki kaupungin oma tyodntekija,kehityspaallikko, eika se
ollut Porvoon kaupungin oman lapsivaikutusten

arviointimallin mukainen. Arvionti koostui yhdesta lasten haastattelusta, jossa oli
seitseman kysymysta. Lapsivaikutusten arviointi tuli haastattelupaivan jalkeisena
paivana koulutusjaoston samana paivana pidettavan

kokouksen esityslistan liitteeksi.



Kaupunginvaltuuston paatds Epoon koulun lakkauttamisesta on kaupungin oman
strategian vastainen. Uudessa maaliskuussa 2026 hyvaksytyssa strategiassa (liite 14)
karkihankkeeksi nostettiin saariston ja maaseudun

kehittamisohjelma. Kehityksesta puhuminen on onttoa, jos alueen peruspalvelut
samaan aikaan lakkautetaan. Epoon koulun oppilaaksiottoalueelle on tullut ja tulee
kaupungin priorisoimana hankkeena n. 200 uutta

rakennuspaikkaa. Samanaikainen koulun lakkauttaminen ei ole kaupunkistrategian
tavoitteiden mukaista.

Lakkautuspaatds on myds kaupunginvaltuuston omien paatdsten vastainen. Valtuusto
paatti kokouksessaan 11.12.2024 (§ 92), etta yhtaan kylakoulua ei lakkauteta.
Samalla valtuusto linjasi, etta kouluverkkoa tarkastellaan

vain kerran valtuustokaudessa uuden strategian kasittelyn yhteydessa (LIITE 15)
Uutta strategiaa kasiteltiin ja se lyétiin lukkoon maaliskuussa 2026. Siina yhteydessa
lakkautettiin Itd-Porvoossa sijaitseva Ilolan koulu. Jo

seuraavassa kuussa Epoon koulu pantiin virkamiesvalmistelussa lakkautuslistalle ja
lakkautusta alettiin koulutoimessa valmistella. Tama on raikedssa ristiriidassa
kaupunginvaltuuston paatéksen kanssa. Kaupungin on

noudatettava omia paatdksiaan (luottamuksensuojan periaate, Hallintolaki 6 §). Em.
menettely loukkaa kuntalaisten perusteltuja odotuksia.

Kaupungin tulee noudattaa paatoksenteossaan lakia ja kunnioittaa kuntalaisten
perusoikeuksia heidan elamaansa laheisesti koskevissa paatdksissa. Perusoikeudet
sitovat ja velvoittavat erityisesti julkista valtaa, kuten

kunnallista paatdksentekoa. Lapsia tulee kohdella yhdenvertaisesti kaikissa
olosuhteissa ilman poikkeuksia. Lapsien kohdalla kyse on korostuneen vahvasta
luonnollisesta perusoikeudesta oikeudenmukaisuuteen ja turvalliseen

kasvuun seka kehitykseen.

Pyydamme Helsingin hallinto-oikeutta kohteliaimmin paattamaan asiasta alussa
esitettyjen vaatimusten mukaisesti.

5. Valitusoikeuden peruste

Kunnan jasen saa hakea muutosta paatdokseen.

6. Valittajien nimet ja yhteystiedot
Sanna Andersson

Porvoon kaupunginvaltuuston jasen



Nina Pauloaho

Porvoon kaupunginvaltuuston jasen

Anella Ahokas

Porvoon kaupunginvaltuuston jasen

7. Allekirjoitukset

Porvoossa 4.8.2026

Sanna Andersson

Nina Pauloaho

Anella Ahokas



Liitteet:

1. Porvoon kaupunginvaltuuston paatés 17.6.2026 46 §
(linkki) https://porvoofi.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=202616
00-4

2. Epoon koulun oppilaaksiottoalue. Porvoon maaseudun ja haja-
asutusalueiden tamanhetkiset lahikoulut (pdf-liite)

3. Koulumatka-aikavertailut (pdf-liite, tadydennetaan myéhemmin)

4. Saaristoasian neuvottelukunnan (SANK) lausunto
(linkki) https://porvoofi.oncloudos.com/kokous/20261600-4-97124.PDF

5. Paatdés Grannas skolan rakentamisesta, kaksi péytakirjaa (pdf-liite, 5a ja
5b)

6. Porvoon Kylat-Borga Byar ry:n tekemét selvennykset ja korjaukset Porvoon
kaupungin suomenkielisen koulutusjaoston esityslistan 28.4.2026 asianumero
5:een (pdf-liite)

7. Epoon koulun kuljetuskustannukset (pdf-liite, liitetta taydennetaan
mydéhemmin)

8. Sahkdpostikirjeenvaihtoa Porvoon suomenkielisen koulutusjaoston jasenen
Kevin Servinin ja jaoston puheenjohtajan Hilkka-Leena Oravan valilla (pdf-liite)

9. Suomenkielisen koulutusjaoston pdytakirja 28.4.2026
(linkki) https://porvoofi.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=202616
66-5

10. Kopio Epoon koulun lakkauttamisesta lahetetysta tiedotteesta ja
Uusimaa-lehden uutisesta (pdf-liite)

11. Porvoon kaupungin kotisivuilla olleen asukaskyselyn kysymys (pdf-
liite)
12. Suomenkielisten lasten siirto Bjurbdle daghemiin (pdf-liite, liitetta

taydennetadn mydhemmin)

13. Koululaisten kuljetus Grannas skolaan yli oppilaksiottorajojen (pdf-
liite, tdydennetaan mydhemmin)

14. Porvoon kaupunkistrategia 2026-29
(linkki) https://www.porvoo.fi/app/uploads/2026/04/Porvoo_kaupunkistrategia_2026-
2029 FI_WEB.pdf

15. Porvoon kaupunginvaltuuston paatés 11.12.2024 92 § (pdf-liite)
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