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Helsingin hallinto-oikeus
Radanrakentajantie 5
00520 HELSINKI

Helsingin hallinto-oikeuden lausuntopyynto asioissa 6201/03.04.04.04.10/2026,
6270/03.04.04.04.10/2026, 6278/03.04.04.04.10/2026 ja 6330/03.04.04.04.10/2026

Prosessiosoite ja yhteystiedot:

Porvoon kaupunki

Kaupunginlakimies Johanna Paivarinta
Raatihuoneenkatu 9, 06100 Porvoo
kirlaamo@porvoo.fi

Taustaa

Helsingin hallinto-oikeus on pyytanyt Porvoon kaupunginhallitusta antamaan
lausunnon ja antamaan lausunnon taytantéonpanokielto vaatimuksesta ja
toimittamaan hallinto-oikeudelle kaikki valituksien kohteena olevan paatdksen
perusteena olevat asiakirjat

Muutoksenhakijat vaativat, etta hallinto-oikeus kumoaa Porvoon
kaupunginvaltuuston paatoksen 17.6.2026 § 46 sekd maaraa paatdksen
taytantdédnpanokieltoon. Perusteena, ettd paatds on syntynyt virheellisessa
jarjestyksessa ja paatds on sisalléltaan lainvastainen.

Valituksissa katsotaan my0s, ettd kaupungin on ryhdyttava toimenpiteisiin, joiden
tarkoituksena on turvata suomenkielisen opetuksen jarjestaminen Epoon koulun
nykyisella oppilaaksiottoalueella Etela-Porvoossa esimerkiksi suomenkielisen tai
kaksikielisen sivistyskeskuksen muodossa.

Lausunto ja asiakirjat on toimitettava hallinto-oikeudelle viimeistaan 28.9.2026.
Lausunto

Kaupunki katsoo, etta valitukset on hylattava. Kuntalain 135 §:n mukaisia
kumoamisperusteita ei asiassa ole olemassa, koska paatos ei ole syntynyt
virheellisessa jarjestyksessa, paatoksen tehnyt viranomainen ei ole ylittanyt
toimivaltaansa, eikd paatods ole muutoinkaan lainvastainen.

Kaupunginhallitus paatti 2.2.2026 talouden vakauttamisohjelman laatimisesta.
Kaupunginhallitus kasitteli vakauttamisohjelmaa kokouksessaan 8.6.2026.
Vakauttamisohjelma koskee kaikkia kaupungin toimialoja seka liikelaitoksia.
Tavoitteena on 8 miljoonan euron tasapainottamistoimet vuodelle 2027.
Vakauttamisohjelman laadinnan yhteydessa tavoitteena oli hakea rakenteellisia
ratkaisuja ja tuottavuustoimenpiteitd, jotka tuovat pysyvid menosaastdja ja
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heikentavat kaupungin tuottamien palveluiden laatua mahdollisimman vahan.
Linjausten mukaan palvelujen tasoa voidaan karsia lakisdateisen ylittavalta
osalta.

Kasvun ja oppimisen toimiala valmisteli toimeksiannon mukaan ehdotuksia siita,
milla keinoin toimialan kustannuksia voidaan vahentaa.

Kuntalain 135 §:n mukaan kunnallisvalituksen perusteena voi olla muun ohella
se, ettd paatds on syntynyt virheellisessa jarjestyksessa.

Kasiteltavana oleva asia on valmisteltu ja kasitelty Porvoon kaupungin
hallintosdanndn mukaisessa toimielinjarjestyksessa. Asia on kasitelty ensin
suomenkielisessd koulutusjaostossa, sen jalkeen kasvun ja oppimisen
lautakunnassa, edelleen kaupunginhallituksessa ja lopulta
kaupunginvaltuustossa, joka on tehnyt asiassa lopullisen paatoksen.

Kuntalain 135 §:n mukaan paatds voidaan kumota my®és silloin, jos paatdksen
tehnyt viranomainen on ylittanyt toimivaltansa.

Palveluverkkoa koskevat ratkaisut kuuluvat kaupunginvaltuuston strategiseen ja
taloudelliseen paatdsvaltaan kuntalain mukaisesti. Koulun lakkauttaminen ja
oppilaaksiottoalueen muuttaminen ovat luonteeltaan palveluverkkoa koskevia
ratkaisuja.

Suomenkielinen koulutusjaosto, kasvun ja oppimisen lautakunta seka
kaupunginhallitus ovat kasitelleet asiaa valmistelu- ja esittelytehtavansa
puitteissa. Ne eivat ole tehneet lopullista palveluverkkoa koskevaa ratkaisua.

Lopullisen paatdksen on tehnyt kaupunginvaltuusto 17.6.2026 § 46.

Toimivaltaa on siten kayttanyt juuri se toimielin, jolle toimivalta kuuluu.
Toimivallan ylitysta ei ole tapahtunut.

Perusopetuslain mukaan kunnalla on velvollisuus jarjestaa alueellaan
perusopetusta. Lainsdadanto ei kuitenkaan velvoita yllapitamaan tiettya koulua
tai jarjestdmaan opetusta tietyssa toimipaikassa. Kunnalla on itsehallintonsa
perusteella laaja harkintavalta paattaa palveluverkostaan, kunhan lakisaateiset
opetuksen jarjestamista koskevat velvoitteet tayttyvat.

Valtuuston paatds perustuu muun muassa:

oppilasmaaran pitkaaikaiseen vahenemiseen,

alueen tulevaan oppilaskehitykseen,

kaupungin talouden tasapainottamistarpeeseen,

koulun kustannusrakenteeseen,

mahdollisuuteen jarjestda opetus muissa kouluissa seka
palveluverkon kokonaisuuden tarkasteluun.
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Asiakirjojen mukaan Epoon koulun oppilasmaara on laskenut lukuvuoden 2020-
2021 41 oppilaasta lukuvuoden 2025-2026 25 oppilaaseen. Kaytettavissa olleet
ennusteet eivat osoita oppilasmaaran olennaista kasvua tulevina vuosina.

Valtuustolla on ollut oikeus arvioida naiden seikkojen merkitysta ja tehda niiden
perusteella tarkoituksenmukaisuusharkintaa sisaltava palveluverkkoratkaisu.

Hallinto-oikeuden tehtavana ei ole korvata valtuuston
tarkoituksenmukaisuusharkintaa omalla arviollaan, vaan arvioida paatoksen
laillisuus.

Valmistelun aikana paatdoksenteon tueksi on hankittu paatdksen liitteista
ilmeneva laaja selvitysaineisto, joka on sisaltdnyt muun muassa:

oppilasmaarien nykytilaa ja kehitystd koskevat selvitykset,
vaesto- ja oppilasennusteet,

vaihtoehtoisten ratkaisujen tarkastelun,

taloudellisten vaikutusten arvioinnin,

koulukuljetuksia koskevat selvitykset,

lapsivaikutusten arvioinnin,

henkildostovaikutusten arvioinnin,

saaristoalueiden erityisolosuhteita koskevan tarkastelun seka
huoltajien ndkemyksia koskevan aineiston.

Kunnallista palveluverkkoa koskevilta paatoksiltd ei edellytetd taydellista
varmuutta tulevasta kehityksesta, vaan paatdksenteon tulee perustua riittaviin ja
asianmukaisiin  selvityksiin. Paatoksenteossa on ollut kaytettavissa asian
ratkaisemisen kannalta riittdva selvitys, eika asiassa ole tapahtunut hallintolain
31 §:ssa tarkoitetun selvittdmisvelvollisuuden laiminlyontia.

Valittajat ovat vedonneet siihen, ettei asian valmistelussa olisi varattu riittavia
osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia.

Kouluverkkoratkaisussa ei ole kysymys hallintolain 34 §:ssd tarkoitetusta
yksittdista henkildd koskevasta hallintoasiasta, jossa olisi varsinaisia
asianosaisia. Korkeimman hallinto-oikeuden vakiintuneessa
ratkaisukaytannodssa kouluverkkoa koskevia paatdksid on pidetty kuntalaisten
yleista etua koskevina palveluverkkoratkaisuina.

Taman vuoksi valmistelussa on tullut sovellettavaksi hallintolain 41 §, jonka
mukaan niille henkildille, joiden elinoloihin tai muihin oloihin ratkaisulla voi olla
huomattava vaikutus, on varattava mahdollisuus saada tietoja asian kasittelyn
lahtokohdista ja tavoitteista seka lausua mielipiteensa asiasta.

Tama velvoite on taytetty.

Vakauttamisohjelmasta ja siihen sisaltyvistd palveluverkkoa koskevista
ehdotuksista tiedotettiin kaupungin verkkosivuilla, julkisilla esityslistoilla ja
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mediatiedotteilla. Epoon koulun huoltajille toimitettiin liséksi erillisia tiedotteita
sekd annettiin mahdollisuus keskusteluihin virkamiesten kanssa. Oppilaiden
nakemyksia selvitettiin erikseen haastatteluin, ja asiassa laadittiin erillinen
lapsivaikutusten arviointi.

Asian vireilldolosta on tiedotettu asianmukaisesti. Porvoon kaupunki on
tiedottanut aktiivisesti valmistelussa olevista ja paatoksentekoon tulevista
asioista.

Alla on lueteltuna Epoon koulun lakkauttamiseen liittyvat julkiset tiedotteet seka
Wilmaviestit kronologisessa jarjestyksessa:

Mediatiedote 22.4.2026, talouden vakauttamisehdotusten kasittelyn
kaynnistyminen, ehdotus Epoon koulun lakkauttamisesta mukana:
https://www.porvoo.fi/uutiset/talouden-vakauttamisehdotusten-kasittely-
kaynnistyy-jaostoissa-ja-lautakunnissa/

Samana paivana viesti Wilman kautta koulun huoltajille ja henkildstélle. Siina
myds kerrottu kaynnistymisesta ja paatdksenteon aikataulusta seka
seuraavista asioista:

UKK-sivu vakauttamisohjelmasta: https://www.porvoo.fi/asiointi-ja-
paatoksenteko/talous-ja-hankinnat/talouden-vakauttamisohjelman-valmistelu/
Lapsivaikutusten arviointi 27.4.2026, oppilaiden haastattelu koulupaivan
yhteydessa

Huoltajille tarjotut keskusteluajat 27.4., 6.5. ja 11.5.2026

Mediatiedote 30.4.2026, lautakunnan toukokuun kokoukseen liittyen:
https://www.porvoo.fi/uutiset/kasvun-ja-oppimisen-lautakunta-kasittelee-
ehdotusta-epoon-koulun-lakkauttamisesta/

Samana paivana tiedote Wilman kautta koulun huoltajille ja henkil6stolle.
Lautakunnan paatostiedote 5.5.2026: https://www.porvoo.fi/uutiset/kasvun-ja-
oppimisen-lautakunnan-paatokset-5-5-2026/

Kaupunginjohtajan ehdotus tiedoksi Wilman kautta koulun huoltajille ja
henkilostolle 27.5.2026.

Kaupunginjohtajan ehdotus, mediatiedote 28.5.2026:
https://www.porvoo.fi/uutiset/kaupunginjohtajan-esitys-kaupungin-taloutta-
vakautetaan-10-miljoonalla-eurolla/

Kaupunginhallituksen paatdstiedote 1.6.2026, asia pantiin poydalle:
https://www.porvoo.fi/uutiset/kaupunginhallituksen-paatokset-1-6-2026/
Kaupunginhallituksen paatostiedote 8.6.2026:
https://www.porvoo.fi/uutiset/kaupunginhallituksen-paatokset-8-6-2026/
Kaupunginvaltuuston paatostiedote 17.6.2026:
https://www.porvoo.fi/uutiset/kaupunginvaltuuston-paatokset-17-6-2026/
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e Seuraavana paivana 18.6.2026 viesti Wilman kautta koulun huoltajille ja
henkilostolle.

Hallintolain 41 §:n mukaiset vaikuttamismahdollisuudet ovat siten toteutuneet.

Porvoon kaupunki on linjannut, ettd lapsivaikutusten arviointi vireilla
olevasta paatoksesta toteutetaan, kun seuraavista kriteereista jokin tai jotkin
toteutuvat. Kriteerit ovat:

o Paatdksella on vaikutusta kaikkien porvoolaisten lasten hyvinvointiin,
terveyteen, kehitykseen tai oikeuksien toteutumiseen.

o Paatoksella on vaikutusta tietyn lapsiryhman tai tietyn alueen lasten
hyvinvointiin, terveyteen, kehitykseen ja oikeuksien toteutumiseen

o Paatdksesta seuraa poikkeuksellinen muutos lasten saamiin palveluihin.

o Paatoksella on huomattavaa vaikutusta lasten taloudelliseen tilanteeseen.

o Paatoksella on merkittavia vaikutuksia kaupungin talouteen.

Kasvun ja oppimisen toimialan asiantuntijat ovat arvioineet Epoon koulun
jatkovaihtoehtojen lapsivaikutuksia suhteessa porvoolaisten lasten itse
maarittelemiin tulevaisuuden koulun kriteereihin. Lapsiarviointi on tehty ja
paatdksenteossa on huomioitu lasten etu paatdksessa ilmenevien
perusteluiden mukaan.

Yhdenvertaisuus ei edellyta samanpituisia koulumatkoja eri kieliryhmille

Valituksissa lahdetaan siitd oletuksesta, ettd suomen- ja ruotsinkielisten lasten
koulumatkojen tulisi olla "likimain samanpituisia”. Tallaiselle vaatimukselle ei ole
oikeudellista perustetta.

Perustuslain 6 §:n yhdenvertaisuussaannds edellyttdd samanlaisissa tilanteissa
olevien henkildiden yhdenvertaista kohtelua, mutta se ei velvoita kuntaa
jarjestamaan palveluja siten, etta kaikkien kuntalaisten tai eri kieliryhmien
koulumatkat olisivat yhtad pitkia. Mydskaan perustuslain 17 § ei edellyta
palveluiden taydellista alueellista symmetriaa kieliryhmien valilla.

Koulupalvelujen jarjestamista arvioidaan kokonaisuutena ottaen huomioon
muun muassa:

asutus- ja vaestdrakenne,
oppilasmaarat,

palveluverkko,

taloudelliset edellytykset,

opetuksen jarjestdmismahdollisuudet.

Se, ettd ruotsinkielisten ja suomenkielisten kouluverkot eivat ole
maantieteellisesti  identtisia, ei sellaisenaan osoita syrjintdd tai
yhdenvertaisuuden loukkausta.
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Valituksissa verrataan Epoon koulua Grannas skolaniin. Kaupungin
paatdksenteossa on kuitenkin todettu, ettd Grannas skolanin oppilasmaara on
pysynyt vakaana ja osoittaa jopa lievaa kasvua, kun taas Epoon koulun
oppilasmaara on pitkaan vahentynyt.

Yhdenvertaisuusperiaate ei esta erilaisia ratkaisuja silloin, kun niiden taustalla
on hyvaksyttdva ja objektiivinen peruste. Oppilasmaaran kehitys ja
palveluverkon kokonaisuus ovat tallaisia perusteita. Nain ollen erilainen
lopputulos eri koulujen osalta ei merkitse yhdenvertaisuusperiaatteen
loukkaamista.

Valituksissa  esitetddn myds, ettei koulumatkoja olisi  huomioitu
paatdksenteossa. Tama vaite ei vastaa asiakirjoissa olevaa aineistoa.

Seka koulutusjaoston etta lautakunnan esittelyteksteissa kasitellaan erikseen:

koulumatkojen pituuksia,
koulumatkojen kestoa,
kuljetusmuotoja,
vaikutuksia lasten arkeen,
vaikutuksia jaksamiseen,
vaikutuksia vapaa-aikaan.

Lisaksi paatdksen liitteina ovat olleet muun muassa koulumatkojen pituuksia
koskevat selvitykset, koulukuljetusten kestoon liittyvat arviot seka
lapsivaikutusten arviointi.

Asiassa ei siten voida vaittaa, ettd koulumatkojen vaikutuksia ei olisi arvioitu.
Kysymys on pikemminkin siitd, ettd valittajat ovat eri mieltd tehdysta
kokonaisharkinnasta.

Valituksessa esitetdan, ettd kaikkien Epoon koulun oppilaiden koulumatkat
ylittaisivat 2,5 tuntia ja ettd Pellingista tulevien lasten koulupaivd matkoineen
olisi noin kolme tuntia.

Paatdksen valmisteluaineistossa todetaan nimenomaisesti painvastoin, etta
kaytettavissa olleiden arvioiden mukaan kenenkaan oppilaan koulumatka-aika
ei ylittaisi perusopetuslaissa sdadettyja enimmaiskestoja.

Valittajien esittamat vaitteet perustuvat pitkalti laskelmiin ja oletuksiin tulevista
kuljetusjarjestelyista. Ne eivat osoita, etta valtuuston kaytossa olisi ollut
virheellista tai olennaisesti puutteellista tietoa.

Lisdksi on huomattava, ettei paatdkselld ratkaistu yksittdisten oppilaiden
kuljetusreitteja. Kuljetusten lopullinen jarjestaminen tapahtuu myohemmin
erillisessa viranomaismenettelyssa.
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Valituksissa viitataan myds Saaristoasiain neuvottelukunnan lausuntoihin.

Neuvottelukunnan lausunnot ovat valmistelua tukevaa asiantuntija-aineistoa,
mutta ne eivat ole kunnalle oikeudellisesti sitovia. Asiakirjoista ilmenee, etta
lausunto on ollut kaytettavissa valmistelussa ja etta saaristolain vaikutuksia on
tarkasteltu erikseen. Lainsdadantd ei velvoita kuntaa noudattamaan
neuvottelukunnan kantaa tai tekemaan paatosta sen suositusten mukaisesti.

Valittajat katsovat, ettd kaksikielisen sivistyskeskuksen perustamisen
edellytykset olisi tullut selvittda uudelleen.

Asiakirjoista ilmenee, etta sivistyskeskusvaihtoehtoa on selvitetty useaan
otteeseen, vaihtoehtoa on tarkasteltu vuosina 2016, 2020, 2022 ja 2026.
Kaytettavissa olevien selvitysten mukaan ratkaisu olisi edellyttanyt merkittavia
investointeja.

Hallinto-oikeudellisessa laillisuusarvioinnissa ratkaisevaa ei ole, olisiko jokin
toinen vaihtoehto voinut olla parempi tai tarkoituksenmukaisempi. Riittavaa on,
ettd vaihtoehto on tunnistettu, sita on arvioitu ja paatoksentekija on voinut
perustellusti paatya toiseen ratkaisuun.

Valituksissa viitataan myos kaupungin ylijaamaisiin tilinpaatoksiin ja
urheilukeskusinvestointiin. Nailld argumenteilla ei ole ratkaisevaa merkitysta
asian laillisuusarvioinnissa. Kunnalla on oikeus p&attaa taloutensa
tasapainottamisesta seka palveluverkostaan harkintavaltansa puitteissa.
Vaikka kunnalla olisi ylijadmaa, se voi silti muuttaa palveluverkkoaan
taloudellisista, toiminnallisista tai pedagogisista syista.

Pelkastaan se, ettd kustannuksista on esitetty eri arvioita, ennusteisiin liittyy
epavarmuutta, tai ettd jokin vaihtoehtoinen laskentatapa tuottaisi toisen
lopputuloksen, ei osoita paatdksen olevan lainvastainen. Lainvastaisuus
edellyttaisi, ettd selvitykset olisivat olleet olennaisesti virheellisia tai niin
puutteellisia, ettei paatoksentekijalla olisi ollut riittdvia edellytyksia ratkaista
asiaa. Asiakirjojen perusteella nain ei ole.

Valituksissa viitateen edelleen siihen, ettei koulutusjaoston kriittistd lausumaa
olisi riittdvasti huomioitu myohemmassa kasittelyssa. Hallintosaanndn mukaan
koulutusjaosto ei kuitenkaan ratkaise palveluverkkoasioita, vaan toimii
valmistelua tukevana toimielimend. Jaoston enemmistdn kanta, eridva
nakemys tai evastys ei sido kasvun ja oppimisen lautakuntaa,
kaupunginhallitusta tai kaupunginvaltuustoa.

Asiakirjoista ilmenee lisdksi, ettd lautakunnan esittelytekstissa nimenomaisesti
viitattiin koulutusjaoston esille nostamiin huoliin ja niiden huomioon ottamiseen
jatkovalmistelussa.

Nain ollen mydskaan talta osin ei ole osoitettavissa menettelyvirhetta.
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Johtopaatos

Valittajien esittamat vaitteet kohdistuvat paaosin paatdksen
tarkoituksenmukaisuuteen, taloudellisten vaikutusten arviointin  seka
vaihtoehtoisten ratkaisujen paremmuuteen. Ne eivat osoita, ettd valtuuston
paatds olisi syntynyt virheellisessa jarjestyksessa, ettd toimivaltaa olisi ylitetty
tai ettd paatdés olisi muutoin lainvastainen kuntalain 135 §:ssa tarkoitetulla
tavalla.

Asian valmistelussa on noudatettu ainakin kuntalakia, hallintolakia,
perusopetuslakia ja Porvoon kaupungin hallintosaantéa. Paatdksenteon
perustana on ollut riittdva ja monipuolinen selvitysaineisto. Asianosaisille ja
muille vaikutuspiiriin kuuluville henkildille on varattu hallintolain 41 §:ssa
tarkoitetut osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet.

Palveluverkkoratkaisu on kuulunut kaupunginvaltuuston toimivaltaan, eika
toimivaltaa ole ylitetty. Paatdkselle on ollut hyvaksyttavat, objektiiviset ja
lainmukaiset perusteet.

Edella esitetyin perustein Porvoon kaupunki katsoo, ettd kaupunginvaltuuston
paatds 17.6.2026 § 46 ei ole syntynyt virheellisessa jarjestyksessa, paatdksen
tehnyt viranomainen ei ole ylittanyt toimivaltaansa eika paatds ole muutoinkaan
lainvastainen. Valitus tulee nain ollen hylatad kokonaisuudessaan.

Koulun lakkauttamista koskeva paatés on tehty kunnan toimivaltaisen
toimielimen harkinnan perusteella osana kunnan lakisaateisen palveluverkon
jarjestamista. Paatdoksen taytantoonpano liittyy opetuksen jarjestamiseen,
henkilostd- ja tilasuunnitteluun sekd seuraavan Ilukuvuoden kaytannon
valmisteluihin, minka vuoksi taytantédonpanon viivastyminen aiheuttaisi
merkittavia vaikeuksia kunnan toiminnalle.

Valittajat eivat ole osoittaneet, ettd paatdksen taytantdéonpanosta aiheutuisi
sellaisia valittbmia ja korjaamattomia oikeudellisia seurauksia, joita ei voitaisi
myoéhemmin oikaista, mikali paatds muutoksenhaun johdosta kumottaisiin tai
sitd muutettaisiin. Oppilaiden oikeus perusopetukseen turvataan myoés koulun
lakkauttamisen jalkeen osoittamalla heille koulupaikka kunnan muista kouluista.
Paatos ei siten vaaranna oppilaiden lakisaateisen opetuksen saamista.

Taytantdéonpanokiellon maardaminen olisi omiaan vaikeuttamaan kunnan
mahdollisuuksia jarjestaa opetustoimi tarkoituksenmukaisesti ja taloudellisesti
sekd aiheuttamaan epavarmuutta oppilaiden, huoltajien ja henkiloston
asemaan. Taytantdéonpanokiellosta aiheutuva haitta yleiselle edulle ja kunnan
opetustoimen jarjestamiselle on siten merkittava.

Asiassa ei mydskaan ole ilmennyt sellaisia seikkoja, joiden perusteella
valituksen menestymistd voitaisiin  tdssa vaiheessa pitdd ilmeisen
todenndkdisena.
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Kun otetaan huomioon yhtaalta valittajille mahdollisesti aiheutuva haitta ja
toisaalta taytantédénpanon keskeyttamisesta kunnalle, opetuksen
jarjestamiselle seka muille asianosaisille aiheutuvat haitalliset vaikutukset,
taytantdédnpanokiellon maaraamiselle ei ole oikeudellisia perusteita.

PORVOON KAUPUNGINHALLITUS

Porvoo

Kaupunginjohtaja Jani Pitkaniemi
Hallintojohtaja Roope Lenkkeri

Liitteet Kaupunginvaltuuston paatés 17.6.2026 § 46 liitteineen
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