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1. PUHEENJOHTAJAN KATSAUS

Porvoon kaupungin toimintavuotta 2025 leimaa siirtymavaihe. Kyseessa on uuden tarkastus-
lautakunnan ensimmainen toimintavuosi sekad samalla nykyisen kaupunkistrategian Unel-
mien Porvoo 2022-2025 viimeinen arviointivuosi.

Paattyvan strategiakauden arviointi osoittaa, etta tavoitteiden toteutumisen seurannassa on
ollut haasteita erityisesti mittaritiedon saatavuuden ja todennettavuuden osalta. Osa toimin-
nallisista tavoitteista jai tarkastuslautakunnan arvion mukaan todentamatta puutteellisten tie-
tojen vuoksi. Tarkastuslautakunta pitdd myodnteisena, ettd uusi strategia sisaltaa aiempaa
selkeammat ja mitattavammat tavoitteet.

Kaupungin taloudellinen tilanne on arviointivuonna ollut kokonaisuutena vakaa. Vuosikate on
parantunut ja lainakanta on pysynyt hyvalla tasolla. Samanaikaisesti toimintaymparisté on
muuttumassa: yhteisoverotulojen ennustetaan laskevan ja Porvoon palveluiden kustannus-
taso on vertailukuntia korkeampi. Suunnitellut sopeuttamistoimenpiteet ovat naissa olosuh-
teissa perusteltuja.

Tarkastuslautakunnan arviointitydn painopisteina vuonna 2025 ovat olleet kaupungin IT-toi-
minto ja tekoalyn hyédyntadminen, kaupunkiorganisaation ja HPK Palvelut Oy:n valinen yh-
teisty0, kaupungin yritystoiminnan kehittaminen seka rakentamisen ohjaus ja siihen liittyva
yhteisty0. IT-toiminto on nostettu erilliseksi painopistealueeksi, koska digitalisaation etenemi-
nen ja tekoalyn nopea kayttoonotto edellyttavat kaupungilta selkeita pelisaantoja ja riittavaa
osaamista, erityisesti tietosuojan ja tietoturvan osalta. Kaikkia painopistealueita yhdistaa
tarve selkeille toimintamalleille, sujuvalle yhteistyOlle seka ennakoivalle suunnittelulle.

Tarkastuslautakunta pitaa tarkeana, etta arviointikertomuksessa esitettyja havaintoja ja suo-
situksia kasitellaan valtuustossa ja hyddynnetaan toiminnan kehittdmisessa.

Arviointikertomus on valmisteltu yhteistydssa ja kaytettavissa olevan tiedon pohjalta. Kiitan

lampimasti lautakunnan jasenia, viranhaltijoita seka asiantuntijoita hyvasta yhteistyosta kulu-
neen vuoden aikana.

Porvoossa 12.5.2026
Elin Andersson

Tarkastuslautakunnan puheenjohtaja
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2. TARKASTUSLAUTAKUNTA JA TILINTARKASTUS

2.1 TARKASTUSLAUTAKUNNAN TEHTAVAT

Tarkastuslautakunnan on kuntalain 121 §:n mukaan valmisteltava valtuustossa paatettavat
hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat seka arvioitava ovatko valtuuston asettamat
toiminnan ja talouden tavoitteet kaupungissa ja kaupunkikonsernissa toteutuneet ja onko toi-
minta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla. Tarkastuslautakunnan on
huolehdittava kaupungin ja sen tytaryhteisojen tarkastuksen yhteensovittamisesta seka val-
voa kuntalain 84 §:ssa saadetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista
ja saattaa ilmoitukset valtuustolle tiedoksi. Lisaksi tarkastuslautakunta valmistelee kunnan-
hallitukselle esityksen tehtavidan koskeviksi hallintosdannon maarayksiksi seka arvioinnin ja
tarkastuksen talousarvioksi.

Jos kaupungin taseessa on kattamatonta alijaamaa, tarkastuslautakunnan on arvioitava ta-
louden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella seka voimassa olevan taloussuunnitelman
riittavyytta. Lisaksi tarkastuslautakunta seuraa tilintarkastajan tarkastussuunnitelman toteutu-
mista. Tarkastuslautakunta laatii arviointisuunnitelman seka vuosittaisen arviointiohjelman ja
antaa vuosittain valtuustolle arviointikertomuksen. Lautakunta voi antaa valtuustolle myos
muitakin tarpeellisena pitamiaan selvityksia arvioinnin tuloksista.

2.2 TARKASTUSLAUTAKUNNAN TOIMINTA

Tarkastuslautakunnan paatdksenteko on tapahtunut puheenjohtajan esityksesta, ja poytakir-
janpitgjana on toiminut Susanne Sallinen 16.10.2025 asti ja 20.11.2025 jalkeen JHT Anna-
Pauliina Suhonen KPMG Oy Ab:sta. Kaupunginvaltuuston valitsemat tarkastuslautakunnan
jasenet ja heidan varajasenensa on esitetty taulukossa 1.

Elin Andersson, puheenjohtaja Maj-Louise Wilkman
Juha Kittila, varapuheenjohtaja Kari Jahnsson
Saara Kekki Hanna Songpraguy
Leena Sorjonen Satu Hoffstrom
Sebastian Ekblom Peter Af Bjorksten
Sharie Sveholm Charlotta Fagerberg
Fredrik B6hme llkka Luusua

Riikka Hopealinna Satu Lindell

Kyosti Kallberg Jari Heiskanen

Taulukko 1: Tarkastuslautakunnan kokoonpano
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Tarkastuslautakunta kokoontui vuoden 2025 tilintarkastukseen ja arviointiin liittyen yksitoista
kertaa. Lautakunta on kokouksissaan perehtynyt kaupungin toimintoihin, tavoitteisiin ja nii-
den toteutumiseen mm. kuulemalla viranhaltijoita. Taulukossa 2 on esitettyna tarkastuslau-
takunnan kokousten ajankohdat ja asiasisallot.

Kokouksen ajankohta

Kokouksen sisélto

27.8.2025

18.9.2025

16.10.2025

20.11.2025

18.12.2025

15.1.2026

12.2.2026

— Tilintarkastussuunnitelma 2025

— Arviointisuunnitelma vuosille 2025-2028 ja arviointiohjelma vuodelle 2025
— Tarkastuslautakunnan ja tilintarkastajan tehtavat

— Arvioinnin ja tarkastuksen talousarviototeuma

— Tarkastuslautakunnan jasenten koulutukset

— Arviointityon tukeminen

— Sidonnaisuusilmoitukset

— Ajankohtaiskatsaus, budjetointi, kaupunginjohtaja Jani Pitkaniemi

— Arviointitydn tukeminen

— Arviointisuunnitelma vuosille 2025-2028 ja arviointiohjelma vuodelle 2025
— Tarkastuslautakunnan jasenten koulutukset

— Sidonnaisuusilmoitukset

— Arviointitydn tukeminen

— Kaupunginhallituksen lausunto vuoden 2024 arviointikertomukseen
— Tarkastuslautakunnan jasenten koulutukset

— Arvioinnin ja tarkastuksen talousarvio 2026

— TE-toiminnan siirtyminen, apulaiskaupunginjohtaja Fredrick von Schoultz
— Talousarvio 2026, rahoitusjohtaja Henrik Rainio

— Tilintarkastajan valinta optiokaudelle 1.6.2026-31.5.2028

— Arviointikertomus 2025

— Arviointitydn tukeminen

— HPK Palvelut Oy:n nykyhetki, kdytdnnén haasteet ja tulevaisuuden suunnitel-
mat, HPK Palvelut Oy:n toimitusjohtaja Sami Puukari

— Tekoalyn kaytté kaupungin toiminnassa, kehitysjohtaja Charlotta Grénqvist
— Tilintarkastajan raportointi, JHT KHT tilintarkastaja Outi Koskinen

— Sidonnaisuusilmoitukset

— Kevaan kokousaikataulut

— Vuoden 2026 arviointisuunnitelman paivitys ja arviointisuunnitelman toteutus

— Arviointitydn tukeminen
— Vuoden 2026 arviointisuunnitelma

— Elinvoimalautakunnan yhteistyd muiden kaupungin toimialojen kanssa, elinkei-
nojohtaja Elina Duréault

— Posintra Oy:n yhteistyd muiden kaupungin toimialojen kanssa, Posintra Oy:n
toimitusjohtaja Fredrick Pressler

— Business Porvoon yhteisty® muiden kaupungin toimialojen kanssa, apulaiskau-
punginjohtaja Fredrik von Schoultz

— Arviointikertomuksen 2025 laadinta

PORVOO&sBORGA
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— Arviointitydn tukeminen, arviointitydn asiantuntija Marianne Westerholm

— Kaupungin alustava tilinpaatos 2025, rahoitusjohtaja Henrik Rainio
19.3.2026 — Arviointikertomuksen 2025 laadinta
— Arviointityon tukeminen, arviointitydn asiantuntija Marianne Westerholm

— Kaupunkikehityksen toimiala, kaupunkikehitysjohtaja Dan Mollgren
— Toimitilapalveluiden toimiala, toimitilajohtaja Mikko Silvast

16.4.2026 _— ;
— Arviointikertomuksen 2025 laadinta
— Arviointityon tukeminen, arviointitydn asiantuntija Marianne Westerholm
— Tilintarkastajan loppuraportti, tilintarkastaja JHT, KHT Outi Koskinen
5.5.2026 — Tilintarkastuskertomuksen luovuttaminen

— Arviointikertomuksen viimeistely
— Arviointitydn tukeminen, arviointitydn asiantuntija Marianne Westerholm

Taulukko 2: Tarkastuslautakunnan kokousten ajankohdat ja asiasiséllét

Tavoitteena on, etta valtuustokauden aikana tehty arviointi kattaa olennaisimman kaupunki-
konsernin toiminnan. Tarkastuslautakunnan vuoden 2025 arviointiohjelman painopistealu-
eina ovat olleet kaupungin IT-toiminto ja tekoalyn hyodyntaminen, kaupunkiorganisaation ja
HPK Palvelut Oy:n valinen yhteistyd, kaupungin yritystoiminnan kehittdminen, seka rakenta-
misen ohjaus ja siihen liittyva yhteistyo. Lautakunta on seurannut myas tilintarkastussuunni-
telman toteutumista.

Tarkastuslautakunnalla ei ole ollut tarvetta arvioida kuntalain edellyttamaa talouden tasapai-
notuksen toteutumista tilikaudella eika taloussuunnitelman riittdvyytta, koska kaupungin ta-
seessa ei ole kattamatonta alijgamaa.

Vuoden 2025 arviointikertomus on viimeistelty tarkastuslautakunnan kokouksessa 5.5.2026
ja hyvaksytty tarkastuslautakunnan toimesta 12.5.2026.

Tarkastuslautakunta esittda valtuuston paatettavaksi, ettd kaupunginhallitus ja lautakunnat
ottaisivat huomioon toiminnassaan arviointikertomuksessa esitetyt suositukset ja havainnot.

PORVOO&BBORGA



2.3 ARVIOINNIN TIETOPERUSTA

Tarkastuslautakunta perehtyy tarkastusaiheisiin kuulemalla viranhaltija- ja luottamushenkil6-
johtoa, asiantuntijoita ja muita arviointikohteen vastuuhenkilGita.

Arvioinnin tietoperustana ovat tarkastuslautakunnan kokouksissa saadut tiedot ja tehdyt ha-
vainnot, selvitykset seka toimintakertomustiedot, kaupungin yksikdissa laaditut raportit ja muu
niiden asiakirja-aineisto seka kaupunginhallituksen ja kaupunginjohtajan allekirjoittama vuo-
den 2025 tilinpaatos ja siihen kuuluva toimintakertomus. Lisaksi kaytossa ovat tilintarkastajan
raportit. Arvioinnissa korostuvat arviointivuoden painotukset seka lautakunnassa kasitellyt
asiat.

2.4 TILINTARKASTUS

Porvoon kaupungin vuoden 2025 tilintarkastajana on toiminut KPMG Oy Ab vastuullisena
tilintarkastajana JHT, KHT Outi Koskinen.

Tilintarkastaja on raportoinut tarkastuslautakunnalle tarkastussuunnitelman toteutumisesta.
Raportit on toimitettu myds kaupungin johdolle.

PORVOO&sBORGA
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3. TARKASTUSLAUTAKUNNAN AIEMPIEN VUOSIEN
SUOSITUSTEN SEURANTA

Tarkastuslautakunta antaa kultakin toimintavuodelta valtuustolle arviointikertomuksen, jossa
esitetaan tehdyn arvioinnin tulokset ja suositukset. Arviointikertomus kasitellaan valtuus-
tossa tilinpaatoksen yhteydessa. Kaupunginhallitus antaa valtuustolle lausunnon toimenpi-
teista, joihin arviointikertomus antaa aihetta. Tarkastuslautakunta seuraa annettujen suosi-
tusten toimeenpanemista ja niiden huomioon ottamista kaupungin toiminnassa.

3.1 KAUPUNGINHALLITUKSEN VASTAUKSET ARVIOINTIKERTOMUKSEEN

Kaupunginhallitus on syksylla 2025 toimittanut vastineensa tarkastuslautakunnan vuoden
2024 arviointikertomuksen havaintoihin ja suosituksiin.

Suositusten toteutumisen tarkastelussa on otettava huomioon, etta suositukset saattavat
vaatia toteutuakseen vuotta pidemman ajan. Suositusten toteutumisen arviointi perustuu
kaupunginhallituksen antamaan lausuntoon. Lausunnossa ei ole maaritetty tarkempia aika-
tauluja ja vastuutahoja.

Liitteessa 1 esitetaan tarkastuslautakunnan vuoden 2024 suositukset, kaupunginhallituksen
vastineet vuoden 2024 arviointikertomukseen seka tarkastuslautakunnan arvio suositusten
toimeenpanosta.

Tarkastuslautakunta arvioi, ettd sen vuoden 2024 suosituksia on huomioitu kaupungin toi-
minnassa ja etta niiden toteuttamista on edistetty edellisvuodesta. Talouden tuottavuus- ja
tasapaino-ohjelmaan 2024—-2027, henkilostoresurssien suunnitteluun ja Kokoniemen liikun-
takeskuksen investointiin liittyvat suositukset ovat kuitenkin edelleen voimassa.

Tarkastuslautakunnan edelleen seurannassa olevat vuosien 2020—-2023 arviointikertomus-
ten suositukset on esitelty arviointikertomuksen erillisliitteena.
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4. YHTEENVETO ARVIOINTIKERTOMUKSEN 2025
JOHTOPAATOKSISTA JA SUOSITUKSISTA

Alla on koottu yhteen tarkastuslautakunnan vuoden 2025 arviointitydn keskeiset johtopaa-
tOkset ja suositukset. Tarkemmat arviot strategian ja talouden tavoitteiden toteutumisesta
seka arviointivuoden painopistealueista on esitetty arviointikertomuksen luvuissa 5-7.

Tarkastuslautakunnan antamia suosituksia on tarkoitus kasitella kaupunginvaltuustossa
syksyn 2026 aikana sovittavalla aikataululla. Tarkastuslautakunta pitaa tarkeana, etta arvi-
ointikertomuksessa esitettyja havaintoja ja suosituksia kasitelldaan valtuustossa ja hyédynne-
tadan toiminnan kehittdmisessa.

STRATEGIAN TAVOITTEIDEN TOTEUTUMISEN ARVIOINTI

Tarkastuslautakunnan arvion mukaan kaupunkistrategian Unelmien Porvoo 2022-2025 to-
teutuminen oli vuonna 2025 osittain tavoitteiden mukaista. Strategian kymmenesta mitta-
rista viisi toteutui. Nelja tavoitteista jai saavuttamatta ja yksi ei ollut arvioitavissa.

Tarkastuslautakunnan arvion mukaan strategiasta johdetuista 21 toiminnan tavoitteesta to-
teutuneeksi voitiin vahvistaa viisi ja osittain toteutuneeksi kolme. Ei toteutuneita tavoitteita
oli kaksi, ja ei arvioitavissa oleviksi katsottiin yksitoista tavoitetta. Liikelaitoksille ja kaupunki-
konsernille asetetuista yhteensa 27 tavoitteesta toteutuneeksi voitiin vahvistaa kolmetoista,
ja ei arvioitaviksi katsottiin viisi. Loput tavoitteista eivat toteutuneet.

Tarkastuslautakunta arvioi tavoitteiden toteutumista paaasiassa tilinpaatostietojen perus-
teella. Arvioinnissa havaittiin, etta tilinpaatoksessa ei useiden strategiasta johdettujen toi-
minnallisten tavoitteiden osalta esiteta selkeasti ja yksiselitteisesti tietoa tavoitteiden toteutu-
misesta. Tasta syysta tavoitteiden toteutumista ei ole kaikilta osin ollut mahdollista arvioida.

Arvioinnin perusteella kaupunkistrategia muodostaa lahtokohtaisesti johdonmukaisen ke-
hyksen tavoitteiden asettamiselle. Strategian ohjausvaikutus kuitenkin heikkenee silta osin
kuin tavoitteiden toteutumista ei voida luotettavasti arvioida kaytettavissa olevan raportointi-
tiedon perusteella.

Tarkastuslautakunta pitdd mydnteisena, etta uusi kaupunkistrategia Muutosvoimainen ja
myonteinen Porvoo 2026—-2029 sisaltaa aiempaa selkeammat ja mitattavammat tavoitteet.

Tarkastuslautakunta suosittelee edelleen, ettd kaupungissa kiinnitetdan huomiota tavoit-
teiden ja osatavoitteiden asettamiseen. Asetettujen tavoitteiden tulisi olla mitattavissa, seu-
rattavissa ja arvioitavissa seka laadultaan sellaisia, joiden perusteella voidaan todeta toimin-
nan kautta saavutettua kehittymista. Osatavoitteiden toteutumista kuvaavia mittareita tulee
seurata lautakunnissa saannollisesti vuoden aikana.

Lisaksi tarkastuslautakunta suosittelee, etta tilinpaatoksessa esitetaan lapinakyvammin,

miten tavoitteet on saavutettu ja mika yhteys tehdyilla toimenpiteilld on tavoitteiden saavut-
tamiseen.

o9



TALOUDEN TAVOITTEIDEN TOTEUTUMISEN ARVIOINTI

Talouden tavoitteet toteutuivat vuonna 2025 kokonaisuutena hyvin. Tulorahoitus oli riittava

kattamaan poistot ja investoinnit, vuosikate oli hyvalla tasolla ja keskeiset talouden tasapai-
noa ja vakavaraisuutta kuvaavat tunnusluvut olivat myodnteisia. Kaupungin lainakanta asu-

kasta kohden laski edelleen.

Tarkastuslautakunta toteaa, etta tulevien vuosien korkea investointitaso ja tuloskehityksen
heikkeneminen kasvattavat kaupungin lainakantaa arviolta noin 50 miljoonasta eurosta
(2025) noin 146 miljoonaan euroon vuoteen 2028 mennessa.

On kuitenkin huomioitava, etta ylijaamaisesta tuloksesta huolimatta kaupungin kustannus-

taso seka heikkenevat tulonakymat muodostavat merkittavan riskin talouden kestavalle ta-
sapainolle. Talouden vakauttamisen tavoitteiden, toimenpiteiden ja talousvaikutusten koko-
naisarviointi edellyttdd myds jatkossa systemaattista ja lapinakyvaa seurantaa.

ARVIOINTIVUODEN PAINOPISTEALUEET

Arviointivuoden painopistealueiden tarkastelussa tarkastuslautakunta on arvioinut kaupunki-
konsernin toiminnan ja ohjauksen kannalta keskeisia kokonaisuuksia ja tunnistanut niihin
liittyvia kehittamistarpeita.

KAUPUNGIN JA HPK PALVELUT OY:N VALINEN YHTEISTYO

Tarkastuslautakunta suosittelee kaupungin useille toimialoille jakautuneiden tukitoiminto-
jen lapikayntia ja niiden sisallon tarkoituksenmukaisuuden tarkistamista ja yhdenmukaista-
mista mahdollisten paallekkaisyyksien karsimiseksi kaupungin sisalla seka kaupungin ja
HPK:n valilla. Edelleen tarkastuslautakunta suosittelee naiden toimintojen yhdistamista
useita toimialoja palveleviksi toiminnallisiksi kokonaisuuksiksi tehokkuuden parantamiseksi.

Tarkastuslautakunta suosittelee Porvoon kaupungin ja hallintopalvelukeskuksen valisten
tiedon kulkuun ja toimintaan liittyvien rajapintojen lapikaymista molempien organisaatioiden
yhteisty0lla. Tavoitteeksi tassa tulisi asettaa molempien osapuolten ymmarryksen paranemi-
nen organisaatioiden nykyisista rooleista seka sujuvan yhteistoiminnan tiedollisten ja toimin-
nallisten edellytysten jasentaminen ja ohjeistaminen.

TIETOSUOJAN VAIKUTUSTENARVIOINNIN (DPIA) TOTEUTTAMINEN JARJESTELMIEN
KAYTTOONOTON YHTEYDESSA

Tarkastuslautakunta suosittelee, ettd mahdollinen DPIA-arvioinnin tarve tunnistetaan riit-
tavan varhaisessa vaiheessa ja, etta arviointimenettelyt toteutetaan ja paivitetdan yndenmu-
kaisesti tarvittaessa koko kaupunkiorganisaatiossa.

RAKENTAMISEN OHJAUS, YHTEISTYO JA RAKENNUSVALVONNAN KEHITTAMINEN

Tarkastuslautakunta suosittelee, etta toimialat arvioivat tilatarpeitaan nykyista pitkajantei-
semmin ja koordinoidummin ottaen huomioon kaupungin taloudellisen tilanteen.

o9



Tarkastuslautakunta suosittelee, etta yhteistyon rakenteita seka tiedonkulkua selkeyte-
taan. Lisaksi tarkastuslautakunta suosittelee, etta toimitilat vahvistavat rooliaan ohjaa-
vana ja koordinoivana tahona seka tarjoavat nykyista selkeampaa tukea kaupungin eri toi-
mielimille, jotka toimivat hankkeiden tilaajina.

RAKENNUSVALVONNAN OHJEISTUKSEN SELKEYS JA ASIAKASVIESTINNAN KEHIT-
TAMINEN

Tarkastuslautakunta suosittelee, etta ohjeistusta selkeytetaan ja etta rakentajille varmis-
tetaan riittdva ymmarrys hankekohtaisesti sovellettavista maarayksista. Rakennusvalvonnan
tarjoama drop-in-neuvonta on myonteinen kehitysaskel, mutta tarkastuslautakunta suosit-
telee, ettd tiedonsaantipolkua kehitetaan edelleen.

KAUPUNGIN YRITYSTOIMINNAN KEHITTAMINEN

Tarkastuslautakunta suosittelee, etta kaupunki ryhtyy vahvistamaan yritystoiminnan edel-
lytyksia ensisijaisesti infrastruktuuria ja tonttitarjontaa kehittamalla. Tama tarkoittaa kunnal-
listekniikan ja katuverkon ennakoivaa rakentamista keskeisille yritysalueille seka sahkon
saatavuuden turvaamista yhteistydssa toimijoiden kanssa. Samalla tulee varmistaa riittava
tarjonta houkuttelevia, eri toimialoille soveltuvia tontteja erityisesti logistisesti ja teollisesti
kilpailukykyisilla sijainneilla, jotta toiminnan aloittamisen lapimenoaika lyhenisi potentiaalis-
ten yritysten kannalta riittavan lyhyeksi.

Tarkastuslautakunta suosittelee kaavoituksen nopeuttamista, jotta potentiaalisten uusien
yritysten investointiprosessit nopeutuisivat. Kaupungin olisi tarpeen kehittaa valmiita kaava-
ratkaisuja seka mahdollistaa nopeutetut menettelyt strategisesti tarkeille hankkeille.

Tarkastuslautakunta suosittelee, ettd kaupunki selkeyttaa yritystoiminnan kehittdamiseen
liittyvia tavoitteita, toimijoiden rooleja ja vastuita seka varmistaa, etta yrityspalvelukokonai-
suutta johdetaan yhtenaisena kokonaisuutena. Lisaksi tarkastuslautakunta suosittelee,
etta yrityksille suunnattujen palveluiden vaikuttavuutta seurataan systemaattisesti ja hyo-
dynnetaan tuloksia toiminnan kehittamisessa.
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5. STRATEGIAN TOTEUTUMISEN ARVIOINTI

Kuntalain 37 § mukaisesti kaupungissa on oltava kaupunkistrategia, jossa valtuusto paattaa
kaupungin toiminnan ja talouden pitkan aikavalin tavoitteista. Kaupunkistrategialla on poliitti-
nen ja toiminnallinen velvoittavuus eli se ohjaa paatdésvalmistelua ja paatdksentekoa. Kau-
punkistrategiassa on maariteltava myos toteutumisen arviointi ja seuranta.

5.1 KAUPUNKISTRATEGIA JA MITTARIT
Unelmien Porvoo 2022-2025 — Mahdollisuuksien kaupunki- strategiassa on maaritelty kau-

pungin visio, arvot ja kehittamistavoitteet vuoteen 2025 saakka. Strategiassa on nelja karki-
teemaa.

St b

3 Suosituin kotikaupunki Paras arkenakin
Paras arkenakin = Kestdvd kasvu = Vaivaton ja sujuva arki
= Sujuvat yhteydet = ODppimisen ja kasvamisen
Suosituin kotikaupunki paakaupunkiseudulle kaupunki
. = Menestyvat yritykset = Yhdenvertainen Porvoo
@ O Unelmlen I = Osaajien kaupunki = Varaudumme
= Tasapainoinen talous poikkeustilanteisin
A POWUO = Vahva kaupunki
g ollisunksien Kaupunkieldman syketta
LR * Vetovoimainen limastotekojen kaupunki
e e mllunulidhm kaupunkikeskusta = Hiilineutraali kaupunki
' = Elamyksellinen vapaa-aika ja = [|mastoviisaat yritykset ja

tapahtumat asukkaat

limastotekojen kaupunki = Aito vuoropuhelu ja laaja = Kiertotalouskaupunki
vuorovaikutus

Kuva 1: Uuden kaupunkistrategian Unelmien Porvoo — mahdollisuuksien kaupunki neljd kérkiteemaa (Ldhde: Porvoon kaupunkistrategia
2022-2025)

Uuden kaupunkistrategian mittaristoon sisaltyy 10 mittaria, jotka jakautuvat kestavan kehi-
tyksen osa-alueisiin seuraavasti:

— Sosiaalinen kestava kehitys (mittari: vaestonmuutos, hyte-kerroin, koulutustasoin-
deksi, katuturvallisuusindeksi)

— Taloudellinen kestava kehitys (mittari: elamyspulssi keskusta-alueella, tyollisyys-
aste, yrityskanta ja kaupungin lainakanta)

— Ekologinen kestava kehitys (mittari: kasvihuonepaastot asukasta kohden seka kau-
pungin omistaman suojellun metsamaan osuus kaupungin omistamista metsaalu-
eista).
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Tarkastuslautakunnan tehtava on arvioida kaupungin toiminnan ja talouden toteuttamista.
Arviointia tehdaan kaupunginstrategian johdettujen vuositavoitteiden ja toiminnallisten ta-
voitteiden toteutumisen kautta pohjautuen tilinpaatoksessa esitettyihin tietoihin.

Vuoden 2025 toiminnan tavoitteet on johdettu kaupunkistrategian kymmenesta mittarista.
Tarkastuslautakunnan arvio strategian tavoitteiden toteutumista kymmenen tavoitteen
osalta on esitetty alla. Yhden tavoitteen osalta paivitettya mittaritietoa ei ollut saatavilla.

m Lahtotaso Tavoitetaso 2025 Toteuma 2025

1. Vaesténmuu-
tos, koko Porvoo
ja keskusta-alu-
eella

2. Hyte-kerroin

3. Koulutustaso-
indeksi

4. Katuturvalli-
suusindeksi

5. Elamyspulssi
keskusta-alueella,
muutos

6. Tyollisyysaste

7. Yrityskanta

8. Kaupungin lai-
nakanta

9. Kasvihuone-
kaasupaastot asu-
kasta kohden

10. Suojellun met-
san osuus

1% (2021)

59 (2021)

379.40 (2020)

30.15 (2020)

-0,3 % (2021)

73,20 % (2020)

83.92 yri-
tysta/1000 asu-
kasta (2021)

3067 e/asukas
(2020)

5.6
tCO2/asu-
kas (2020)

8 % (2021)

Vaesto: 53 211

1 % kasvu edelliseen vuo-
teen verrattuna koko stra-
tegiakaudella

Parempi kuin verrokkikau-
punkien keskiarvo

Kasvaa nopeammin kuin
verrokkikaupungit keski-
maarin

35

3 % kasvu edelliseen vuo-
teen verrattuna koko stra-
tegiakaudella

Kasvaa nopeammin kuin
verrokkikaupungit keski-
maarin

Korkeampi kuin kaikkien
kuntien keskiarvo

Lainakanta sailyy kuntien
keskiarvon alapuolella

2.5 tCO2/asukas
Tavoitteena on olla hiili-
neutraali vuoteen 2030
mennessa

Tavoite 12 %. Vahintaan
17 % vuoteen 2030 men-
nessa.

Vaestonkasvu 0,3 % 2025

Hyte-kerroin 76 pistetta
vuonna 2025, verrokkikau-
punkien pistekeskiarvo 71

Koulutustasoindeksi 397,5
(viimeisin tieto 2024, Tilas-
tokeskus). Alempi kuin ver-
rokkikaupunkien keskiarvo

Ei arvioitavissa

Keskiarvo kasvanut 1,14 %
verrattuna edelliseen vuoteen

Tyollisyysaste 76,6 (viimei-
sin tieto 2024, Tilastokes-
kus). Verrokkikaupunkien
keskiarvoa korkeampi

Yrityskanta 110,81 yri-
tysta/1000 asukasta (vii-
meisin tieto 2024, Tilasto-
keskus). Verrokkikaupun-
kien keskiarvoa korkeampi

Noin 960 e/asukas. Kuntien
keskimaarainen lainakanta
noin 4300 e/asukas

3,2 tCO2/asukas. Koko maan
keskiarvo 4,7 tCO2/asukas

13 %
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Mittarit perustuvat saannollisesti saatavissa oleviin tutkimuksiin tai tilastoihin, jotka mahdol-
listavat seurannan ja analysoinnin pidemman aikavalin osalta seka vertailut muihin kaupun-
keihin. Paaosa mittareista paivittyy vuosittain ja ne raportoidaan kerran vuodessa. Mittarei-
den seurantaa kytketdan toiminnan ja talouden raportointirytmiin.’

Vuoden 2025 tilinpaatoksessa kaupungin strategian paateemat, vuositavoitteet ja kaupun-
gin arvio toiminnallisten tavoitteiden toteutumisesta on esitetty Unelmien Porvoo 2022—
2025-kaupunkistrategian mittareiden mukaisesti.

Suosituin kotikaupunki
+ Kestava kasvu

Menestyvat yritykset
Osaajien kaupunki
Tasapainoinen talous

Sujuvat yhteydet paakaupunkiseudulle

Paras arkenakin

+ Vaivaton ja sujuva arki

Oppimisen ja kasvamisen kaupunki
Yhdenvertainen Porvoo
Varaudumme poikkeustilanteisiin
Vahva kaupunki

Mittarit: Vaesténmuutos, tyoéllisyysaste, yrityskanta, Mittarit: Hyte-kerroin, koulutustasoindeksi,

kaupungin lainakanta

katuturvallisuusindeksi

Kaupungin arvion mukaan vuosittaisista tavoitteista 8/10 on  Kaupungin arvion mukaan vuosittaisista tavoitteista 5/6 on
toteutunut talousarviossa 2025 maaritetyn mukaisesti. toteutunut talousarviossa 2025 madritetyn mukaisesti.

Kuva 2: Paateemoittain esitetyt kaupungin arviot strategian toteuttamisesta talousarvion tavoitteiden mukaisesti. Ldhde: Tilinpaéatés 2025

" Lahde: Kaupunginvaltuuston poytéakirja 28.9.2022/Pykala 65
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5.2 ARVIO TOIMINNAN TAVOITTEIDEN TOTEUTUMISESTA

Konsernihallinnon toiminnan tavoitteita ja niiden toteutumista on arvioitu vuoden 2025 tilin-
paatoksen perusteella. Arviointi kohdistuu kaupunkistrategiasta johdettuihin toiminnan tavoit-
teisiin ja niiden toteutumiseen kaupunkiorganisaatiossa, liikelaitoksissa ja kuntakonsernin yh-
tidissa. Arvioinnissa on kiinnitetty huomiota seuraaviin asioihin:

— Onko tavoitteen toteutuminen todennettavissa mittaritiedon perusteella.

— Onko tavoitteen toteutuminen arvioitavissa. Tavoitetta ei ole arvioitu, jos esim. tulok-
set valmistuvat mydhemmin, tavoite tai toteumasta raportointi on epaselvaa tai to-
teumaa ei ole raportoitu lainkaan.

Kaupunki on asettanut vuodelle 2025 yhteensa 21 vuositavoitetta. Tilinpaatoksessa on ku-
vattu toteutumista varikoodeilla. Vihrea vari kuvaa tavoitteen toteutumista, keltainen vari osit-
taista toteutumista ja punainen vari kuvaa, ettei tavoite ole toteutunut.

Toteutunut .

Toteutunut osittain

Ei toteutunut .

Tarkastuslautakunta on yksikkdkohtaisissa taulukoissa kappaleissa 5.2.1-5.2.2 kuvannut ar-
vioinnin tulokset.

Arvioinnin yhteenveto

Kaupunki on maaritellyt vuodelle 2025 toiminnan vuositavoitteet strategian kymmenen mit-
tarin perusteella. Kaupunki on asettanut yhteensa 21 vuositavoitetta ja niihin liittyvat mittarit.

Kaupunki on kuvannut tilinpaatoksessa toimenpiteiden toteutumista seuraavasti:
e 15/21 on toteutunut
e 5/21 on toteutunut osittain
e 1/21 ei ole toteutunut

Tarkastuslautakunta on arvioinut toiminnan toimenpiteiden toteutumisen seuraavasti:
e 5/21 on toteutunut
e 3/21 on toteutunut osittain
e 2/21 ei ole toteutunut
e 11/21:n osalta toteutumista ei ole pystytty todentamaan puutteellisten tietojen tai
muun syyn VUOKsi.



5.2.1 VUODEN 2025 TAVOITTEIDEN TOTEUTUMINEN

1. Strategian mittari: Vaestonmuutos, koko Porvoo ja keskusta-alue

TA2025 tavoite Mittari Vastuu- TP Arvio
taho
Turvataan tonttituotannon Hankitaan uutta maata Kaupunki- . .
edellytykset lisdamalla kau- | kaupungille 30 ha kehitys
pungin maanomistusta
Tarjotaan riittavasti yhtio- Kerros- ja rivitalotonttien Kaupunki- . Ei arvioitavissa —
muotoisia tontteja kaupun- | tonttivaranto vahintaan kehitys ei ilmene tilinpaa-
gin kasvun mahdollista- 20000 k-m? toksesta
miseksi
Turvataan kohtuuhintaista Uusia tontteja luovutetaan | Kaupunki- . .
asuntotuotantoa luovutta- ARA-tuotantoon (nykyinen | kehitys
malla enemman tontteja Varke-tuotanto) vahintaan
ARA-tuotantoon (nykyinen kaksi
Varke-tuotanto)
Palveluverkkosuunnitelman | Vuoden 2025 toimenpi- Kasvo, kau- . .
mukaisia toimenpiteita to- teet toteutettu (kylld/ei) punkikehi-
teutetaan tys ja toimi-
tilapalvelut
2. Strategian mittari: Hyte-kerroin
TA2025 tavoite Mittari Vastuu- TP Arvio
taho
Varhaiskasvatuksen osalli- | Varhaiskasvatuksen pii- Kasvo . Ei arvioitavissa —
suusaste kasvaa eri ikaryh- | rissa, 1—-6-vuotiaat ei ilmene tilinpaa-
missa 6v.=100 % toksesta
3- 5 v. = vahintadan 90 %
1- 2 v. = vahintdan 68 %
Osaava ja hyvinvoiva hen- | Terveysperusteiset pois- Konserni- Ei arvioitavissa —
kilosto tuottamaan laaduk- saolot enintdan 4 %, kou- | palvelut koulutuspaivien
kaita palveluita lutuspaivat per tyontekija maara ei ilmene
keskimaarin 2 pv/v tilinpaatoksesta
3. Strategian mittari: Koulutustasoindeksi
TA2025 tavoite Mittari Vastuu- TP Arvio
taho
>9 o
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Porvoon lukutakuu on kay-
tossa alkuopetuksessa kai-
kissa kouluissa

Kaytdssa/ ei kaytdssa

Kasvo

Ei arvioitavissa —
ei ilmene tilinpaa-
toksesta

Oppilaiden poissaoloja seu- | Tarkastelu tehty (kylla/ei) | Kasvo . Ei arvioitavissa —
rataan saanndllisesti ei ilmene tilinpaa-

toksesta
Kaikki oppivelvolliset suorit- | Toisen asteen tutkinnon Kasvo . Ei arvioitavissa —
tavat toisen asteen tutkin- suorittaneiden osuus aloit- ei ilmene tilinpaa-
non taneista vahintaan 99 % toksesta
4. Strategian mittari: Katuturvallisuusindeksi
TA2025 tavoite Mittari Vastuu- TP Arvio

taho

Asukkaiden osallisuuden li- | Turvallisuussuunnitelmien | Kaikki, kon- . Ei arvioitavissa —
saaminen ja syrjaytymisen paivittdminen asukkaita sernipalve- ei ilmene tilinpaa-
vahentadminen osallistaen lut toksesta

5. Strategian tavoite: Elamyspulssi keskusta-alueella, muutos

TA2025 tavoite Mittari Vastuu- TP Arvio
taho

Liikuntapaikkarakentamisen | Poikkihallinnollinen liikun- | Elinvoima, . .
pitkajanteinen suunnittelu ja | tapaikkojen PTS laadittu kaupunki-
kehittdminen: laaditaan lii- (kylla/ei). kehitys,
kuntapaikkaselvityksen konserni-
pohjalta liikuntapaikkakehit- | Selvityksen hyédyntami- palvelut
tdmisen poikkihallinnollinen | nen edellyttaa, etta loppu-
pitkan tdhtaimen suunni- tulokset konkretisoituvat
telma (PTS) pitkdjanteisempaan inves-

tointisuunnitteluun ja toi-

mivampaan yhteistyéhon

liikuntapaikkarakentami-

sessa
Merkittavien strategisten Kokonniemen Liikunta- Kaupunki-
hankkeiden edistaminen kaarre kadun toteutus al- | kehitys

kanut, Gammelbackan

asemakaavaehdotus hy-

vaksytty, Keskeisten kau-

punkialueiden osayleis-

kaavaluonnos hyvaksytty,

Puistokadun kadunpito-

paatos tehty, Porvoon to-

rin katu- ja katurakennus-

suunnitelmat valmistuneet

>9 o
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6. Strategian mittari: Tyollisyysaste

TA2025 tavoite Mittari Vastuu- TP Arvio
taho
TE-palveluiden hallittu vas- | Siirto toteutettu ennalta Elinvoima . .
taanottaminen Porvoon laaditun siirtosuunnitel-
tydllisyysalueelle man ja talousarvion mu-
kaisesti, iiman merkittavia
poikkeamia budijetista.
Varmistettu riittdva maara
patevaa henkilostéa.
Tyodntekijat perehdytetty
uusiin tehtaviin ja toimin-
tatapoihin siten, etta heilla
on tarvittava osaaminen ja
valmius itsendiseen tyon
tehokkaaseen suorittami-
seen. Palveluiden siirto si-
ten, ettd asukkaiden saa-
mat palvelut jatkuvat lain-
mukaisesti.
Toteutunut: kylla/ei
Porvoon tyéttdmyysaste Alle edellisvuoden saman | Elinvoima
alenee nykytasosta ajankohdan arvon (2024 . .
joulukuu 10,3 %)
7. Strategian mittari: Yrityskanta
TA2025 tavoite Mittari Vastuu- TP Arvio
taho
Vihred siirtyma ja alueen Vihreéan siirtyman rahas- Elinvoima .
ensimmaiset vihreat inves- | tolla rahoitettujen ensim-
toinnit maisten hankkeiden vai-
kuttavuus arvioitu
Tuetaan joustavalla raken- | Rakennuslupien keski- Kaupunki- . Ei arvioitavissa —
nuslupamenettelylla yritys- | maarainen kasittelyaika, kehitys ei ilmene tilinpaa-
ten ja yksityisten toimintaa enintadan 6 viikkoa toksesta
8. Strategian mittari: Kaupungin lainakanta
TA2025 tavoite Mittari Vastuu- TP Arvio
taho
Kaupungin taloutta hoide- Lainakanta alle 2000 Konserni- . .
taan ja suunnitellaan vas- e/asukas palvelut

tuullisesti siten, etta laina-
kanta sailyy maltillisena
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Kaupungin omien tilojen ja
kiinteistdjen kuntoluokka.
Palvelutuotannossa kaytet-
tavien tilojen ja kiinteistojen
kuntoluokka

Kuntoluokka yli 70 %

Konserni-
palvelut,
toimitilajoh-
to

Ei arvioitavissa —
ei ilmene tilinpaa-
toksesta

9. Strategian mittari: Kasvihuonepaastot asukasta kohden

TA2025 tavoite Mittari Vastuu- TP Arvio
taho
Joukkoliikenne ja sujuvat Matkustajamaarat analy- Kaupunki-
yhteydet pdadkaupunkiseu- | soitu, ensimmaisen vai- kehitys
dulle heen parannusehdotukset
pysakki-infraan laadittu
(kylla/ei)
limasto- ja ymparistdohjel- | Ohjelmassa on omat mit- | Konserni- Ei arvioitavissa —
man toimenpiteiden toteu- tarit palvelut ei ilmene tilinpaa-
tus toksesta
10. Strategian mittari: Suojellun metsdamaan osuus
TA2025 tavoite Mittari Vastuu- TP Arvio
taho
Huomioidaan osana il- Ohjelmassa on omat mit- | Kaupunki- . Ei arvioitavissa —
masto- ja ymparistdohjel- tarit kehitys, ei ilmene tilinpaa-
maa Konserni- toksesta
palvelut
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5.2.2 LIIKELAITOKSET

Liikelaitos Porvoon vesi

Tavoite

TP

Arvio

Vedentuotannon ja vedenjakelu

Tavoite kaikkien tunnuslukujen
osalta Venla-tunnuslukujarjestel-
man mukaisen kolmiportaisen ar-
viointiasteikon parhaan arvosanan
saavuttaminen. Asteikko: vihrea,
keltainen, punainen

e Talousveden laatu
e Putkirikkojen maara
e Vuotoprosentti

Tavoite jaanyt toiseksi parhaalle arvosa-
nalle. Vedenlaatu tayttanyt 97,5 prosentti-
sesti laatuvaatimukset ja -suositukset

Tavoite saavutettu. Ennakoimattomien putki-
rikkojen maara on pysynyt pienena, alle
2,3kpl/ 100 km/vuosi (2024)

Tavoitteet jdanyt toiseksi parhaalle arvosa-
nalle. Laskuttamattoman veden osuus ver-
kostoon pumpatusta vedenmaarasta oli
11,30 %

Ei arvioitavissa.
Vuoden 2025 tiedot
putkirikkojen maa-
rasta toimitetaan
kevaan 2026 ai-
kana

Jateveden viemarointi ja kasit-
tely

Tavoite kaikkien tunnuslukujen
osalta Venla-tunnuslukujarjestel-
man mukaisen kolmiportaisen ar-
viointiasteikon parhaan arvosanan
saavuttaminen

e Jateveden puhdistuksen te-
hokkuus

e Tukosten maara

e Vuotoveden osuus jatevesi-
maarasta

Tavoite saavutettu. Lupa-indeksi toteutui 100
%

Tavoitteet saavutettu. Tukosten suhteellinen
maara oli 1,14 (2024). Luku kertoo tukosten
maarasta vuodessa suhteessa viemariver-
koston pituuteen (kpl/ 100 km/vuosi)

Tavoitteet jdanyt toiseksi parhaalle arvosa-
nalle. Tavoitteena alle 30 % ja toteutuma
47,96 %. Arvosana kertoo laskuttamattoman
jateveden osuudesta kokonaisjatevesimaa-
rasta (%)

Ei arvioitavissa.
Vuoden 2025 tiedot
tukosten maarasta
ja vuotoveden
osuudesta toimite-
taan kevaan 2026
aikana

Tuloutusvaatimus

e Tuloutetaan kaupungille 5 %
liikevaihdosta, 825 000 euroa
/ Tavoite

Tuloutustavoite toteutui talousarvionmuutoksen
mukaisesti

Liikelaitos Porvoon veden tavoitteista arvioitiin 1/3 toteutuneeksi. Tavoitteista 2/3 ei ollut ar-
vioitavissa, silla vuoden 2025 tiedot toimitetaan kevaan 2026 aikana.
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Liikelaitos Porvoon ateria- ja puhtauspalvelut

Tavoite

TP

Arvio

Sairauspoissaolo % kokonais-
tydajasta 5,8%

6,3 %, ei toteutunut

Tyo6tapaturmat kpl alle vuoden
2024 toteuman 23kpl

27 kpl, ei toteutunut

Asiakastyytyvaisyys 3,5 asteikolla
1-5 (koulut)

3,1 oppilaat, 3,5 henkilosto; ei to-
teutunut

Asiakastyytyvaisyys 3,5 asteikolla
1-5 (paivakodit)

3,5 henkilosto, toteutui

Tyotyytyvaisyys 3,5 asteikolla 1-5
(henkilostod)

3,9, toteutui

Kotimaisten elintarvikkeiden-
osuus ostetuista kiloista, 75 %

73 %, ei toteutunut

Kasvisruoan osuus paaruokatuo-
tannosta yli 2024 toteuman 19%

25 %, toteutui

Biojate per asiakas per paiva alle
2024 toteuman 41 g (koulut)

31 g, toteutui

Biojate per asiakas per paiva alle
2024 toteuman 50 g (paivakodit)

76 g, ei toteutunut

Peruspadoman tuotto 5 %

Toteutui

Porvoon ateria- ja puhtauspalveluiden tavoitteista 5/10 on arvioitu toteutuneeksi ja 5/10 ei

toteutuneeksi.
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5.2.3.KUNTAKONSERNIN YHTIOT

Porvoon Energia Oy

fiili: Hiilineutraali sahkonmyynti, %
100 %

Tavoite TP Arvio
Kaupungille tuloutettava osinko Toteutui .
(osinkovuoden mukaan)

2 600 000 euroa

Yhti6 on kilpailukykyinen ja vaka- | Toteutui Ei arvioitavissa
varainen: Omavaraisuusaste-%,

220 %

Yhtion ymparistdystavallinen pro- | Toteutui Ei arvioitavissa

Uusiutuvien polttoaineiden osuus
kaukolammon tuotannosta on va-
hintdan 90 prosenttia,

=290 %

Ennustetaan toteutuvan

Ei arvioitavissa

Sahkoén ja lAmmon ominaispaas-
tot (scope 1&2) < 3 gCO2/kwh

Ennustetaan toteutuvan

Ei arvioitavissa

Porvoon Energian tavoitteista 1/4 on arvioitu toteutuneeksi ja 3/4 ei ole voitu arvioida.

Careeria Oy

Tavoite

TP

Arvio

Tilikauden tulos
= 0 milj. euroa

-0,2 M euroa, ei toteutunut

Omavaraisuusaste
250 %

82,76%, toteutui

Careerian tavoitteista 1/2 on arvioitu toteutuneeksi ja 1/2 ei toteutuneeksi.

Oy Porvoon Event Factory Ab

Tavoite

P

Arvio

Tilikauden tulos,
>0

Tulos 39 004,52 euroa, toteutui
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Kaupungin myoéntaman tuen
maara, 975 teur

Tukea maksettiin 1,6 miljoonaa
euroa, toteutui

Lyhytaikaisen tilamyynnin vuok-
rausaste, % (tapahtumatilat),
270 %

80 %, toteutui

Pitkdaikaisen vuokrauksen kaytto-
aste, % (liiketilat)
100 %

100 %, toteutui

Porvoon Event Factoryn tavoitteista 2/4 on arvioitu toteutuneeksi. Tilikauden tulos oli positii-

vinen kaupungin myontaman tuen vuoksi.

Porvoon Kodit:

- Porvoon A-asunnot Oy-Borga A-bostader Ab

Tavoite

P

Arvio

Kayttokate-%
=240 %

42,1 %, toteutui

Asuntojen kayttdaste, %
299,7 %

98,98 %, toteutui

Velka eur/m2 laskee nykytasosta
(ilman uudiskohteita) 703 e/m2
(2024)

662 e/m2, toteutui

Porvoon Asunnot Oy:n tavoitteista 3/3 on arvioitu toteutuneeksi.

- Porvoon vuokra-asunnot Oy Borga hyresbostader Ab

Tavoite

P

Arvio

Asuntojen kayttdaste, %
299,7 %

97,92 %, ei toteutunut

Porvoon vuokra-asunnot Oy:n tavoite on arvioitu ei toteutuneeksi.
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6. ARVIO TALOUDEN TAVOITTEIDEN TOTEUTUMISESTA

Tarkastuslautakunta arvioi kaupungin talouden tavoitteiden toteutumista vuonna 2025 tilin-
paatostietojen perusteella. Arviointi kohdistuu erityisesti talouden tasapainoon, rahoituksen
rittdvyyteen seka keskeisten taloustunnuslukujen kehitykseen kaupungin ja kaupunkikon-
sernin tasolla.

6.1 TALOUDEN STRATEGIAMITTAREIDEN TOTEUTUMINEN

Talouden tavoitteet saavutettiin. Tilikauden 2025 tulos on laadittu siten, etta varsinaiseen
kaupunkiorganisaatioon on yhdistelty samaan organisaatioon kuuluvat liikelaitokset. Tuo-
toista ja kuluista on eliminoitu toimijoiden valiset sisaiset erat.

Vuosikate liikelaitokset mukaan lukien oli noin 60,1 miljoonaa euroa, mika on noin 12,9 mil-
joonaa euroa enemman kuin vuonna 2024. Vuosikate vuonna 2025 suhteessa poistoihin ol
178,5 prosenttia eli se ylitti tavoitteen (yli 100 % poistoihin verrattuna). Vuosikate riitti katta-
maan poistot.

Investointien tulorahoitusprosentti oli 105,3, mika osoittaa, ettd kaupungin investoinnit pys-
tyttiin kattamaan kokonaan vuoden 2025 vuosikatteella. Kaupungin investointitaso suh-
teessa vuosikatteeseen oli siten tasapainossa vuonna 2025.

Kaupungin vakavaraisuutta kuvaava omavaraisuusaste oli vuoden 2025 lopussa 72,7 pro-
senttia. Omavaraisuusaste kehittyi positiivisesti edellisvuoteen verrattuna (69,5 %). Omava-
raisuusaste kuvaa alijaaman sietokykya seka kaupungin kykya selviytya sitoumuksistaan
pitkalla aikavalilla. Kuntien hyvana omavaraisuustasona pidetaan 70 prosenttia.

Kaupungin lainakanta asukasta kohden oli 962 euroa vuonna 2025, mika on 241 euroa va-
hemman kuin edellisvuonna. Lainakanta on ollut laskussa vuodesta 2020 lahtien ja ollut hy-
valla tasolla jo useamman vuoden. Konsernilainaa oli vuoden 2025 lopussa 4 185 euroa
asukasta kohden. Konsernin lainakanta asukasta kohden kasvoi edellisvuoteen verrattuna
82 euroa. Konsernin lainakanta asukasta kohden on myos ollut hyvalla tasolla neljana pe-
rakkaisena vuotena.

Toiminnan ja investointien rahavirta viidelta edelliseltéd vuodelta on positiivinen. Vuonna
2022 rahavirta oli 97 miljoonaa euroa, vuonna 2023 130 miljoonaa euroa, vuonna 2024
165,6 miljoonaa euroa ja vuonna 2025 132,4 miljoonaa euroa. Tunnusluku kuvaa tilinpaa-
tosvuoden ja neljan edellisen vuoden kertyman avulla investointien omarahoituksen toteutu-
mista pidemmalla aikavalilla. Omarahoitusvaatimus tayttyy, mikali kertyma viimeksi paatty-
neena tilinpaatdsvuonna on positiivinen. Toiminnan ja investointien rahavirran kertyma ei
saisi muodostua pysyvasti negatiiviseksi, jotta menoja ei jouduttaisi kattamaan kassavaroja
vahentamalla tai lisda lainaa ottamalla. Tunnusluvun myonteinen kehitys osoittaa, etta kau-
pungin investointeja on voitu toteuttaa tulorahoituksella.

Kaupungin kunnallisveroprosentti oli vuonna 2025 7,1, mika oli sama kuin edellisena
vuonna. Kunnallisverotuksen tuloveroprosentti on tyydyttavalla tasolla. Kaupungin tulovero-
prosentti on noin prosenttiyksikon korkeampi kuin Uudenmaan kuntien keskiarvo (6,3).
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6.2 TALOUDEN TASAPAINON TAVOITTEIDEN TOTEUTUMINEN

Kaupungin strategisena tavoitteena on saada talous tasapainoon. Tavoitteen toteutumista
seurataan taulukossa 3 olevien talouskehitysta kuvaavien tavoitteiden avulla.

Toteutuminen
2025

Arvio
2024

Toteutuminen
2024

Arvio
2023

Toteutuminen
2023

Arvio
2022

Toteutuminen
2022

Sitovat
talouden

tavoitteet
Vuosikate

Tavoite toteutui.

sdilyy hy-
valla tasolla

Uudet inves-
toinnit ra-
hoitetaan
padsaantoi-
sesti tulora-
hoituksella

Velan kasvu
pysahtyy

Vuosikate
heikkeni hieman
edellisvuodesta.

Tavoite toteutui.
Vuosikate riitti
kattamaan
investointeja.
Investointien
tulorahoitus % oli
yli 100 %
tavoitteen.

Tavoite toteutui.
Kaupungin ja
konsernin
lainakannat ovat
molemmat
hyvalla tasolla

asukasta kohden.

Tavoite toteutui
vaikka vuosikate
heikkeni n. 30
miljoonaa euroa
edellisvuodesta.
Tavoite toteutui.

Vaikka vuosikate
heikkeni

. edellisvuodesta,
se riitti
kattamaan
investointeja.
Investointien
tulorahoitus % oli
yli 100 %
tavoitteen.
Tavoite toteutui.
Kaupungin ja

‘ konsernin
lainakannat ovat
molemmat
hyvalla tasolla
asukasta
kohden.

Taulukko 3: Sitovat talouden tavoitteet, lahde: tilinpdatés 2025

6.2.1 VUOSIKATE PARANI EDELLEEN

Tavoite toteutui.

Vuosikate
heikkeni hieman ‘
edellisvuodesta.

Tavoite toteutui.
Vuosikate riitti
kattamaan

investointeja.
Investointien
tulorahoitus % oli .
yli 100 %

tavoitteen.

Tavoite toteutui.
Kaupungin ja

konsernin

lainakannat ovat ‘
molemmat

hyvalla tasolla

asukasta
kohden.

Tavoite toteutui.
Vuosikate parani
edellisvuodesta.

Tavoite toteutui.
Vuosikate riitti
kattamaan
investointeja.
Investointien
tulorahoitus % oli
yli 100 %
tavoitteen.

Tavoite toteutui.
Kaupungin ja
konsernin
lainakannat ovat
molemmat
hyvalla tasolla
asukasta kohden.

Vuonna 2025 vuosikate parani merkittavasti edellisvuodesta. Vuosikate, liikelaitokset mu-
kaan lukien, oli noin 60,1 miljoonaa euroa, mika on noin 12,9 miljoonaa euroa enemman
kuin edellisena vuonna.

6.2.2 UUDET INVESTOINNIT RAHOITETAAN PAASAANTOISESTI
TULORAHOITUKSELLA

Rahoituksen riittavyytta tarkastellaan vertaamalla vuosikatetta investointeihin seka poistoi-
hin ja arvonalentumisiin. Investointien tulorahoitusprosentti oli vuonna 2025 yhteensa 105,3.
Tulorahoitusprosentti laski 57,9 prosenttiyksikkda vuodesta 2024, mutta on edelleen hyvalla

tasolla.

Kuvassa 3 esitetaan vuosikatteen, poistojen ja arvonalentumisten seka nettoinvestointien
vuosittaiset vaihtelut asukasmaaraan suhteutettuna vuosina 2011-2025. Tulorahoitus on
riittdnyt kattamaan poistot ja arvonalentumiset vuodesta 2020 Iahtien.
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Tulorahoituksen riittavyys 2011-2025 vuosikate, poistot ja arvonalentumiset ja
nettoinvestoinnit per asukas

1800
1600
1400
1200

EUR/asukas

1000
800
600
400
200

0
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

mmmm \/uosikate, €/as —=— Nettoinvestoinnit, €/as Poistot ja arvonalentumiset, €/as

Kuva 3: Kaupungin vuosikate, poistot ja arvonalentumiset seké nettoinvestoinnit vuosina 2011-2025

Kuvassa 4 esitetdan kaupunkikonsernin osalta vuosikatteen, poistojen ja arvonalentumis-
ten, nettoinvestointien seka taseeseen kertyneen ylijaaman vuosittaiset vaihtelut asukas-
maaraan suhteutettuna vuosina 2016—2025. Porvoon kaupunkikonsernin tulos on ollut tasa-
painossa, koska vuosikate on riittanyt kattamaan seka poistot ja arvonalentumiset etta net-
toinvestoinnit. Vuosien 2020—-2022 vuosikatteet olivat valtion koronatukien vuoksi poikkeuk-
sellisen korkeita.

Konsernin vuosikate, poistot ja arvonalentumiset, investoinnit ja kertynyt ylijaama
vuosina 2016-2025

5000 -

4000

EUR

3 000

2000

1000

0

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
mmmm \/uosikate, €/as mmmm Poistot ja arvonalentumiset, €/as —4— Investoinnit, netto, €/as —e— Taseen kertynyt ylijagama, €/as

Kuva 4: Konsernin vuosikate, poistot ja arvonalentumiset, nettoinvestoinnit seké taseeseen kertynyt ylijgdma vuosina 2016-2025

PORVOO&sBORGA



6.2.3 LAINAKANTA ALENI

Kaupungin lainakanta oli vuoden 2025 paattyessa noin 49,9 miljoonaa euroa. Lainakanta
pieneni edellisvuodesta noin 12,4 miljoonaa euroa.

Lainakanta on alentunut vuodesta 2020 alkaen, kun uusia lainoja ei ole tarvinnut nostaa ja
samanaikaisesti vanhoja lainoja on lyhennetty maksusuunnitelmien mukaisesti.

Lainakannan kehitykseen vaikuttavat kaupungin kehittamisinvestoinnit. Konsernin investoin-
nit olivat vuonna 2025 yhteensa noin 100 miljoonaa euroa, ja konsernivelan maara oli vuo-
den 2025 lopussa noin 217 miljoonaa euroa, mika on noin 5 miljoonaa euroa enemman kuin
vuonna 2024.

Lainanhoitokate oli vuonna 2025 yhteensa 4,8 ja parani edellisvuodesta noin prosenttiyksi-
kon. Lainanhoitokate kuvaa, riittaako tulorahoitus vieraan padoman korkojen ja lainojen ly-
hennysten maksamiseen. Lainanhoitokatetta pidetaan hyvana, kun tunnusluvun arvo on yli
2, joten se on edelleen hyvalla tasolla.

6.2.4 ARVIO KAUPUNGIN TULOJEN KEHITTYMISESTA
Verotulojen kehitys

Kaupungin verotulot olivat vuonna 2025 noin 158,3 miljoonaa euroa, mika oli noin 8,7 pro-
senttia enemman kuin edellisvuonna. Asukasta kohden laskettuna verotulot olivat vuonna
2025 noin 3 050 euroa, kun vastaava luku vuonna 2024 oli noin 2 813 euroa.

Yhteisoverotuottojen kehitys

Yhteisdverotuotot kasvoivat Porvoossa vuosina 2017—-2022. Vuonna 2023 yhteisdverotuotot
laskivat ja lasku jatkui vuonna 2024. Vuonna 2025 yhteisdverotuotto kaantyi jalleen kasvuun
ja oli noin 40,8 miljoonaa euroa, kun vuonna 2024 tuotto oli 30,4 miljoonaa euroa.

Yhteisoverotuottojen ennustetaan laskevan tulevina vuosina merkittavasti, mika heikentaa
kaupungin talouden kehitysta.

Yhteisoverotulojen kehitys vuosina 2011-2025
80 000 000 - 71 419 423 74 349 645
70 000 000 +

60 000 000 +

EUR

50 000 000 -

40 797 677
40 000 000 + 37980012

30 000 000 +
116 514 036

32 268 834
32 382 226

30 398 758

20 000 000

10000000 T T T T T T T T T T T T T 1
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Kuva 5: Yhteiséverotulojen kehitys vuosina 2011-2025



6.2.5 KAUPUNGIN INVESTOINNIT

Vuonna 2025 kaupungin investointimenot, liikelaitokset mukaan lukien, olivat noin 57,2 mil-
joonaa euroa. Vuonna 2024 vastaavat investointimenot olivat noin 29 miljoonaa euroa.
Vuonna 2025 vuosikate riitti kattamaan investoinnit, eika uutta lainaa tarvinnut ottaa inves-
tointien rahoittamiseksi.

Seuraavina vuosina kaupungin investointien maara kasvaa huomattavasti, mika johtaa
my0s lainakannan kasvuun. Taloussuunnitelmakauden 2026—2029 investoinnit ovat yh-
teensa noin 199 miljoonaa euroa ja kohdistuvat erityisesti paivakoteihin, kouluihin ja Kokon-
niemen liikuntakeskukseen. Vuonna 2026 tulorahoitus kattaa investoinneista noin 48 pro-
senttia, ja loppuosa rahoitetaan talousarviolainalla.

Heikkeneva tuloskehitys yhdistettyna korkeaan investointitasoon kasvattaa kaupungin laina-
kantaa arviolta noin 50 miljoonasta eurosta (2025) noin 146 miljoonaan euroon vuoteen
2028 mennessa.

6.2.6 TALOUDEN VAKAUTTAMINEN

Vuoden 2025 talousarvion keskeinen lahtokohta on ollut Talouden tuottavuus- ja tasapaino-
ohjelman (hyvaksytty kaupunginvaltuustossa 29.5.2024) linjausten huomioiminen. Tavoite
on ollut vahentaa kaupungin menoja noin 17 miljoonalla eurolla ja lisata tuloja noin 11,9 mil-
joonalla eurolla. Tavoitteena on saavuttaa talouden tasapaino ilman merkittavia veronkoro-
tuksia. My0s talousarviossa 2025 kuitenkin todetaan my0s, etta tuottavuusohjelman laadin-
nan jalkeen vuosia 2026 ja 2027 koskevat yhteisdveronakymat ovat heikentyneet ja, etta
ohjelman toimenpiteita tulee paivittda jo vuonna 2026, mikali kaupungin talousnakymat eivat
olennaisesti parane.

Tilinpaatoksen 2025 toimintakertomuksen mukaan talouden tulevaisuusnakymat heikkene-
vat yhteisdverotuottojen laskiessa merkittavasti, ja tilikauden tuloksen painuessa ennustei-
den mukaan alijaamaiseksi. Lisaksi Porvoon palveluiden kustannustaso on vertailukuntia
korkeampi. Talouden vakauttamistarve on tunnistettu ja kdytannossa kaikkien toimialojen
nettomenot alittivat talousarvion vuonna 2025. Laajemman talouden vakauttamisohjelman
valmistelu ajoittuu kevaaseen 2026.

Talouden vakauttamisen tavoitteiden, toimenpiteiden ja talousvaikutusten kokonaisarviointi
edellyttdd myos jatkossa systemaattista ja lapinakyvaa seurantaa.
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7. ARVIOINTIVUODEN PAINOPISTEALUEET

Arviointivuonna tarkastuslautakunta on kohdistanut arviointiaan valittuihin painopistealuei-
siin, jotka on tunnistettu kaupunkikonsernin toiminnan ja ohjauksen kannalta keskeisiksi.
Painopistealuekohtaiset havainnot ja arvioinnin perusteella tehdyt tarkastuslautakunnan
suositukset on esitetty alla.

7.1 KAUPUNKIORGANISAATION JA HPK PALVELUT OY:N YHTEISTYO

Tarkastuslautakunta kuuli HPK:n toimitusjohtajaa. Keskustelussa kasiteltiin yhtaalta kau-
pungin ja HPK:n yhteistydn toimivuutta ja toisaalta huomioita, joita on yhteistyon yhteydessa
noussut esiin kaupungin toimintatapojen kehittdmismahdollisuuksista. Kaupunkiorganisaa-
tion toiminnassa korostuu hallintopalvelukeskuksen suuntaan osastoituneisuus, joka nakyy
esimerkiksi laskutuksen ja ICT-toimintojen hajautumisena useille toimialoille. Haastattelussa
selvisi myos, ettei HPK:n rooli palveluntuottajana ole viela taysin hahmottunut kaikille HPK:n
kanssa yhteistyota tekeville kaupungin tydntekijoille.

Tarkastuslautakunta suosittelee kaupungin useille toimialoille jakautuneiden tukitoiminto-
jen lapikayntia ja niiden sisallon tarkoituksenmukaisuuden tarkistamista ja yhdenmukaista-
mista mahdollisten paallekkaisyyksien karsimiseksi kaupungin sisalla seka kaupungin ja
HPK:n valilla. Edelleen tarkastuslautakunta suosittelee naiden toimintojen yhdistamista
useita toimialoja palveleviksi toiminnallisiksi kokonaisuuksiksi tehokkuuden parantamiseksi.

Tarkastuslautakunta suosittelee Porvoon kaupungin ja hallintopalvelukeskuksen valisten
tiedon kulkuun ja toimintaan liittyvien rajapintojen lapikaymista molempien organisaatioiden
yhteisty0lla. Tavoitteeksi tassa tulisi asettaa molempien osapuolten ymmarryksen paranemi-
nen organisaatioiden nykyisista rooleista seka sujuvan yhteistoiminnan tiedollisten ja toimin-
nallisten edellytysten jasentaminen ja ohjeistaminen.

7.2 TIETOSUOJAN VAIKUTUSTENARVIOINNIN (DPIA) TOTEUTTAMINEN JARJESTEL-
MIEN KAYTTOONOTON YHTEYDESSA

Tekoalyn merkitys kuntien toiminnassa ja hallinnossa on kasvussa, ja sen hydédyntaminen
tarjoaa mahdollisuuksia toiminnan tehostamiseen, paatoksenteon tukemiseen seka palve-
luiden kehittdmiseen. Henkilostolle tarjottava tekoalykoulutus on talla hetkella laaja. Tarkas-
tuslautakunta suosittelee kuitenkin, ettd henkilokunnan tietosuoja- ja turvaosaamisen ta-
soa seurataan saanndllisesti.

Tarkastuslautakunta kiinnittda huomiota siihen, etta uusien jarjestelmien kayttéonottoon liit-
tyvat tietosuojaan ja tietoturvaan liittyvat menettelyt eivat ole kaikilta osin toteutuneet riitta-

van systemaattisesti. Erityisesti tietosuojan vaikutustenarviointien (DPIA) seka muiden tar-

vittavien ennakollisten arviointien toteuttamisessa on ilmennyt haasteita.

Tarkastuslautakunta korostaa, etta tietosuojan vaikutustenarviointi (DPIA) tulee laatia tai
paivittaa aina, kun otetaan kayttoon uutta teknologiaa tai kasitellaan henkilotietoja tavalla,
joka edellyttaa arviointia lainsdadannén mukaisesti. Toimialat voivat hankkia myds omiin
tarpeisiinsa toimialasidonnaiset jarjestelmat (ns. TOSI-jarjestelmat).

. )
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Tarkastuslautakunta suosittelee, ettd mahdollinen DPIA-arvioinnin tarve tunnistetaan riit-
tavan varhaisessa vaiheessa ja etta arviointimenettelyt toteutetaan ja paivitetaan yhdenmu-
kaisesti tarvittaessa koko kaupunkiorganisaatiossa.

7.3 RAKENTAMISEN OHJAUS, YHTEISTYO JA RAKENNUSVALVONNAN KEHITTAMI-
NEN

Tarkastuslautakunta toteaa haastattelujen perusteella, etta kaupungin rakentamiseen liitty-
vassa kokonaisuudessa on havaittavissa kehittamistarpeita erityisesti suunnittelun ohjauk-
sessa ja eri toimijoiden valisessa yhteistydssa.

Valtuustossa on esitetty kritiikkia joidenkin hankkeiden mitoituksesta. Tarkastuslautakunta
toteaa, etta tilatarpeiden arviointi ja rakentamisen suunnittelun Iahtékohdat perustuvat paa-
osin suunnitteluvaiheiseen laatimiin selvityksiin ja linjauksiin, jotka pohjautuvat tilaajatahojen
(toimialan) tekemiin tilatarvelaskelmiin.

Tarkastuslautakunta kiinnittaa huomiota pitkan aikavalin suunnittelun kehittdmistarpeisiin.
Arvioinnin perusteella osa hankkeista on lisatty investointiohjelmaan suhteellisen lyhyella
aikavalilla. Yhteistyossa rakennusvalvonnan kanssa on havaittavissa kehittamistarpeita,
eika toimintamalli kaikilta osin nayttaydy riittavan selkeana ja vuorovaikutteisena.

Tarkastuslautakunta suosittelee, etta toimialat arvioivat tilatarpeitaan nykyista pitkajantei-
semmin ja koordinoidummin ottaen huomioon kaupungin taloudellisen tilanteen.

Tarkastuslautakunta suosittelee, etta yhteistyon rakenteita seka tiedonkulkua selkeyte-
taan. Lisaksi tarkastuslautakunta suosittelee, etta toimitilat vahvistavat rooliaan ohjaa-
vana ja koordinoivana tahona seka tarjoavat nykyista selkeampaa tukea kaupungin eri toi-
mielimille, jotka toimivat hankkeiden tilaajina.

Tarkastuslautakunta kiinnittdd huomiota myos siihen, etta yhteistyota kaupungin rakennus-
ja ymparistdviranomaisten kanssa tulisi tiivistda jo suunnitteluvaiheessa, jotta valtetaan
myOhemmissa vaiheissa ilmenevat ennakoitavissa olevat haasteet.

7.4 RAKENNUSVALVONNAN OHJEISTUKSEN SELKEYS JA ASIAKASVIESTINNAN
KEHITTAMINEN

Rakennusvalvontaa koskevan palautteen perusteella tarkastuslautakunta toteaa, etta toi-
minta on saanut kuluneena vuonna runsaasti palautetta. Palautteen perusteella toimintaan
on tehty parannuksia, ja kehittdmistyd on kaynnissa.

Palautteessa korostuvat kuitenkin edelleen kirjallisten ohjeiden epaselvyydet. Erityista tyyty-
mattomyytta on ilmennyt kaavoitetuilla alueilla, joilla on vanhempaa rakennuskantaa. Nailla
alueilla korjausrakentamiseen ja rakentamisjarjestelyihin liittyy enemman tulkinnanvarai-
suutta kuin uusilla rakennusalueilla.

Tarkastuslautakunta suosittelee, etta ohjeistusta selkeytetaan ja etta rakentajille varmis-
tetaan riittdva ymmarrys hankekohtaisesti sovellettavista maarayksista. Rakennusvalvonnan
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tarjoama drop-in-neuvonta on myonteinen kehitysaskel, mutta tarkastuslautakunta suosit-
telee, ettd tiedonsaantipolkua kehitetaan edelleen.

7.5 KAUPUNGIN YRITYSTOIMINNAN KEHITTAMINEN

Porvoossa on maarallisesti kohtuullinen yritystonttivaranto, mutta sen laatu ja houkuttele-
vuus vaihtelevat. Kiinnostavimmat alueet, kuten Kuninkaanportti ja Kilpilahti, ovat jo pitkalti
kaytdssa, ja uusien vetovoimaisten tonttien tarjonta on rajallista. Samalla kaupungilla on
merkittdva maareservi tulevaa kehitysta varten, mutta sen hyodyntaminen edellyttaa aktii-
vista kaavoitusta ja suunnitelmallista kehittamista.

Yritystoiminnan sijoittumista hidastavat erityisesti infrastruktuuriin ja toteutuskykyyn liittyvat
tekijat. Kunnallistekniikan ja katuverkon rakentaminen vie aikaa, ja sahkon saatavuus on
noussut keskeiseksi rajoitteeksi. Myos kaavoitusprosessien kesto heikentaa kaupungin ky-
kya vastata nopeasti yritysten tarpeisiin, mika on kriittinen kilpailutekija investointipaatok-
sissa.

Yritysten sijoittumisaktiivisuus on matala, vaikka kiinnostusta Porvoota kohtaan on. Nykyi-
nen elinkeinopolitikka painottuu passiivisiin keinoihin, eivatka neuvottelut johda riittavasti
toteutuneisiin investointeihin. Lisaksi osaavan tydvoiman saatavuudessa on rakenteellinen
epatasapaino, erityisesti prosessiteollisuuden tarpeisiin nahden, mika osaltaan rajoittaa te-
ollisten investointien edellytyksia.

Tarkastuslautakunnan arvion mukaan pk-yritysten toimintaedellytykset ovat paaosin toimi-
via, mutta kokonaisuus on hajautunut usean toimijan kesken. Yrityspalveluja tarjoavat kau-
pungin lisaksi Posintra seka Business Porvoo, ja toiminnassa on seka reaktiivisia etta
proaktiivisia elementteja. Saatujen selvitysten perusteella pk-yrityksille suunnatuilla neu-
vonta- ja kehittamispalveluilla on saavutettu vaikuttavuutta esimerkiksi rahoituksen hakemi-
sessa ja uusien yritysten tukemisessa.

Tarkastuslautakunta katsoo, etta yrityspalvelukokonaisuuden ohjaus, tavoitteenasettelu ja
vastuunjako eivat kaikilta osin ole riittavan selkeita. Tama voi heikentaa toiminnan vaikutta-
vuutta seka vaikeuttaa kokonaiskuvan muodostamista pk-yritystoiminnan kehittdmisesta ja
sen tuloksista.

Tarkastuslautakunta suosittelee, ettd kaupunki ryhtyy vahvistamaan yritystoiminnan edel-
lytyksia ensisijaisesti infrastruktuuria ja tonttitarjontaa kehittamalla. Tama tarkoittaa kunnal-
listekniikan ja katuverkon ennakoivaa rakentamista keskeisille yritysalueille seka sahkon
saatavuuden turvaamista yhteistydssa toimijoiden kanssa. Samalla tulee varmistaa riittava
tarjonta houkuttelevia, eri toimialoille soveltuvia tontteja erityisesti logistisesti ja teollisesti
kilpailukykyisilla sijainneilla, jotta toiminnan aloittamisen lapimenoaika lyhenisi potentiaalis-
ten yritysten kannalta riittavan lyhyeksi.

Tarkastuslautakunta suosittelee kaavoituksen nopeuttamista, jotta potentiaalisten uusien

yritysten investointiprosessit nopeutuisivat. Kaupungin olisi tarpeen kehittaa valmiita kaava-
ratkaisuja seka mahdollistaa nopeutetut menettelyt strategisesti tarkeille hankkeille.

o9



Tarkastuslautakunta suosittelee, etta kaupunki selkeyttaa yritystoiminnan kehittamiseen
liittyvia tavoitteita, toimijoiden rooleja ja vastuita seka varmistaa, etta yrityspalvelukokonai-
suutta johdetaan yhtenaisena kokonaisuutena. Lisaksi tarkastuslautakunta suosittelee,
etta yrityksille suunnattujen palveluiden vaikuttavuutta seurataan systemaattisesti ja hyo-
dynnetaan tuloksia toiminnan kehittamisessa.
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Liite 1: Vuoden 2024 arviointikertomuksen suositusten seuranta

Tarkastuslautakunnan suositus arviointiker-

tomuksessa 2024

Kaupungin hallituksen vastine

Tarkastuslautakunnan arvio suosituksen to-
teuttamisesta

Kaupungin organisaatiomuutos — yhteistyon
mahdollisuudet

Tarkastuslautakunta suosittelee, etta kaupungin
hallintorakennetta tarkastellaan ja tarvittaessa
tehostetaan. Konsernihallinnon tukiroolia suh-
teessa kaupungin toimialoihin tulee lisaksi sel-
ventaa.

Kaupungin organisaatiouudistus toteutettiin hyvin-
vointialueuudistuksen jalkeen, ja se tuli voimaan
vuoden 2023 alussa. Keskeinen muutos oli uuden
elinvoiman toimialan perustaminen ja kaupunkikehi-
tyksen eriyttdaminen konsernipalveluiden toimialasta.
Porvoon silloinen hallintopalvelukeskus yhtiditettiin
omaksi osakeyhtidksi, jotta hallinnon tukipalveluita
voidaan tarjota seka kaupungille ettd I1td-Uuden-
maan hyvinvointialueelle, ja nain tuottaa hallintopal-
velut tehokkaasti. Kaupungille jaavan hallinnon kes-
kittdminen konsernipalveluihin oli yksi organisaa-
tiomuutoksen ajureista. Vuoden 2025 alussa organi-
saatio muuttui jalleen, kun uudet TE-palvelut tulivat
kaupungin jarjestamisvastuulle.

Kaupungin organisaatiorakennetta on tarkasteltu
myds organisaatiouudistuksen jalkeen, ja esimer-
kiksi markkinoinnin paikkaa organisaatiossa on muu
tettu ja investointien tydnjakoa kaupunkikehityksen
ja likunnan valilld on kehitetty.

Kaupungin hallintorakennetta on tarkoituksenmu-
kaista jatkossakin kehittda aktiivisesti, kuten tarkas-
tuslautakunta suosittelee. Kaupungin talouden hei-
kentyneet nakymat edellyttavat myos hallinnon te-
hostamista. On kuitenkin huomioitava, etta hallinto
tukee varsinaisen substanssipalvelun tuottamista. Ei
ole tarkoituksenmukaista vahentaa hallintoa siten,
etta vastaava tyo siirtyy muualle organisaatioon si-
ten, etta se vahentaa substanssipalvelun resursseja.

Hallintotehtaville ei ole yksiselitteistd maaritelmaa,
joten hallintokulujen vertailu esimerkiksi muihin kau-
punkeihin on haastavaa. Lakisaateinen talousrapor-
tointi edellyttaa, ettd kuntien on raportoitava

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd suositus on huo-
mioitu kaupungin toiminnassa ja suosituksen mu-
kaisia toimenpiteitad on toteutettu.
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Henkilostoresurssien kaytto

Tarkastuslautakunta suosittelee, etta viranhalti-
jajohto valmistelee resurssien johtamismallin
perustuen palveluiden ja tavoitteiden edellytta-
miin todellisiin resurssitarpeisiin. Sen pohjalta
tulee tehda tarvittavat muutokset hallintosaan-
toon.

Tarkastuslautakunta suosittelee lisaksi, etta
kaupunki arvioi osaamis- ja resurssitarpeet ta-
voitteiden toteuttamiseksi ja tuottaako kaupunki
palvelut itse vai ostaako ne ulkopuoliselta ta-
holta. Toteuttaminen edellyttaa, etta maaritel-
|&an resurssitarpeet ja niiden vuoden sisainen
vaihtelu.

Tarkastuslautakunta suosittelee lisaksi, etta to-
dellisten resurssitarpeiden pohjalta paatetaan
kaupunkistrategiaan ja kaupungin ohjelmiin kir-
jattujen tavoitteiden priorisoinnista tai resurssien
mukauttamisesta. Tarkastelu tulee tehda uuden
kaupunkistrategian hyvaksymisen yhteydessa.
Priorisoinnista ja mukauttamispaatoksista vas-
taa kaupunginvaltuusto.

erikseen “yleishallinnon ja vaalien” kustannukset.
Téassa vertailussa Porvoon kaupungin menot ovat
asukasta kohden olleet useana viime vuotena alhai-
semmat kuin koko maassa keskimaarin ja alhaisem-
mat kuin 50 000-100 000 asukkaan kunnissa.

Konsernipalvelut on kaynnistdmassa kaupungin joh-
tamisjarjestelman selvittamisen ja kehittamisen. Ny-
kytilan selvittdmisen perusteella johtamismalleja ja
organisointia tullaan kehittdmaan. Johtamisjarjestel-
man kehittdminen tehdaan rinnakkain kaupunkistra-
tegian kanssa ja siihen yhteensovittaen. Strategisia
tavoitteita asetettaessa on arvioitava myos realisti-
sesti, ovatko tavoitteet saavutettavissa nykyisin hen-
kilosto- ja taloudellisin

resurssein.

Tamanhetkiset taloudelliset ndkymat voivat edellyt-
tda myds henkildstomaaran sopeuttamista. Henki-
[6ston maarasta, osaamisen kehittamisesta ja muu-
tostarpeista, kuin myds palveluiden ulkoistamisesta,
neuvotellaan yhteistoiminnassa myo6s henkildston
edustajien kanssa. Mahdolliset sopeuttamistarpeet
tuodaan erikseen

paatettavaksi.

Kun selvitykset ovat valmistuneet, muutokset ja toi-
meenpannaan erillisilla paatoksilla toimivaltuuksien
mukaisesti tarvittaessa myos hallintosaantomuutok-
sin.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd suosituksen mu-
kaisia toimenpiteitd on ryhdytty toteuttamaan. Tar-
kastuslautakunta pitda henkildstéresurssien jatku-

vaa seurantaa ja arviointia tarpeellisena.
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Talouden tuottavuus- ja tasapaino-ohjelma
2024-2027

Vaikka kaupungin talous oli vuonna 2024 tasa-
painossa, tarkastuslautakunta haluaa korostaa
jatkuvan kulujen hallinnan ja toiminnan pitk&jan-
teisen kehittdmisen merkitysta. Tarkastuslauta-
kunta suosittelee, etta kaupunki tehostaa toi-
mintaansa talouden tasapainon saavutta-
miseksi.

Kokonniemen liikuntakeskus

Tarkastuslautakunta suosittelee, etta jatkossa
rakennusten korvausinvestointeja suunnitelta-
essa valmistellaan muiden toteuttamisvaihtoeh-
tojen liséksi aina my6s saneerausvaihtoehto
kustannuksineen.

Tarkastuslautakunta suosittelee, ettd kaupungin
investointien toteutuksen aikana suoritetaan
systemaattista tarkastelua maaraajoin. Tarkas-
telun tulee sisaltaa toteutuneiden kustannusten
seurantaa, priorisointia suhteessa vallitsevaan
taloustilanteeseen seka jatkuvaa riskienarvioin-
tia. Investoinnin toteutus tulee mukauttaa tar-
kastelun perusteella.

Tarkastuslautakunnan arvio on oikea. Kaupungin ta-
lous tulee heikkenemaan merkittavasti vuodesta
2026 alkaen, kun yhteisdverotulot alenevat merkitta-
vasti. Lisdksi mahdollinen valtionosuusuudistus uh-
kaa heikentaa kaupungin valtionosuustuloja merkit-
tavasti. Kaupungin nettomenot asukasta kohden las-
kettuna ovat suurten kuntien karkitasoa, joten so-
peuttamispotentiaalia on menopuolella olemassa,
jos palvelutuotantoa saadaan tehostettua ja palvelu-
tuotanto mitoitettua siten, etta |&htokohtaisesti tuote-
taan vain lakisaateiset palvelut.

Voimassa oleva talouden tuottavuus- ja tasapaino-
ohjelma etenee tassa vaiheessa suunnitellusti,
mutta on hyvin mahdollista, etté talouden sopeutta-
miseksi tarvitaan enemman toimenpiteita. Talla het-
kelld nayttaa silta, ettd uusi sopeutusohjelma on tar-
koituksenmukaista tehda kevaalla 2026, kun talou-
den nakymista saadaan parempi tilannekuva ja kau-
punkistrategia seka sen painopisteet saadaan paivi-
tettya.

Investointien suunnittelussa selvitetdan aina ole-
massa olevien tilojen peruskorjausvaihtoehto ja mi-
kali mahdollista, ko. palvelutoimintaan soveltuvien
ulkopuolisten tilojen vuokraus- tai ostomahdollisuus.

Kaupunginhallituksen hyvaksyma hankesuunnitelma
on samalla investointipaatds. Investoinnit kilpailute-
taan ja toteutetaan pdasaantdisesti kokonaishin-
taurakoina, koska hankkeen tuleva kokonaiskustan-
nus halutaan tietaa etukateen. Tassa mallissa vaiku-
tusmahdollisuudet urakan aikana jaavat valitettavasti
melko vahaisiksi. Isoissa ja pitkakestoisissa hank-
keissa, kuten Gammelbackan uudessa koulussa, to-
teutus tehdaan projektinjohtomallilla, jossa seka kus-
tannuksiin etta laajuuteen voidaan vaikuttaa jousta-
vasti myos toteutuksen aikana

Tarkastuslautakunta toteaa, etta suosituksen mu-
kaisia toimenpiteitd on tehty, mutta suositus on
edelleen voimassa.

Tarkastuslautakunta toteaa, etta suosituksia on
huomioitu toiminnassa. Tarkastuslautakunta seu-
raa Kokonniemen liikuntakeskuksen kulujen toteu-
tumista.
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Paikallisliikenteen joukkoliikenne Porvoon joukkoliikenneuudistuksen my6ta kaupunki | Tarkastuslautakunta toteaa, ettad suosituksen mu-

on perustanut sisaisen poikkihallinnollisen ohjaus- kaisia toimenpiteita on toteutettu.

Tarkastuslautakunta suosittelee, etta joukkolii- ryhman jossa mm. seurataan joukkoliikenteen asia-

kenteen kuluja ja kannattavuutta seurataan kasmaaria, kustannuksia ja kannattavuutta. Lisaksi

saannollisesti. Lisaksi suositellaan laadittavaksi | ohjausryhmassa suunnitellaan ja paatetédan joukko-

toimenpidesuunnitelma joukkoliikenteen markki- | liikenteen markkinoinnista ja mainonnasta. Edella

nointiviestinnan aktivoimiseksi asiakkaiden mainittuja asioita seurataan mydés toimialan johtoryh-

maaran lisaamiseksi. Taman voisi toteuttaa tie- | massa. Lisaksi kaupungin joukkoliikenneinsinéori on

toiskuilla eri medioissa. tiiviisti yhteydessa viikko ja kuukausipalavereiden

muodossa lippu- ja maksujarjestelman toimittajaan
seka liikennditsijéihin.
Kaupunkikehityslautakunnan jasenille on myds ole-

massa oma powerBI- raportti, jolta valtuutetut pysty-
vat seuraamaan joukkoliikenteen kustannuksia.
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