UTKAST

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om fndring av ikrafttridandebe-
stiimmelsen i en lag om f{ndring och temporiir findring av lagen om statsandel for kommunal
basservice samt om iindring av lagen om statsandel for kommunal basservice

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att ikrafttradandebestimmelsen i en lag om dndring och tempo-
rdr dndring av lagen om statsandel for kommunal basservice dndras och att lagen om statsandel
for kommunal basservice dndras.

Ar 2027 ska effekten av den indexh&jning av statsandelen for kommunal basservice minskas
med 2,8 procentenheter som en del av atgérderna for anpassning av statsfinanserna. Detta inne-
bar en minskning pd 93 miljoner euro i statsandelen for kommunal basservice fran och med
2027. Minskningen genomfors genom att séinka statsandelsprocenten med 0,76 procentenheter
jamfort med nivan 2026. Genomfort via statsandelsprocenten ar effekten lika stor per invanare
i alla kommuner.

Fordelningssittet pd den minskning pa 75 miljoner euro fran statsandelen for kommunal bass-
service som har beslutats vara varaktigt fran och med 2026 ska fortsdtta i enlighet med det
fordelningssétt som genomfordes 2026. Minskningen utgdr en lika stor procentuell andel av
statsandelen for basservicen i respektive kommun sa att det sammanlagda beloppet av avdragen
ar 75 miljoner euro. Avdraget riktas dock inte till kommuner vars statsandel for basservice fore
avdraget ar noll euro eller negativ.

Dessutom foreslas vissa dndringar av teknisk karaktar.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2027 och avses bli behandlad i samband
med den.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft den 1 januari 2027.



MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

I regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering har det faststéllts en broms pé
en procentenhet for indexh6jningen av statsandelen for kommunal basservice for 2024-2027.
Regeringen beslutade i samband med ramforhandlingarna véaren 2026 att nivan pd indexbrom-
sen av statsandelarna for kommunal basservice hojs till 2,8 procentenheter for 2027, vilket dkar
minskningen av statsandelen med 60 miljoner euro. En minskning i statsandelen for 2027 som
motsvarar en procentenhet ér cirka 33 miljoner euro, sd minskningens totala belopp stiger till
sammanlagt 93 miljoner euro. Regeringen faststillde samtidigt hur minskningen ska genomfo-
ras. Minskningen av kommunernas statsandel genomf6rs s att minskningen per invanare ar lika
stor i euro.

Regeringen beslutade i samband med ramforhandlingarna 2025 att som en del av de nya an-
passningsatgirderna riktas en minskning pa 75 miljoner euro till statsandelarna for kommunal
basservice, det vill séga cirka 2 procent. Det faststélldes att minskningen genomfors temporért
2026 s att minskningen inte okar kommunernas relativa skillnader i statsandelarna, och att
minskningen inte riktas till statsandelen for de kommuner vars statsandel for basservice ar ne-
gativ. Avsikten var att beslut om det varaktiga inriktningsséttet for minskningen skulle fattas i
samband med den statsandelsreform som da var under beredning. I samband med ramf6érhand-
lingarna varen 2026 beslutade regeringen att det avdrag p& 75 miljoner euro som nu ar varaktigt
fortsdtter att inriktas fran och med 2027 pé det sitt som faststélldes vid ramforhandlingarna
2025 sa att avdraget utgor en lika stor procentuell andel av statsandelen for basservicen i re-
spektive kommun, och att avdraget riktas inte till statsandelen for de kommuner vars statsandel
ar negativ.

1.2 Beredning

Propositionen har beretts vid finansministeriet. Avsikten dr att propositionen ska fogas till den
sé kallade arliga dndringspropositionen till lagen om statsandel for kommunal basservice som
lamnas hosten 2026.

En skriftlig remissbehandling av utkastet till proposition ordnades mellan den 30 juni och den
28 augusti 2022. Begiran om utldtande skickades till de centrala ministerierna, kommunerna pa
det finldndska fastlandet och Finlands Kommunf6rbund rf. Begidran om utlatande publicerades
i tjansten utlatande.fi, vilket innebér att vem som helst har haft mdjlighet att yttra sig om utkastet
till proposition.

Propositionen behandlades i delegationen for kommunal ekonomi och kommunalférvaltning
den x.x.2026.

Beredningsunderlaget till propositionen finns allmént tillgédngligt pd adressen vm.fi/hankkeet
under projektkod VM048:00/2026.



2 Nulédge och bedomning av nulédget

I lagen om statsandel for kommunal basservice (618/2021, nedan statsandelslagen) foreskrivs
det om statsandel som beviljas kommunerna for driftskostnaderna for de statsandelsaligganden
som avses i 1 § i lagen. Som grunder for berdkningen av statsandelen for kommunal basservice
anvands de kalkylerade kostnaderna for statsandelsaliggandena och grunderna for bestimmande
av kommunens tilliggsdelar for fjarrort, pa basis av sjélvforsorjningsgrad i fraga om arbetsplat-
ser, for frimjande av vélfard och hilsa, for 6kat invanarantal och fér kommun inom samernas
hembygdsomrade.

Kommunen beviljas i statsandel for kostnaderna for ordnande av statsandelsaligganden ett be-
lopp som fés genom att de kalkylerade kostnader som bestims enligt 6—12 § i statsandelslagen
rdaknas samman och den sjédlvfinansieringsandel for kommunen som avses i 21 § dras av fran
den erhallna summan. Till det belopp som fas pa detta sétt laggs de i 13—17 § avsedda tillaggs-
delarna for fjérrort, pa basis av sjdlvforsorjningsgrad i fraga om arbetsplatser, for frimjande av
valfard och hélsa, for okat invinarantal samt for kommun inom samernas hembygdsomrade.
Beloppet av den statsandel for basservice som beviljas en kommun péverkas ocksé av den ut-
jamning av statsandelen pa basis av skatteinkomsterna som det foreskrivs om i 4 kap. i statsan-
delslagen samt de tilligg som gors i statsandelen och om de avdrag som gors fran den som det
foreskrivs om 1 5 kap.

Grundpriserna for de kalkylerade kostnaderna och for tilliggsdelarna faststélls arligen genom
forordning av statsradet. I grundpriserna for de kalkylerade kostnaderna beaktas de uppskattade
forandringarna i statsandelsaliggandenas omfattning och art, de uppskattade forandringarna i
kostnadsnivan och de justeringar som arligen gors for att justera kostnadsfordelningen mellan
staten och kommunerna. I grundpriserna for tilliggsdelarna beaktas de uppskattade forandring-
arna i kostnadsnivan.

Ar 2026 ir kommunernas statsandel 25,72 procent av de kalkylerade kostnaderna och kommu-
nernas sjalvfinansieringsandel dr 74,28 procent. Statsandelsprocenten anger hur de kalkylerade
kostnaderna fordelas mellan staten och kommunerna pé nationell nivd. Kommunens sjélvfinan-
sieringsandel per invanare &r lika stor i alla kommuner. Kommunens sjilvfinansieringsandel per
invanare fis genom att addera alla kommuners kalkylerade kostnader enligt 6-12 § och fran
summan dra av en andel i enlighet med statsandelsprocenten och dividera det erhéllna beloppet
med antalet invanare i landet.

For de nya och mera omfattande statsandelsaligganden som pafors kommunerna dr statsandelen
100 procent av de kalkylerade kostnaderna for de nya och mera omfattande aliggandena, om
dessa inte minskas i motsvarande utstrackning. En fordndring i omfattningen eller arten av stat-
sandelsdliggandena beaktas om den foljer av en lag eller forordning som géller statsandelsalig-
gandet i fraga, av sddana foreskrifter frdn en statlig myndighet som grundar sig pa lag eller
forordning eller av statsbudgeten.

Foréndringen i kostnadsnivan bestdms enligt prisindexet for kommunal basservice. Prisindexet
grundar sig pa fordndringen i kostnadsnivan viktad med driftskostnaderna for undervisnings-
och kulturverksamheten. Nérmare bestimmelser om berékning av prisindexet utfirdas genom
forordning av statsradet. I enlighet med regeringsprogrammet har indexjusteringen av statsan-
delen for kommunal basservice minskats med en procentenhet under aren 2024-2026. I prakti-
ken har effekten av indexhdjningen till fullo forts till de kalkylerade kostnaderna och tillaggs-
delarna. Den minskning som motsvarar en procentenhet har genomforts genom att sénka stats-
andelsprocenten i motsvarande grad.



Den hgjning enligt prisindexet for basservice som gors i de kalkylerade kostnaderna for stats-
andelséligganden och i tilliggsdelarna till statsandelen for 2026 &r 3,5 procent, det vill sdga
cirka 403 miljoner euro. Av detta belopp riktas 292 miljoner euro till kommunernas sjélvfinan-
sieringsandel och resterande 111 miljoner euro till statsandelen. Av den del som hanfor sig till
statsandelen ar den andel som motsvarar en procentenhet 32 miljoner euro, vilket har en effekt
pa 0,27 procentenheter pé statsandelsprocenten for ar 2026. Enligt regeringsprogrammet géller
indexbromsen pa en procentenhet ocksé &r 2027, och vid ramfoérhandlingarna beslutades det att
denna ska hojas till 2,8 procent &r 2027.

Lagens 5 kap. innehéller bestimmelser om minskningar och 6kningar av statsandelen. Dessa ar
hojning av statsandelen enligt prévning (27 §) och minskning som géller finansiering till en
privat anordnare av grundlidggande utbildning for inledande av verksamhet (28 §), dir det be-
lopp som motsvarar den totala finansieringen dras av fran statsandelarna till alla kommuner sa
att det ar lika stort per invanare i alla kommuner. Lagens 29 § innehaller bestimmelser om
minskning av statsandelen for kommunal basservice med det belopp av grundldggande utkomst-
stdd som betalats till kommunen. Lagens 5 kap. innehdller ocksa bestimmelser om inréttandet
av valfardsomraden och begransningen av de ekonomiska konsekvenserna av overforingen av
organiseringsansvaret 2023 (30 §), om med den ovanndmnda reformen anknuten utjimning av
andringen 1 statsandelssystemet (31 §) och om ersdttning for kommunens utvidgade finansie-
ringsansvar for arbetsloshetsforméner (31 a §).

I lagen finns det dessutom bestimmelser om temporira minskningar och 6kningar av statsan-
delen till kommunerna. Ar 2024 6kades statsandelen for kommunal basservice med 34,70 euro
per invanare till foljd av justeringen for 2024 av dverforingen av finansieringen for reformen av
social- och halsovarden och rdddningsvasendet. I anslutning till detta minskas statsandelen for
kommunal basservice med 64 miljoner euro aren 2025-2027. Ar 2026 #r den ovan avsedda
minskningen 11,42 euro per invénare.

Ar 2026 dras fran statsandelen for kommunal basservice av 3,89 euro per invanare som en
sparatgird inom statsfinanserna. Dessutom minskas den statsandel som betalas till kommunen
temporart med 2,09 procent ar 2026 med stod av den géllande bestimmelsen. Minskningen av
statsandelen riktas inte till de kommuner dir statsandelen for basservicen ar noll euro eller
mindre. Med minskningen genomfors den minskning p& 75 miljoner euro i statsandelen for
kommunal basservice som regeringen beslutade om vid ramforhandlingarna varen 2025, och
den &r en del av anpassningsétgirderna for statsfinanserna. En minskning som ar procentuellt
sett lika stor minskar statsandelen for basservice for alla kommuner med samma proportionella
andel med undantag for de kommuner vars statsandel for basservice dr negativ fére minsk-
ningen. Till f6ljd av det relativa avdragsséttet varierar minskningens belopp per invanare fran
kommun till kommun. Minskningen ir storst i de kommuner som far mest statsandelar i euro
och minst i de kommuner som far minst statsandel. I praktiken varierar minskningen fran noll
till 50 euro per invénare ar 2026. Vid ramforhandlingarna varen 2026 beslutade regeringen att
det relativa séttet att genomfora minskningen pa 75 miljoner euro ska tillimpas tills vidare.

Ldgesbild av den kommunala ekonomin

Enligt det kommunekonomiprogram som utarbetades varen 2026 fortsatte den kommunala eko-
nomin att forsdmras ytterligare 2025, men situationen var dock béttre &n vad som tidigare be-
domdes utifran kommunernas budgetar. Den forsémrade kommunala ekonomin berodde pé en
kraftig 6kning av verksamhetsutgifterna, sarskilt understdd och k&p av tjdnster, samt pa en svag
minskning av skatteinkomsterna. Bakom forandringarna 1ag bland annat 6verféringen av finan-
sierings- och organiseringsansvaret for arbetskrafts- och ndringstjénsterna (AN-tjénsterna) till
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kommunerna, vilket vid en realisering av konjunkturrisken 6kade kommunernas verksamhets-
utgifter avsevirt ar 2025. Andringarna i1 aliggandena aterspeglades ocksa i hogre statsandelar.

Kommunernas sammanlagda arsbidrag minskade med cirka 420 miljoner euro jaimfort med f6-
regéende ar och uppgick till 3,2 miljarder euro. Rékenskapsperiodens resultat forsvagades men
forblev trots det positivt och uppgick till 0,75 miljarder euro. Resultatet stérktes av Gverlatelse-
vinster fran egendom i enskilda kommuner. Investeringsnivan forblev, liksom aret innan, rela-
tivt hog och kommunernas lanestock 6kade med 830 miljoner euro. Sett till kommunstorleks-
grupp forsdmrades arsbidraget i alla andra kommunstorleksgrupper utom i sma kommuner med
farre 4n 2 000 invanare, dir &rsbidraget 1&g kvar pa foregdende &rs niva. Rékenskapsperiodens
resultat forsdmrades mest i kommunstorleksgruppen med 100 000-300 000 invénare, dar samt-
liga kommuner redovisade ett negativt resultat. Antalet kommuner med negativt arsbidrag var
endast atta, jamfort med 14 ar 2024.

Beddmningen av laget inom den kommunala ekonomin grundar sig pa de bokslutsprognoser for
ar 2025 som kommunerna och samkommunerna pé det finldndska fastlandet rapporterat till
Statskontoret och som publicerades i borjan av februari 2026.

Léaget inom den kommunala ekonomin forutspas forbli utmanande under de narmaste &ren. Oba-
lansen i ekonomin péverkas i synnerhet av 6kade omkostnader, en hdg investeringsniva och
avdrag i statsandelarna. Omkostnaderna inom den kommunala ekonomin 6kar huvudsakligen
pa grund av stigande priser. Sérskilt 16neuppgorelserna fér den kommunala sektorn hdjer ar-
betskraftskostnaderna inom den personalintensiva sektorn. Den 6kade tillvaxten i skatteinkoms-
terna stirker arsbidraget under de kommande aren, men den interna finansieringen récker dock
inte till for att tdcka investeringarna, och kassaflodet frén verksamheten och investeringarna
forutspas vara negativt under de kommande &ren.

3 Mailséttning

Syftet med propositionen &r att genomfora de anpassningsatgirder for statsfinanserna som re-
geringen beslutat om och som gors i statsandelen for kommunal basservice. Dessa atgirder ar
en begransning av effekten av indexjusteringen i statsandelen for basservice med 2,8 procen-
tenheter ar 2027 samt en minskning pd 75 miljoner euro som har beslutats vara permanent.
Malet &r att fortsitta tillaimpa det fordelningssétt for minskningen pa 75 miljoner euro i enlighet
med det fordelningssétt som tillimpades 2026, sa att minskningen inte 6kar de relativa skillna-
derna mellan kommunerna i frdga om statsandelarna for basservice, och sa att beloppet av ne-
gativa statsandelar inte heller 6kar i de kommuner vars statsandel for basservice dr negativ fore
minskningen.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

I statsandelen for kommunal basservice gors i enlighet med beslutet vid ramforhandlingarna en
minskning som motsvarar en indexférhojning pa 2,8 procentenheter. Den hdjning enligt prisin-
dexet for basservice som gors i de kalkylerade kostnaderna for statsandelsaligganden och i till-
dggsdelarna till statsandelen ar 2027 ar 3,5 procent, det vill sdga cirka 423 miljoner euro. Av
detta belopp riktas 304 miljoner euro till kommunernas sjidlvfinansieringsandel och resterande
117 miljoner euro till statsandelen. Av den del som hénfor sig till statsandelen motsvarar 2,8
procentenheter en summa péa 93 miljoner euro. Detta innebar att for att genomféra minskningen,
sdnks statsandelsprocenten med 0,76 procentenheter jamfort med den géllande



statsandelsprocenten. Minskningen genomfors via statsandelsprocenten, eftersom minskningen
till sin natur &r avsedd att vara permanent.

Det fordelningssétt som ocksa i fortséttningen tillimpas for den minskning pa 75 miljoner euro
som fran och med 2026 &r avsedd att vara permanent &r att minskningen procentuellt utgdr en
lika stor andel av statsandelen for basservicen i respektive kommun. Minskningen av statsande-
len ska inte heller i fortsdttningen riktas till de kommuner dér statsandelen for basservicen ar
noll euro eller mindre (negativ). Minskningens fordelningssitt motsvarar det fordelningssétt
som genomfordes 2026.

Dessutom gors det tekniska dndringar i statsandelslagen.
4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Konsekvenser for statsfinanserna

Den foreslagna minskningen av indexhdjningen som en del av anpassningsatgérderna for stats-
finanserna minskar statsandelen for kommunal basservice med 93 miljoner euro. Detta innebar
ett motsvarande minskat anslagsbehov under moment 28.90.30 for statsandel till kommunerna
for ordnande av basservicen. De 6vriga foreslagna dndringarna paverkar inte statsfinanserna.

4.2.2 Konsekvenser for den kommunala ekonomin

Statsandelen for kommunal basservice for 2027 &r utan den minskning som beror pad minsk-
ningen av indexhdjningen cirka 3,577 miljarder euro. Minskningen av indexhdjningen med 2,8
procentenheter minskar beloppet av statsandelen for kommunal basservice med 93 miljoner
euro, vilket innebar en minskning pé cirka tre procent i statsandelen for kommunal basservice.
Efter minskningen &r beloppet av statsandelen for kommunal basservice cirka 3,484 miljarder
euro. Eftersom minskningen genomfGrs genom att sdnka statsandelsprocenten med 0,76 pro-
centenheter, 4r minskningen i euro per invénare lika stor i varje kommun (16,62 euro).

Minskningen pé 75 miljoner euro genomfors i sin tur genom att minska statsandelen for kom-
munal basservice med en lika stor procentuell andel sa att minskningens inverkan i euro arligen
ar 75 miljoner euro. I praktiken innebar detta att minskningen av statsandelen relativt sett utgor
en lika stor andel av kommunernas statsandel for kommunal basservice for alla kommuner. Ar
2027 ar minskningen cirka 2,1 procent (2,09 procent ar 2026). Sittet att genomfora minskningen
motsvarar det som genomfordes 2026, och saledes har propositionen inte en direkt inverkan pa
hur statsandelen for basservice bestims kommunvis. Pa grund av att besparingen bestdms i pro-
cent kan effekten i euro dock variera fran ar till ar, eftersom det totala beloppet av kommunens
statsandel paverkas av bland annat uppdateringar av statistiken, indexjusteringar och éndringar
i aliggandena, vilka orsakar arliga variationer i statsandelen. Fran 2026 till 2027 ér variationen
i statsandelen som orsakas av minskningen som mest mellan —3 euro per invanare och +4 euro
per invénare.

Den minskning som foranleds av den minskade indexhojningen forsvagar den kommunala eko-
nomin med 93 miljoner jamfort med 2026. Effekterna av minskningen av statsandelen pa kom-
munernas ekonomi kan beskrivas med hjélp av det kalkylerade hdjningstrycket pa kommunal-
skattesatsen. P& nationell niva ar hojningstrycket cirka 0,06 procentenheter. Betraktat enligt
kommunstorleksgrupp riktas ett stérre hojningstryck mot kommungrupper med féarre dn 5 000
invanare (0,09 procentenheter) och dr pa motsvarande sétt mindre i de storsta stiderna med 6ver
300 000 invénare (0,05 procentenheter). Vid kommunspecifik granskning 4r den foreslagna
andringens inverkan pa det kalkylerade hojningstrycket pa skattesatsen som hogst 0,12
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procentenheter och som minst 0,03 procentenheter. Om alla kommuner reagerar pa anpass-
ningsbehovet genom att hdja skattesatsen, kan kommunalskattesatsernas variationsintervall 6ka.
Ar 2026 ir den hogsta kommunalskattesatsen 10,90 procent och den ligsta 4,70 procent. I och
med det kalkylerade hojningstrycket dr den hogsta kommunalskattesatsen genom den féreslagna
andringen 10,99 procent och den ldgsta 4,73. Variationsintervallet dkar saledes fran 6,20 pro-
cent till 6,25 procent.

Hojningstrycket kan bedomas vara skéligt med tanke pé anpassningstrycket inom den kommu-
nala ekonomin. Kommunerna kan anpassa sin ekonomi bland annat genom att minska utgifterna
eller hoja skattesatsen. Ur enskilda kommuners synvinkel méste man dock beakta att en del av
kommunerna har en betydande obalans mellan inkomster och utgifter i sin ekonomi och att
kommunerna kan ha varit tvungna att anpassa sin ekonomi redan innan de foreslagna minsk-
ningarna. D4 kan det vara utmanande att hitta nya sétt att anpassa utgifterna och det kan redan
tidigare finnas ett hojningstryck pd kommunalskattesatsen.

5 Alternativa handlingsvégar

I denna proposition foreslés det att fordelningsséttet i frdga om den minskning pa 75 miljoner
som &r avsedd att vara permanent ocksa i fortsdttningen ska motsvara det som tillimpas i fraga
om den minskning som har genomforts temporért 2026. Det foreslagna fordelningssittet avviker
frén etablerad praxis.

I stillet for det procentuella fordelningssittet vore det mojligt att genomfora minskningen i en-
lighet med etablerad praxis genom att sénka statsandelsprocenten. Omréiknat till statsandelspro-
cent skulle detta innebéra att statsandelsprocenten sinks med 0,61 procentenheter. Effekten av
en sankning av statsandelsprocenten skulle da vara 13,34 euro per invanare i alla kommuner.
Effekten skulle ocksa gélla kommuner med en negativ statsandel.

En besparing med ett lika stort belopp per invanare skulle innebdra att minskningen riktas i
enlighet med kommunens invanarantal. Ju fler invanare en kommun har, desto storre skulle det
totala beloppet av minskningen i statsandelen for kommunal basservice bli. Det foreslagna pro-
centuella avdragssittet utgér diaremot en relativt lika stor andel av statsandelen for basservice
for alla kommuner, men det kan per invénare bli storre i kommuner med mindre invanarantal
an 1 kommuner med stdrre invénarantal.

Jamfort med det procentuella fordelningsséttet av minskningen varierar de kommunspecifika
konsekvenserna mellan -13 och 37 euro per invanare. Omvandlat till ett kalkylerat forandrings-
tryck pd kommunalskattesatsen, varierar konsekvenserna mellan 0,1 procentenheter och -0,2
procentenheter. Ett alternativt fordelningsséatt skulle vara formanligare i synnerhet for sddana
kommuner dir andelen personer under 16 &r och de kalkylerade kostnaderna &r storre &n ge-
nomsnittet. Det alternativa sittet att genomfora minskningen skulle 6ka skillnaden mellan den
lagsta och den hogsta kommunalskattesatsen en aning (0,06 procentenheter).

Vid ramforhandlingarna faststillde regeringen i detalj hur besparingen ska genomforas. Ett for-
delningssitt i enlighet med etablerad praxis skulle inte ha uppfyllt inte regeringens riktlinje.

6 Remissvar



7 Specialmotivering

18§. Tillimpningsomrdde. 1 1 mom. i paragrafen foreskrivs det om de statsandelséligganden vars
driftskostnader det beviljas statsandel for. Det foreslas tekniska dndringar i forteckningen Gver
lagar i momentet.

Forfattningsnumret pa livsmedelslagen i 11 punkten och forfattningsnumret pé veterindrvards-
lagen i 14 punkten éndras sa att de motsvarar de gillande lagarna.

I den finska sprékdriakten dndras hinvisningen till 3 § i barnskyddslagen i momentets 17 punkt
till en hianvisning till 3 a § i barnskyddslagen. I 3 § i den lagen finns inga bestimmelser om
kommunens uppgifter. Av specialmotiveringen till regeringens proposition (RP 241/2020 rd)
framgér att avsikten har varit att hdnvisa till 3 a §, dir det foreskrivs om férebyggande barn-
skydd, vilket utover vélfardsomradet ska tillhandahallas av kommunen. Den foreslagna édnd-
ringen géller endast den finska ordalydelsen i lagen.

Momentets 18 punkt upphivs. Lagen om service och stdd pa grund av handikapp (380/1987)
har ersatts med den nya lagen om funktionshinderservice (675/2023). I den nya lagen foreskrivs
det inte om kommunernas uppgifter.

2 §. Undantag frdn tilldampningsomrddet. 1 3 mom. gors en teknisk dndring sé att en hinvisning
till 1 mom. 3 punkten stryks, eftersom den punkten redan tidigare har upphévts.

32 a §. Avdrag fmn statsandelarna for kommunal basservice fran och med finansdret 2027.
Paragrafen dndras sd att den giller tills vidare. Det gillande fordelningssittet for minskningen
fortstter att tillimpas frdn och med 2027. Andringar som foljer av detta gors i paragrafen och
dess rubrik. Minskningens exakta procentandel kan inte faststillas pd forhand for kommande
ar, och darfor faststélls den arligen s att minskningen av statsandelen for basservice dr 75 mil-
joner euro pa nationell niva.

Den foreslagna minskningen ska beréknas pé statsandelen for kommunal basservice, som be-
raknas enligt 5 § 1 statsandelslagen med beaktande av utjamningen av statsandelen pa basis av
skatteinkomsterna enligt 4 kap. i den lagen och de tilligg och Ovriga avdrag som avses i 5 kap.
Som tillagg beaktas dock inte den hdjning av statsandelen enligt provning som avses 1 27 §.
Fran den statsandel for basservice for varje kommun som bestdms pa det sitt som avses ovan
gors ett avdrag vars procentuella andel &r lika stor i alla kommuner. Vid berdkningen av den
procentuella andelen for minskningen beaktas dock inte statsandelen for basservice for de kom-
muner som bestdms pé det sitt som avses ovan, om statsandelen fére minskningen &r noll euro
eller mindre. Minskningen gors i likhet med nuldget inte heller i dessa kommuners statsandelar.
Minskningen 0kar dirmed inte beloppet av den negativa statsandelen. Om statsandelen for kom-
munal basservice innan minskningen &r 6ver noll euro, gérs minskningen, dven om den leder
till att statsandelen for kommunal basservice efter minskningen ar negativ.

8 Ikrafttridande
Det foreslas att lagarna trider i kraft den 1 januari 2027.
9 Forhdllande till budgetpropositionen

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2027. Det foreslas att den behandlas i sam-
band med budgetpropositionen.



Den foreslagna minskningen av effekten av indexhojningen minskar anslagsbehovet med 93
miljoner euro under moment 28.90.30 for statsandel till kommunerna f6r ordnande av basser-
vicen.

10 Forhillande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Bestdmmelser om uppgifter som &ldggs kommunerna utférdas enligt 121 § 2 mom. i grundlagen
genom lag. Grundlagsutskottet har betonat att nir bestimmelser om kommunernas uppgifter
infors, giller det att samtidigt se till att kommunerna i enlighet med finansieringsprincipen har
faktiska mdjligheter att klara av dem (se till exempel GrUU 69/2022 rd, stycke 3, GrUU 17/2021
rd, stycke 62, GrUU 16/2014 rd, s. 2 och de utlatanden som ndmns dir). Utskottet papekar att
eftersom sjalvstyrelsen ar skyddad i grundlagen far kommunerna inte paforas uppgifter som
medfor s& stora kostnader att de forsdmrar kommunernas verksamhetsvillkor pé ett sitt som
dventyrar deras mojligheter att sjalvstandigt bestimma om ekonomin och didrmed ocksd om
forvaltningen (se till exempel GrUU 69/2022 rd, stycke 3, GrUU 17/2021 rd, stycke 62, GrUU
41/2014 rd, s. 3/I1 och GrUU 50/2005 rd, s. 2). Finansieringsprincipen ingar ocksa i artikel 9.2
i europeiska stadgan om lokal sjilvstyrelse. Enligt den artikeln ska de lokala myndigheternas
ekonomiska resurser motsvara de uppgifter som tilldelats dem i grundlag och annan lag.

Kommunernas beskattningsrétt har av havd ansetts hora till de viktigaste elementen i den kom-
munala sjilvstyrelsen (GrUB 10/1998 rd, s. 35). Substansen i beskattningsritten ar att den ska
spela en reell roll for kommunernas mojligheter att sjélvstindigt bestimma &ver sin ekonomi
(GrUU 16/2014 rd, s. 2/11-3/1, GrUU 12/2011 rd, s. 2/II, GrUU 29/2009 rd, s. 2).

Grundlagsutskottet har ansett att statsandelssystemet &r betydelsefullt ocksa med avseende pa 6
§ 1 grundlagen eftersom det frimjar regional jimlikhet. Systemet ska jdmna ut skillnader som
beror pa kommunernas kostnader for och behov av basservice och dédrigenom frémja en jimlik
behandling av invénarna i kommuner med olika nirings- och befolkningsstruktur och deras fak-
tiska mojligheter att fa tjanster som ar nédvéndiga med tanke pé deras grundlidggande fri- och
rattigheter (GrUU 69/2022 rd, stycke 4, GrUU 16/2014 rd, s. 2/1, GrUU 34/2013 rd, s. 2/1, GrUU
29/2009 rd, s. 2/1, jfr GrUU 37/2006 rd, s. 2-3). Utskottet framhéller att lagstiftaren emellertid
har en mycket bred provningsrétt nar den foreskriver om
dndringar i statsandelssystemet ocksad ndr dndringarna har stor effekt pa enskilda kommuners
statsandel (GrUU 69/2022 rd, stycke 4, GrUU 40/2014 rd, s. 3 och GrUU 16/2014 td, s. 4).
Utskottet anser dessutom att det med avseende pa den grundlagstryggade finansieringsprincipen
inte racker med att bedoma hur den uppfylls sammantaget inom hela den kommunala sektorn,
eftersom medborgarnas sjélvstyrelse ar skyddad i varje kommun. Konsekvenserna ska saledes
beddmas ocksd med avseende pa situationen i enskilda kommuner (GrUU 69/2022 rd, stycke 4,
GrUU 40/2014 rd, s. 3, GrUU 16/2014 rd, s. 3 och GrUU 41/2002 rd, s. 3).

Den minskning av indexhdjningen med 2,8 procentenheter som foreslés 1 propositionen
minskar statsandelen for kommunal basservice med 93 miljoner euro, utan att minsk-
ningen medfor motsvarande dndringar i aligganden. Det r séledes friga om en minsk-
ning av statsandelen som dndrar kostnadsfordelningen mellan staten och kommunerna
jamiort med 2026. Det kommunspecifika hojningstrycket pd kommunalskattesatsen till
foljd av minskningen av statsandlélen har kalkylerat till som ldgst 0,03 procentenheter
och som hogst 0,12 procentenheter. Om kommunerna anpassar sin ekonomi enbart ge-
nom att hdja skattesatsen, 0kar minskningen av statsandelen skillnaden mellan kommu-
nalskattesatserna med 0,05 procentenheter. Anpassningstrycket som beror pd minsk-
ningen av statsandelen bedoms sdledes inte bli problematisk med hénsyn till grundla-
gen, dven med beaktande av anpassningstrycket pa statsfinanserna.



Pé de grunder som anges ovan kan lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag
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Lagforslag

Lag

om indring av ikrafttridandebestimmelsen i lagen om findring och temporir dndring av la-
gen om statsandel for kommunal basservice

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ikrafttridandebestimmelsen i lagen om &ndring och temporir éndring av lagen om
statsandel for kommunal basservice (1357/2025) som foljer:

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2026.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Lag
om iindring av lagen om statsandel for kommunal basservice
I enlighet med riksdagens beslut
upphdvs 1 lagen om statsandel for kommunal basservice (618/2021) 1 § 1 mom. 18 punkten,
och

dndras 1 § 1 mom. 11 och 14 punkten och den finska sprakdrakteni 1 § 1 mom. 17 punkten,
2 § 3 mom. och 32 a §, av dem 32 a § sddan den lyder i lag 1357/2025, som foljer:

1§
Tilldmpningsomrdde

Denna lag tillimpas pa statsandel som beviljas for driftskostnaderna i friga om sédana av
kommunernas uppgifter (statsandelsdliggande) som det foreskrivs om i



Undantag fran tillimpningsomrddet

Finansiering som utifrdn de uppgifter som avses i 1 mom. 5 punkten och 2 mom. i denna
paragraf samt i 46 § 2 mom. i lagen om grundlidggande utbildning beviljas enligt lagen om
finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet beaktas i den statsandelsprocent som avses
121 §idenna lag.

32a§
Avdrag fran statsandelarna for kommunal basservice frdan och med finansdret 2027

Fran statsandelen for kommunal basservice dras 75 miljoner euro av frdn och med 2027 sa att
avdraget utgor en lika stor procentuell andel av statsandelen for basservicen i respektive kom-
mun. Vid berdkningen av avdraget beaktas inte den hojning av statsandelen enligt provning som
avses 1 27 § och inte heller statsandelen for de kommuner vars ovan avsedda statsandel for

basservice fore det avdrag som avses i denna paragraf ar 0 euro eller mindre. Nagot avdrag gors
inte heller frén statsandelen for de kommuner som avses ovan.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Helsingfors den  20xx

Statsminister

Fornamn Efternamn

..minister Fornamn Efternamn
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om iindring av lagen om statsandel for kommunal basservice

I enlighet med riksdagens beslut
upphdvs i lagen om statsandel for kommunal
och

basservice (618/2021) 1 § 1 mom. 18 punkten,

dndras 1 § 1 mom. 11 och 14 punkten och den finska sprakdrakteni 1 § 1 mom. 17 punkten,
2 § 3 mom. och 32 a §, av dem 32 a § sddan den lyder i lag 1357/2025, som foljer:

Gdllande lydelse

1§
Tilldmpningsomradde

I denna lag foreskrivs det om beviljande av
statsandel for kommunens uppgifter (statsan-
delsaliggande) som det foreskrivs om i

17) 3 a och 12 § i barnskyddslagen
(417/2007),

18) 6, 7, 12 och 13 § i lagen om service och
stod pad grund av handikapp (380/1987)

2§
Undantag fran tilldmpningsomrddet

Finansiering som utifran de uppgifter som
avses i 1 mom. 3 och 5 punkten och 2 mom. i
denna paragraf samt i 46 § 2 mom. i lagen om
grundldggande utbildning beviljas enligt la-
gen om finansiering av undervisnings- och
kulturverksamhet beaktas i den statsandels-
procent som avses i 21 § i denna lag.

Foreslagen lydelse

1§
Tilldmpningsomrade

I denna lag foreskrivs det om beviljande av
statsandel for kommunens uppgifter (statsan-
delsdliggande) som det foreskrivs om i

17) 3 a och 12 § i barnskyddslagen
(417/2007),

2§
Undantag fran tillimpningsomrddet

Finansiering som utifran de uppgifter som
avses i 1 mom. 5 punkten och 2 mom. i denna
paragraf samt i 46 § 2 mom. i lagen om grund-
laggande utbildning beviljas enligt lagen om
finansiering av undervisnings- och kultur-
verksamhet beaktas i den statsandelsprocent
som avses 121 § i denna lag.

13



Gdllande lydelse

32a§

Avdrag fran statsandelarna till kommunerna
2026

Fran den i denna lag avsedda statsandelen
for kommunal basservice som betalas till
kommunerna 2026 dras av en andel som mot-
svarar 2,09 procent av den statsandel som sta-
ten betalar for kommunal basservice. Nagot
avdrag gors inte, om statsandelen for kommu-
nal basservice dr 0 euro eller mindre.

Foreslagen lydelse

32a§

Avdrag fran statsandelarna for kommunal
basservice fran och med finansdret 2027

Fran statsandelen for kommunal basservice
dras 75 miljoner euro av fran och med 2027
sd att avdraget utgor en lika stor procentuell
andel av statsandelen for basservicen i re-
spektive kommun. Vid berdkningen av avdra-
get beaktas inte den hdjning av statsandelen
enligt provning som avses i 27 § och inte hel-
ler statsandelen for de kommuner vars ovan
avsedda statsandel for basservice fore det av-
drag som avses i denna paragraf dr 0 euro el-
ler mindre. Nagot avdrag gors inte heller fran
statsandelen for de kommuner som avses
ovan.

Denna lag trader i kraftden 20 .
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