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Ruokavirasto pyytaa Porvoon ymparistoterveydenhuollon lausuntoa
luonnoksesta elainlaakintahuollon valtakunnallinen suunnitelma
(EHO) 2027-2028. Lausunnot pyydetaan toimittamaan viimeistaan
14.8.2026 Ruokaviraston kirjaamoon: kirjaamo@ruokavirasto.fi.

Ruokaviraston tekema elainlaakintahuollon valtakunnallinen
suunnitelma (EHO) vuosille 2027-2028 pohjautuu
elainlaakintahuoltolakiin (285/2023), joka astui voimaan 1.1.2026.
Valtakunnallinen suunnitelma jakautuu kahteen osaan.
Ensimmainen osa koskee jarjestajan vastuulla olevia
elainlaakaripalveluja. Se uudistettiin kokonaan vuonna 2025, eika
siihen nyt esiteta sisallollisia muutoksia verrattuna EHO-
suunnitelmaan 2026-2028.

Valtakunnallisen suunnitelman toinen osa koskee jarjestamisvastuun
piiriin kuuluvia kunnanelainlaakarin valvontatehtavia.
Elainlaakintahuoltolain 6 §:n mukaan jarjestajan on laadittava
suunnitelma laissa tarkoitetusta elainten terveyden ja hyvinvoinnin
valvonnan jarjestamisesta alueellaan. Valvontaosan rakenne on
uusittu kokonaan verrattuna EHO-suunnitelmaan 2026-2028.
Resurssitarpeen arvioimiseen toivotaan nakemyksia lausunnoissa.
EHO-suunnitelman liitteena olevaa laskutusohjetta kunnille ei ole
muutettu viime vuodesta.

Kunnan tulee aiempaa yksityiskohtaisemmin kuvata valvonnan
toimeenpano, mukaan lukien valvontakohteiden maarat, suunnitellut
tarkastusmaarat seka naiden tehtavien edellyttamat henkildresurssit.
Lisaksi suunnitelmassa on esitettdva kunnaneldinlaakareiden
valinen tehtavanjako seka kuvattava, miten toiminta jarjestetaan
hairidtilanteissa. Suunnitelmaan sisallytetaan myos jarjestajan
elainlaakintahuollon henkilokunnan monivuotinen
taydennyskoulutussuunnitelma. Taman suunnitelman on katettava
my0s virkatehtavissa vaadittu osaaminen.

Valtakunnallisessa suunnitelmassa painotetaan riskiperusteista
valvontaa, elainten hyvinvointia, bioturvaa ja valvonnan
yhdenmukaistamista. Erillisen liitteen mukaan vuoden 2027
painopisteet ovat seuraavat:

1. Elainladkintahuollon toiminnan varmistaminen ja tehostaminen.
Ruokavirasto kehittda kuntien ohjausta, yhteistyota seka
yhtenaisia toimintatapoja. Kunnat huolehtivat
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elainlaakaripalvelujen ja valvonnan jarjestamisesta
kustannustehokkaasti.

2. Eldintautiseurannan ja -valvonnan tehostaminen. Pitopaikoissa
tehtavien tarkastusten ja naytteenottojen toteutumisessa on ollut
puutteita, mika voi vaarantaa Suomen tautivapausaseman ja
vientiedellytykset. Ruokavirasto laatii seurantaohjelmat ja
ohjeistuksen seka seuraa toteumaa tehostetusti.
Kunnanelainlaakarit toteuttavat tarkastukset, naytteenotot ja
raportoinnin ohjelmien mukaisesti.

3. Laajamittaisen koiratoiminnan valvonta. Ruokavirasto tunnistaa
koirarekisterin perusteella ilmoitusvelvolliset toimijat ja valittaa
havaitut puutteet kuntien valvottaviksi. Kunnanelainlaakarit
arvioivat tapaukset ja toteuttavat tarvittavat selvitykset tai
tarkastukset.

4. Rekikoirien hyvinvoinnin valvonta.

Suunnitelman mukaan jarjestajan tulee kuvata omassa
suunnitelmassaan elaintautiseurannan ja -valvonnan toteuttaminen,
mukaan lukien seurantatutkimusten suorittaminen maaraajassa,
tietojen tallentaminen ja toimittaminen Ruokavirastolle seka
valvontakohteiden ja suunniteltujen tarkastusten lukumaarat.
Ruokavirasto voi maarata elaintautiseurantatutkimuksia
kunnanelainlaakarin tehtavaksi ja antaa vuosittain ohjeistuksen
seurantaohjelmien toimeenpanosta.

Epailyyn perustuvan eldinten hyvinvoinnin osalta on lisatty vaatimus
siita, etta jarjestaja tulee kuvata suunnitelmassaan vireilleottokriteerit
ja tapausten priorisoinnin. Kunnanelainlaakarilla tulee olla yhtenaiset
kriteerit sille, minkalaiset tapaukset otetaan vireille ja missa
aikataulussa ne kasitellaan.

Jarjestajan tulee myos kuvata suunnitelmassaan
ilmoituksenvaraisten toimijoiden, tuotantoelainten pitopaikkojen ja
toimijoiden suunnitelmallinen valvonta. Suunnitelmassa esitetaan
valvontakohteiden ja tarkastusten maarat, uusien toimijoiden
tunnistaminen elaintenpitaja- ja pitopaikkarekisterista seka
tarkastustiheyden perusteet.

Valtion varoista maksetaan jarjestajalle korvaus kunnanelainlaakarin
valvontatehtavien suorittamisesta. Lausuntoversion liitteena olevan
laskutusohjeen mukaan kuntien tulee jarjestaa riittava
tydaikakirjanpito, josta tulee kayda luotettavasti ilmi valtion tehtaviin
kaytetty aika. Laskuun tulee liittaa yksiloity selvitys kaytetysta
tybajasta, valvontatehtavista ja aiheutuneista kustannuksista.
Ruokavirasto voi tarvittaessa pyytaa kopion tyoaikakirjanpidosta tai
muusta seurannasta, joka esitetaan laskun tueksi. Taysipaivaisen
valvontaelainlaakarin arvioidaan tekevan keskimaarin 15-20
tarkastusta kuukaudessa joko yksin tai parityoskentelyna tehtyna.



Laskutusohjeen mukaan valtion valvontatehtaviin kohdistuvat aine-,
tarvike- ja tavarakulut korvataan. Korvattavia kustannuksia ovat
esimerkiksi tietokoneet, ohjelmistot, tietoliikenneyhteydet, puhelin- ja
postikulut, tydvaatteet seka naytteenottovalineet. Kaupallisten
tietojarjestelmien kehittamis- ja kayttoonottokuluja ei korvata, mutta
valvontaelainlaakareiden kayttamien valvontajarjestelmien
kohtuulliset kuukausimaksut korvataan.

Ymparistoterveydenhuollon paallikko

Ymparistoterveysjaosto paattaa antaa asiasta seuraavan lausunnon:

Elainladkintahuollon valtakunnallinen suunnitelma antaa kunnille
hyvan pohjan kunnan oman suunnitelman laatimiseen. Suunnitelma
ei muuta elainlaakaripalvelujen jarjestamisen peruslinjoja
merkittavasti, mutta valvonnan jarjestamista, resurssisuunnittelua,
tietojarjestelmia ja raportointia on selvasti tasmennetty ja laajennettu
verrattuna EHO-suunnitelmaan 2026—2028. Samalla kunnille
asetettavat suunnittelu-, seuranta- ja raportointivelvoitteet lisaantyvat.

Suunnitelmassa edellytetaan, etta jarjestaja kuvaa
eldintautiseurannan ja -valvonnan toteuttamisen seka tarkastusten,
naytteenottojen ja valvontakohteiden maarat. Kaytannossa
jarjestajan suunnitelmaa laadittaessa Ruokaviraston seuraavaa
vuotta koskevia yksityiskohtaisia ohjeita ja mahdollisia uusia
seurantatehtavia ei kuitenkaan ole viela kaytettavissa. Taman vuoksi
suunnitelma voi nailtad osin olla vain suuntaa antava. Suunnitelmassa
tulisikin riittda kuvaus siita, miten jarjestaja varautuu toteuttamaan
Ruokaviraston vuosittain maaraamat seuranta- ja valvontatehtavat,
eika edellyttaa tarkkojen toteumien ennakollista maarittelya. Tama
vastaisi paremmin kaytannon toimintaa ja suunnitteluprosessin
aikatauluja.

Vaatimus vireilleotto-kriteerien ja tapausten priorisoinnin
kuvaamisesta on perusteltu. Jotta elainten hyvinvointivalvonta olisi
yhdenmukaista ja toimijoita kohdeltaisiin tasapuolisesti koko maassa,
tulisi Ruokaviraston laatia valtakunnalliset linjaukset ja ohjeet
vireilleotto-kriteereista seka tapausten kiireellisyysluokituksesta.
Tama tukisi kuntien toimintaa ja vahentaisi alueellisia tulkintaeroja.

liImoituksenvaraisten toimijoiden suunnitelmallista valvontaa koskeva
kirjaus kaipaa tarkennusta. Ruokavirasto yllapitaa elaintenpitaja- ja
pitopaikkarekisteria, joten on epaselvaa, miksi jarjestajan tulisi pitaa
erillista rekisteria samoista kohteista ja ilmoittaa niihin liittyvia tietoja
takaisin rekisteria yllapitavalle taholle. Tama aiheuttaa paallekkaista
hallinnollista ty6ta ja voi johtaa tietojen eroavaisuuksiin. Sen sijaan
rekisteria tulisi kehittaa niin, etta se toimii valvontaviranomaisten
ensisijaisena ja ajantasaisena tietolahteena. Uusista
ilmoituksenvaraisista toimijoista tulisi lisaksi valittya automaattinen
ilmoitus alueen kunnanelainlaakarille tai valvontaelainlaakarille.
Tama vahentaisi manuaalista tyota, parantaisi tiedonkulkua ja



tehostaisi valvonnan kohdentamista.

Laskutusohjeen mukainen tyoaikakirjanpitovaatimus on aiheuttanut
valvontaelainlaakareille merkittavaa hallinnollista kuormitusta.
Erityisesti tilanteissa, joissa kuukausittainen suoritemaara jaa alle
ohjeellisen 15 tarkastuksen, on pyydetty tarkkaa tyoaikaseurantaa,
vaikka ohjeistuksessa ei ole selkeasti maaritelty, missa muodossa tai
kuinka yksityiskohtaisesti kirjanpitoa tulee pitaa. Koska tarkastukset
ja niihin liittyvat kirjalliset tyot jakautuvat usein eri kuukausille,
yksittaisen kuukauden suoritemaara ei valttamatta kuvaa tyopanosta
luotettavasti. Esitamme, ettd Ruokavirasto antaa tarkemman
valtakunnallisen ohjeistuksen tydaikakirjanpidosta ja tarkastelee
suoritemaaria esimerkiksi useamman kuukauden keskiarvona.
Nykyinen menettely aiheuttaa henkilostolle tarpeetonta kuormitusta,
mika ei tue valvonnan laadukasta toteuttamista.

Kaupallisten tietojarjestelmien kehittamis- ja
kayttoonottokustannukset tulisi korvata kunnille silloin, kun
jarjestelma on hankittu valtion valvontatehtavien hoitamiseen. Kyse
on kunnalle aiheutuvista valttamattomista kustannuksista, jotka
liittyvat suoraan virkatehtavien suorittamiseen eika valtion tarjoamaa
vastaavaa jarjestelmaa ole kaytettavissa. Lisaksi korvausperusteita
olisi syyta tasmentaa erityisesti siltd osin, mita laskutusohjeessa
tarkoitetaan kohtuullisilla kuukausimaksuilla.

Ymparistoterveysjaostolla ei ole asiasta muuta huomautettavaa.

Pykala tarkastetaan heti.



