DIREKTIVEN FOR UPPRATTANDET AV BUDGETEN FOR AR 2027 OCH EKONOMI-

PLANEN FOR AREN 2027-2029

1. Allméant

Enligt kommunallagen ska fullmaktige foére slutet av
aret godkanna en budget for féljande kalenderar och
en ekonomiplan for tre eller flera ar. Budgetaret ar det
forsta aret i ekonomiplanen. | budgeten och ekonomi-
planen godkdnns malen fér verksamheten och eko-
nomin. Budgeten ska iakttas i kommunens verksamhet
och hushallning.

Ekonomiplanen ska vara i balans eller ha 6verskott.
Underskott i balansen ska tackas hogst inom fyra ar.

Enligt kommunallagen bestar budgeten av en driftse-
konomi-, resultatraknings-, investerings- och finansie-
ringsdel. Vid sidan av kommunallagen styrs uppréattan-
det av budgeten av bokféringslagen och bokférings-
forordningen, anvisningar och utlatanden som bokfo-
ringsnamnden och dess kommunsektion har utfardat
samt av Kommunférbundets rekommendation Budget
och ekonomiplan for kommuner och samkommuner.

2. Strategin och andra dokument som ska tas i
beaktande nar budgeten upprattas

Stadsfullmédktige godkdnde stadsstrategin och dess
indikatorer for 2026—2029 vid sitt mote den 18.3 2026.
Vid budgetberedningen beaktas strategins riktlinjer
och mal.

Stadsstyrelsen godkdnner arligen en arsklocka for
ekonomi och planering. Arsklockan styr och anger
tidtabellen fér budgetberedningsprocessen.

Andra dokument som ska beaktas i budgetberedning-
en ar bl.a. valfardsberattelsen, personalprogrammet,
forvaltningsstadgan, budgetramen samt 6vriga sepa-
rata direktiv fran finansledningen och ekonomiférvalt-
ningen.

Det ekonomiska stabiliseringsprogrammet for 2027-
2029 godkandes vid fullmaktigemotet den 17.6 2026.
De atgarder som stadsfullméaktige beslutat om i fraga
om driftsekonomi och investeringar samt stadens
resultatrakningsdel samt motsvarande euro ska beak-
tas vid uppgoérandet av budgeten.

3. Budgetprinciper

Enligt fullstdndighetsprincipen ska budgeten innehalla
alla de utgifter och inkomster under kalenderaret man
kanner till, samt interna kop och forsaljningar. Utgifter
och inkomster som man har kannedom om far inte
uteldamnas i budgeten. Budgeten upprattas i bruttobe-

lopp, dvs. utgifter dras inte av fran inkomster och inte
heller tvartom.

Enligt balansprincipen ska totala inkomster pa planpe-
rioden tacka totala utgifter och kommunens likviditet
ska alltid vara tillracklig. | finansieringsdelen ska kassa-
flédet for verksamhet och investeringar visa tillracklig-
heten av kommunens inkomstfinansiering under ka-
lenderaret. Om kassaflodet for verksamheten och
investeringar ar negativt, maste kommunen finansiera
sin verksamhet med skuld. Om kassaflédet ar positivt,
kan lanestocken minskas. Kassaflodet for finansiering-
ens del innehaller férandringarna i nettolanestocken
samt 6vriga forandringar i likviditeten.

Principen om ettdrighet betyder upprattande av bud-
get for ett kalenderar i sander. Utgifterna och inkoms-
terna periodiseras enligt prestationsprincipen pa det
kalenderar da en prestation eller tjanst overlats eller
togs emot. Undantag ar skatteinkomster som anges
avgiftsbaserat.

Detaljprincipen betyder att anslagen och inkomstbud-
geter definieras sa detaljerat att fullmaktige faktiskt
kan ta stallning till beloppet pa ett anslag eller en
berdaknad inkomst och att behérigheten att bevilja
anslag inte 6verfors till lagre nivaer. Fullmaktige fast-
stéller i budgeten serviccomraden och resultatenheter
for driftsbudgeten samt investeringsprojekten eller
projekthelheterna.

Enligt enhetlighetsprincipen bestammer fullmaktige
om alla poster i budgeten och ekonomiplanen som en
helhet. Anslag som tas med i budgeten kan inte god-
kdnnas i separata delar pa férhand eller i efterhand.
Det finns sarskilda bestammelser om andringar i bud-
geten som redan har godkants.

4. Allmanna direktiv om upprattande av budge-
ten

Budgetforslaget for 2027 upprattas sa att inkomster
och utgifter samt investeringar i driftsekonomin an-
passas pa en niva som avses i stadens budgetram.
Sektorn far inte Overskrida den faststdllda budgetra-
men.

Det ska regelbundet utvarderas om hela tjanstepro-
duktionen motsvarar behovet av tjanster. Staden pro-
ducerar i regel endast tjanster som ar dimensionerade
enligt lagar, forordningar och normer. | fraga om s.k.
frivilliga tjanster som produceras vid sidan av ovan-
namnda tjanster utvarderas det arligen det faktiska
behovet av dessa tjanster, tjdnsternas kvalitet, vilka
som anvander dem, avgiftsbeldaggningen av dem och



deras verkningsfullhet. Alternativa produktionsatt for
tjdnster som staden producerar utreds.

| utvecklingen av verksamheten ar malet en strukturell
effektivitet, battre produktivitet och smidiga service-
kedjor.

Namndens férslag ska ocksa innehalla planeringsaren.
Fordndringar som man har kdnnedom om och som
beror pa verksamheten eller lagstiftningen uppvisas
under planeringsaren.

5. Driftsekonomidelen

| driftsekonomidelen staller man malen for verksam-
heten och anslag och berdknade inkomster som de
forutsatter.

(a) Budgetram

Anvisningarna for upprattande av budget och ekono-
miplan innehaller en budgetram for ar 2027. Stadssty-
relsen faststdller ramen pa sektornivd separat fér
sektorns totala inkomster och utgifter samt for inve-
steringar.

(b) Mdlen fér verksamhet och ekonomi

Stadsfullméaktige faststéller malen for verksamhet och
ekonomi for serviccomradena i samband med god-
kdnnande av budgeten. Malen for verksamhet och
ekonomi &r en del av budgeten.

De viktigaste malen for verksamheten anges som bin-
dande. D3 rapporteras malen till fullmaktige i uppfolj-
ningsrapporter om verksamhet och ekonomi och i
bokslutet. Prognosen for hur de bindande malen kan
uppnas ses 6ver i samband med uppféljningsrapporte-
ringen och om det ar att forvanta att det bindande
malet inte kan uppnas, ska det for fullmaktige goéras
ett andringsforslag.

Vid sidan av de bindande malen presenteras det i
budgeten andra mal, prestationer och nyckeltal. Ma-
len som godkdnts som bindande och andra an bin-
dande mal presenteras i budgeten och uppféljningen
separat fran varandra. De bindande malen och 6vriga
malen kan anges som skriftliga strategiska mal, antalet
mal och prestationer eller som nyckeltal som anger
produktivitet och verkningsfullhet. Malen kan vara
antal, kostnader per enhet, nyckeltal, anvandnings-
grad eller indikatorer som anger kvalitet, produktivitet
och verkningsfullhet. Sarskilt andra &n bindande malen
kan anges som antal, nyckeltal och indikatorer. Da kan
man beskriva utvecklingen av drendet som tidsserie.

Bindande mal fér verksamhet och ekonomi ska upp-
fylla féljande tre villkor:

=  Malet har harletts fran stadens strategi. Malet
ska vara vasentligt och av betydelse och mot-
svara den niva av beslutsfattandet som utévas av
stadsfullméktige.

=  Malet ska kunna matas. Malet ska vara klart och
entydigt. Malet ska kunna matas utan komplex
berakning eller komplex datainsamling. Rappor-
teringen om hur malet har uppnatts ar kort och
koncis.

=  Malet kan uppnas med servicecomradets anslag
och atgarder och externa handelser som ar obe-
roende av serviccomradets atgarder far inte pa-
verka uppfyllandet av malet. Malet ska vara mal-
inriktat men ocksa realistiskt i forhallande till
uppgiftsomradets verksamhetsmassiga mojlig-
heter.

(c) Utarbetande av en personalram och -plan

Syftet med att utarbeta en personalram &r att forutse
och planera stadens personalantal, personalstruktur
och personalkostnader. En central del av personalpla-
neringen ar att planera forandringar i personalstruk-
turen genom att beakta pensionsavgangar och berak-
nad personalomsattning under de kommande aren. |
anslutning till personalramen antecknas dven identifi-
erade framtida kompetensbehov samt en plan for hur
eventuella kompetensbrister ska atgardas.

Personalplanen utarbetas i en separat Excel-tabell i
form av en personalram samt som en motiverande
textdel i budgetboken. | personalramen antecknas alla
tillsvidareanstallningar samt visstidsanstallningar som
sammanlagt Overstiger sex manader, det vill siga
tjanster och uppgifter i arbetsavtalsférhallande (va-
kanser). Vakanserna anges som heltidsanstallningar
eller -tjanster, om de inte ar varaktigt deltidsanstall-
ningar. | personalramen antecknas dven lediga och
obesatta tjanster och arbetsavtalsuppgifter. Utdver
antalet vakanser antecknas i Excel-underlaget aven
uppgifter om arsverken, vilket beskriver vakansernas
deltidsgrad eller sdsongsvariation.

Som motivering till personalramens Excel-underlag
beskriver varje verksamhetsomrade de mest centrala
forandringarna i personalens antal, struktur och ars-
verken, till exempel enligt féljande. Bakgrundsuppgif-
ter for bedémning av pensionsavgangar och personal-
omsdattning inom verksamhetsomradet finns bland
annat i Sarastia365BIl-rapporteringen.



| personalramen planeras utnyttjandet av pensionsav-
gangar pa verksamhetsomradesnivd pa lang sikt, till
exempel enligt féljande: “Under dren 2027-2032 be-
réknas cirka 25 personer ga i pension inom verksam-
hetsomradet. Till féljd av ett minskat servicebehov och
smidigare processer kan fyra uppgifter omorganiseras
eller ldimnas obesatta. Ddrtill upphér anstdllningen fér
en visstidsanstdlld projektarbetare den 31.10.2027.”

Framsynen av kompetensbehov kan beskrivas till ex-
empel enligt féljande: “Inom sektorn xx finns det under
de kommande dren ett behov av att sdrskilt stdrka
kompetensen inom anstdllningsférhdllanden, utnytt-
jande av artificiell intelligens samt hdllbar utveckling
och ny teknologi. Ny kompetens sdkerstdlls genom
utbildning och introduktion samt genom att rekrytera
en expert.”

Nya vakanser inrattas endast pa motiverade grunder,
till exempel for att skota nya lagstadgade uppgifter.
Anslagen anvands i forsta hand for skotseln av
lagstadgade uppgifter. Stadsfullméaktige inrattar i sam-
band med godkdnnandet av budgeten och personal-
planen de nya tjanster som ingdr i dessa. Stadsstyrel-
sen drar in obehovliga tjanster och godkanner uppgif-
ter i arbetsavtalsférhallande. Under budgetaret inréat-
tar stadsstyrelsen nya tjanster och arbetsavtalsuppgif-
ter som inte har antecknats i personalramen.

Personalramen uppréattas i den Excel-mall som har
tillstallts verksamhetsomradena. Narmare anvisningar
finns pa intranatet. Tillsdttning av vakanser forutsatter
dessutom ett separat tillsattningstillstand.

(d) Budgetférslag och budgetmotiveringar

Driftsekonomins anslag anges utan mervardesskatt
med 100 euros noggrannhet. Anslagen for planerings-
aren anges i budgetarets penningvarde. Anskaffningar
under 10 000 euro (moms 0 %) och sadana underhalls-
reparationer av byggnader som inte hojer byggnadens
varde anges i driftsekonomidelen.

Budgeten innehaller enligt serviccomraden féljande

punkter:

1. férandringar i servicebehovet och verksamhetsmil-
jon under budgetaret

2. prioriterade verksamhetsomraden under budgeta-
ret

3. fran strategin héarledda utvecklingsmal pa ekono-
miplaneringsperioden

4. bindande mal for verksamhet och ekonomi

5. nyckeltalen, t.ex. malen for verksamheten (t.ex.
verkningsfullhet, kvalitet, serviceniva), nyckeltal
som anger serviceproduktionens volym (t.ex. pre-

stationsantalen) samt indikatorer for ekonomi och
produktivitet (t.ex. kostnader per enhet)

6. anslagstabeller for 2025-2029 (BS 2025, BU 2026,
BU 2027, EP 2028 och EP 2029)

(e) Projekten som finansieras med extern finansiering

| projektverksamheten prioriteras projekt som hor till
stadens uppgifter ocksd utan extern finansiering. Sta-
den kan ocksa avsta fran projekten, om stadens finan-
sieringsandel ar for stor med hansyn till fordelen.
Enligt forvaltningsstadgan ar det sektordirektéren som
genom ett tjansteinnehavarbeslut beslutar om inle-
dande av ett projekt. | beslutet ska projektets finansie-
ring och bruket av stadens budgetanslag faststallas.

6. Resultatrakningsdelen

| resultatrdkningsdelen sammanslas inkomsterna och
utgifterna i sektorernas driftsekonomi, presenteras
uppskattningar av skatteinkomster och statsandelar
samt Ovriga finansieringsposter. Fran arsbidraget i
resultatrakningen avdras avskrivningar av egendom
och viardenedsattningar. Resultatrdakningen slutar i
rakenskapsperiodens planerade resultat.

7. Investeringsdelen

Investeringsdelen innehaller anslagen for investeringar
och deras uppskattade inkomster. Anslagen for inve-
steringsprojekten periodiseras for kalenderaren enligt
den uppskattade anvandningen av anslaget och in-
komstflodet. Som investeringsprojekt antecknas akti-
veringsbara projekt vars varde ar 10 000 euro (moms 0
%) eller mer. Investeringsanslagen anges utan mervar-
desskatt. Forslagen till investeringsplaner utarbetas
for sju ar, dvs. for aren 2027-2033.

Projekten i investeringsdelen ska motiveras. | moti-
veringar anges investeringens innehall, dess behov och
upphandlingssattet. Fragan om investeringen &r lon-
sam utvarderas med utgangspunkt i om den sparar
driftsutgifter eller ger mera inkomster. Fére stora ny-
och renoveringsinvesteringar ska det utredas livscy-
kelkostnader for hela den tid da projektet ar i bruk
samt alternativa satt att genomféra projektet.

Beredningen av husbyggnadsprojekten gors av lokali-
tetsledningen tillsammans med sektorerna. | husbygg-
nadsprojekten vars varde ar 6ver en miljon euro beak-
tas stadsstyrelsens direktiv om processen med besluts-
fattande.

| fraga om alla datateknikinvesteringsprojekt ska det
begéaras ett forhandsutlatande av arkitekturgruppen. |
fraga om datateknikinvesteringar som Overskrider



sektorerna begérs det ocksa ett utldtande av den digi-
tala och ICT-ledningsgruppen.

Genomférande av investeringsprojekten under det
pagaende aret granskas innan budgeten sands till
stadsfullmaktige for behandling. Om investeringspro-
jekt inte kan genomforas i sin helhet och anslag for det
pagdende aret kvarstar, ska projektet tas med i det
foljande arets budgetforslag.

8. Finansieringsdelen

| finansieringsdelen anges det hur budgeten paverkar
stadens likviditet. Kalkylen i finansieringsdelen anger
hur val arsbidraget i resultatrakningen racker till netto-
investeringar och laneamorteringar samt hur finansie-
ringsbehovet tacks.

9. Affarsverken

Affarsverken upprattar sina forslag till motiveringstex-
ter i samma form som serviceomradena. Affarsverken
anger sina budgetforslag till direktionen som beslutar
om affarsverkets budget. Affarsverkens resultatrak-
nings- och finansieringsanalysformler upprattas enligt
det allménna direktivet som galler affarsverken.

10. Tidsplan och lagring av forslagen

Tidsfristen for namndernas och affarsverkens budget-
och planeringsforslag ar 25.9.2026.

Anslagsforslagen lagras i ekonomiplaneringsprogram-

met. Motiveringstexter, mal och nyckeltal lagras i
ekonomigruppens mapp i Teams.

Bilaga

Budgetram 2027



