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Kasvun ja oppimisen johto

Vaestdennusteiden mukaan lasten maara laskee edel-
leen muutaman viime vuoden tapaan peruskouluikai-
sissa tulevina vuosina jopa sadoilla lapsilla muuttovoi-
tosta huolimatta, varhaiskasvatuksessa lasku on maltil-
lista tai jopa jo taittunut. Suomenkielisessa perusopetuk-
sessa muutos on noin 100 lasta ja ruotsinkielisessa
muutamia kymmenia lapsia vuosittain. Vaheneva lapsi-
maara vaikuttaa valtionosuuksiin vahentden niita tule-
vina vuosina miljoonilla euroilla. Kouluissa oppilaiden
maaran laskeminen mahdollistaa henkiléstékulujen tar-
kastelun pitkalla aikavalilld, mutta vasta kun ryhmia voi-
daan yhdistaa. Varhaiskasvatuksessa lasten maara on
laskenut muutamina vuosina, mutta nayttaa nyt vakiintu-
van. Varhaiskasvatuksessa lasten maaran vahenemi-
nen vaikuttaa henkildstdkuluihin nopeammin, kun ryh-
mia avataan kayttoon vain tarvetta vastaavasti.

Toimialalla on investoitu uusiin koulu- ja paivakotiraken-
nuksiin yli 200 M€ viimeisten 15 vuoden aikana. Talla
hetkelld kdynnissa on edelleen muutamia investointeja
(mm. Hinthaaran koulun peruskorjaus, BoGyn liikunta-
sali seka Peipon uusi koulu) ja talousarvion suunnittelu-
kaudella viela paivakotirakentamista (Meritullin paiva-
koti) seka peruskorjauksia kayttdéikansa paahan tulleisiin
kohteisiin. Kaiken kaikkiaan Porvoon paivakoti- ja koulu-
verkko on hyvassa kunnossa ja voimme aidosti olla yl-
peitd tiloistamme. Talouden nakdkulmasta on huomioi-
tavaa, ettad uudet tilat ovat myds hintavia ja olemme in-
vestointien myota yksi kalleimman kouluverkon omaa-
vista kunnista Suomessa.

Vakauttamisohjelman mukainen hallinnon prosessien
keskittdminen yhtenaistda toimintatapoja ja varmistaa
niiltd osin resurssin riittdvyyden kaikissa tilanteissa.
Henkildston vahentyessa tulee toimialan hallinnossa ja
johdossa pohtia omia toimintakokonaisuuksia eri nakoé-
kulmat huomioiden, jotta olemassa tehtdvat saadaan
hoidettua ja henkiléston tydnkuvat muotoiltua palvelui-
den kannalta sopiviksi kokonaisuuksiksi. Asioiden auto-
matisoinnilla voidaan myds osin vaikuttaa tapaan tehda
tyota ja kehittaa sita edelleen.

Toimialan digikehitystd tehddan elinvoiman toimialan
kanssa yhteisen ict-henkildston kesken, paakayttajien ja
HPK-palveluiden kanssa yhteistytssa. Kehitystydn suu-
rimpana asiana on ollut Google-oppimisymparistoon siir-
tyminen ja uusien koneiden kayttddnotto. Tydta on tehty
portaittain perusopetuksessa ja varhaiskasvatuksessa
seka elinvoiman oppilaitoksissa. Lukuvuoden 2026-
2027 alusta siirrytdan myos lukioissa Chrome-koneisiin
vuosiluokka kerrallaan. My6s opettajien osalta laitteiden
uusinnassa huomioidaan uuden oppimisympariston mu-
kaiset tarpeet. Jotta muutos ja tuki oppilaitoksille ja var-
haiskasvatukselle mahdollistuu, tarvitaan toimialoilla
edelleen jatkossakin omaa ict-henkildstoa kehitys- ja
asiakaspalvelutyohdn. Taman vuoksi ict-asiantuntijan

tehtavaa esitetaan vakinaistettavaksi elokuusta 2027 al-
kaen. Oman henkiloston avulla on mahdollista saastaa
ulkopuolelta ostettavista kustannuksista.

Toimialan henkiléstémaara laskee vuoden 2026 talous-
arvioon verrattuna, vaikka vuodelle 2027 henkil6sto-
suunnitelmaan on lisatty muutamia uusia tehtavia vas-
taamaan lahinna oppimisen tuen lakiuudistukseen. Muu-
tokset toteutetaan osittain toimintakulttuurin muutoksella
seka nykyisia vakansseja muuntamalla.

Korkeakoulutetun henkildstdon rekrytointihaasteet jatku-
vat etenkin varhaiskasvatuspalveluissa. Muuttuvassa
toimintaymparistdssa tulee kiinnittdd huomiota johtamis-
osaamiseen, henkiloston tydhyvinvointiin ja panostaa
resursseja koko henkiléstén koulutukseen ja kehittdmi-
seen. Myos patevoitymiseen tahtaavia koulutusohjelmia
hydédynnetaan eri koulutuksen jarjestajien kanssa.

Toimialan talousarviossa merkittdvimmassa roolissa
ovat henkildstokulut, sisaiset kustannukset (vuokrat,
ateria- ja puhtauspalvelut) seka it-koneiden ja -laitteiden
leasing-kustannukset Leasingkustannuksissa on saatu
merkittava saasto siirryttdessa uuteen laitekantaan.
Hankkeet, projektit ja ohjelmat sekd avustukset ovat
noin 780 000 euroa 20 prosentin omavastuuosuudella.
Hankerahoista suurin osa on kohdennettu henkildsto-
kustannuksiin rahoittajan maaraamana. Projekteilla ja
hankkeilla mahdollistetaan paitsi uusien toimintojen ke-
hittdmista, myds lisdresursointia perustydhén. Hankkei-
den vahentyessad panostetaan uusien toimintatapojen
juurruttamiseen jo hankkeiden elinkaaren aikana.

Talouden ja tuottavuuden tasapainottamisohjelma
vuonna 2024 seka kesakuussa 2026 paatetty vakautta-
misohjelma ovat olleet ohjenuorana talousarvion laatimi-
seen viimeisien vuosien ajan. Lukuvuositoimialla on
huomioitava, ettd seuraavan vuoden saastot koskevat
usein vasta uuden lukuvuoden alkua. TaTuTan saasto-
tavoitteet vuodelle 2027 on pystytty huomioimaan jo laa-
tiessamme vuoden 2026 talousarviota. Vakauttamisoh-
jelmana valmisteltiin lukuvuotta 2026—2027 suunnitel-
lessa, joten siitdkin osa on pystytty huomioimaan valmis-
teluvaiheessa jo lukuvuoden 2026—2027 alusta lukien.

Annettu kehys vuodelle 2027 on tiukka eikd siina ole
huomioitu kaikkia toimintaympariston muutoksia. Esi-
merkiksi kuljetussopimuksen kustannukset ovat tarken-
tuneet viime vuoden arviosta ja tulevat olemaan huomat-
tavasti suuremmat kuin talousarvioon 2026 oli arvioitu.
Kokonaisuutta korjataan talousarvioon 2027 huomioiden
laskeva oppilaiden maara.

Toimialan talousarvio vuodelle 2027 on valmisteltu seka
tulojen ettd menojen osalta annettu kehys huomioiden.

Suomenkielinen perusopetus ja lukiokou-
lutus
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Palveluiden piirissa on yhteensa noin 400 esiopetuksen
oppilasta, reilu 3600 perusopetuksen oppilasta, reilut
700 lukiokoulutuksen opiskelijaa seka alueen toisen as-
teen opiskelijat. Lisdksi koordinoidaan 17 iltapaivaker-
hoa, joiden jarjestdjina toimii 6 eri palvelun tuottajaa ja
joissa on yhteensa noin 570 lasta. Oppilasmaara on lie-
vassa laskussa verrattaessa koulutulokkaiden maaraa
perusopetuksen paattdvaan ikaluokkaan. Opetusryh-
mien maara pysyy samalla tasolla kuin vuonna 2026.
APIP-toiminnan tarpeen ennakoidaan hiukan kasvavaa
varsinkin Tulliportin yksikdssa.

Toimintaymparistdn muutostrendit kuten lasten ja nuor-
ten hyvinvointiin liittyvien haasteiden lisdantyminen, po-
larisaation kiihtyminen, oppimisen haasteiden lisdanty-
minen, yhteisollisyyden puute ja monikulttuurisuuden li-
saantyminen on muuttanut palvelutarpeita merkittavasti
viime vuosina. Myds lukiossa on tarve jarjestaa seka tu-
kiopetusta etté erityistd tukea. Edelld kuvattuihin haas-
teisiin vastataan vuoden 2027 talousarviossa siten, etta
tukitoimet ovat monipuolisia seka riittavalla tasolla ja op-
pimisen tuki jarjestetdan riittavin resurssein.

Pitkakestoinen strateginen kehittdminen perustuu niin
kansallisiin kuin kansainvalisiin suuntaviivoihin ja toimin-
taa ohjaa lakien ja asetuksien lisaksi valtakunnalliset
opetussuunnitelmien perusteiden pohjalta tehdyt kau-
pungin opetussuunnitelmat seka kaupunki strategian lin-
jaukset. Toiminnan suuntaajana on lisdksi yhdessa laa-
dittu perusopetuksen ja lukiokoulutuksen visio. Sen mu-
kaan koulujen toiminnassa panostetaan hyvinvointiin,
osallistumiseen, kasvuun ja perustietoihin- ja taitoihin.
Lukuvuoden 2026—2027 pedagogisena painopisteena
on perustaitoihin eli lukemiseen, kirjoittamiseen ja laske-
miseen keskittyminen. Hyvinvointiin liittyvana painopis-
teend on tulevaisuususkon vahvistaminen kaikilla ta-
soilla. Lukiokoulutuksessa painopisteena on lisaksi ope-
tuksen toteuttaminen hyvaksytyn lukiokoulutuksen vi-
sion mukaan, jossa panostetaan arvostavaan toiminta-
kulttuuriin, taitavaan oppimiseen, oppimiseen yhteisona
sekd elinikaiseen sivistykseen. Lukiokoulutuksessa jat-
ketaan syksysta 2025 kaynnistyneen LUMA-linjan kehit-
tamista.

Taloudelliset resurssit mahdollistavat opetuksen toteut-
tamisen laadukkaasti oppimisympéaristdssa, joka on tur-
vallinen ja terveellinen niin oppilaille kuin henkildstolle.
Toimintakulttuurissa vahvistamme yhteiséllisyytta, hen-
kildstdon seka oppilaiden ja opiskelijoiden osallisuutta hy-
vinvoinnin, viihtyvyyden ja oppimisen edistamiseksi.
Opetuksessa panostetaan perustaitoihin ja niiden vah-
vistamiseen erityisesti alkuopetuksessa riittavan lukutai-
don saavuttamiseksi. Aloittavissa alakouluryhmissa on
maksimissaan 21 oppilasta (+-10 %). Monikulttuurisuu-
teen seka kielitietoiseen opetukseen panostetaan ja op-
pimisen tukea tehostetaan pyrkien konsultoivaan tydot-
teeseen. Digitalisaation ja tekoalyn kayttd opetuksessa
seka digitaitojen systemaattinen opetus seuraa hyvak-
syttya digipolkua.

Koulujen turvallisuutta ja siihen liittyvia prosesseja kehi-
tetdan yhdenmukaisilla kaytanteilla ja riittavalla harjoitte-
lulla. Arviointitietoon ja tutkimukseen perustuvassa joh-
tamisessa hyddynnetaan jatkuvasti oppilasrekisterin tie-
toja seka laatujarjestelman tuottamaa tietoa. Lukuvuosi-
suunnitelmat ohjaavat koulutason ty6ta ja arviointijarjes-
telma edesauttaa yksilokohtaisen oppimisen suunnitte-
lua luokassa. Strategista johtamista vakiinnutetaan seka
samalla my&s koulutason pedagogiseen tukeen vapau-
tuu lisda aikaa. Koulujen toimintamalleja yhdenmukais-
tetaan, koulujen yhteisty6ta, opetuksen tasalaatuisuutta
seka tydhyvinvointia lisataan.

Vuoden 2027 aikana kdynnistetdan sairaalaopetus han-
kerahoituksen turvin ja valmistellaan pysyva toiminta-
malli jatkossa. Uimaopetuksen uudistamisen toiminta-
mallit suunnitellaan, suomi toisena kielend opetuksen
jarjestelyitd uudistetaan ja turvallisen koulupaivan koko-
naisuuteen satsausta jatketaan. Peipon koulun uudisra-
kennuksen rakennustyot etenevat. Albert Edelfeltin kou-
lun vaativan tuen erityisluokkien ja siihen liittyvan APIP-
toiminnan siirtdmistd uusiin ja tarkoituksenmukaisiin ti-
loihin valmistellaan. Keskuskoulun ja Linnajoen koulu-
jen pihasuunnittelu yhdessa Pallokentan pukusuojien ra-
kentamisinvestoinnin kanssa alkaa vuonna 2027 ja to-
teutuu vuonna 2028.

Kayttdmenot vastaavat vakauttamisohjelman hyvaksy-
misen yhteydessa paatettyja menoleikkauksia ja saasto-
toimenpiteitd. Palvelualueella néita olivat hallinnon uu-
distamiseen ja tyétehtavien uudelleen jarjestelyihin liitty-
neet toimet, joilla hallinnon henkilostomaara laski kol-
mella henkilétydvuodella edelliseen talousarviovuoteen
nahden. Tydtehtavien ja johtamisrakenteiden uudistami-
nen on selkeyttanyt tehtdvaalueen johtamista. Oppilas-
maaran lievan laskun seurauksena myos tuntikehyksen
kokonaismaara on laskenut noin 150 opetustuntia edel-
liseen lukuvuoteen verrattuna. Tama vastaa laskennalli-
sesti noin viiden opettajan tyopanosta tai kahdeksan
koulunkaynnin ohjaajan palkkakustannuksia. Kaikkiaan
henkildstdn kokonaisvahennys on laskennallisesti yh-
teensa 13 henkildtydvuotta. Kuitenkin todellisuudessa
satsaukset oppimisen tukeen ja alueellisiin vaativan eri-
tyisen tuen luokkiin vaativat lisdhenkil0st6d, jonka kus-
tannukset laskutetaan osittain hyvinvointialueelta.

Ruotsinkielinen perusopetus ja lukiokou-
lutus

Ruotsinkielisessa perusopetuksessa on noin 1 660 op-
pilasta ja lukiokoulutuksessa hieman yli 300 opiskelijaa.
Oppilasmaara on ollut melko vakaa, mutta sen ennakoi-
daan vahenevan perusopetuksessa muutamalla kym-
menella oppilaalla vuosittain. Pienenevat ikaluokat na-
kyvat vuosiluokilla 7-9 noin 6—7 vuoden kuluttua ja toi-
sella asteella noin 10 vuoden kuluttua.
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Ruotsinkielinen palveluverkko on hyvin mitoitettu tule-
vien vuosien ennustetulle oppilasméaéaralle. Ruotsinkieli-
sen koulutuspalveluverkon vahvuutena ovat lahikoulut,
nykyaikaiset oppimisymparistét seka koulujen valinen
yhteistyd. Ne luovat hyvat edellytykset laadukkaalle ja
yhdenvertaiselle opetukselle seka resurssien pitkajan-
teisesti kestavalle kaytodlle. Vuonna 2027 oppilaaksiotto-
alueiden kehittamista jatketaan tavoitteena tasapainoi-
nen oppilasjakauma ja tarkoituksenmukainen palvelu-
verkon kayttd. Kaupunginvaltuuston mahdolliset paatok-
set oppilaaksiottoalueista toimeenpannaan vaiheittain
vuosina 2027 ja 2028. Pienin koulu Kullo skola, toimii ns
sivistyskeskuksessa yhdessa suomenkielisen koulun ja
varhaiskasvatuksen kanssa. Varberga skolan oppilas-
maaraa sopeutetaan siten, ettd Vellamo-moduulitilan
kayttoa ei enda tarvittaisi.

Koulutuksen kehitykseen vaikuttavat valtakunnalliset
muutokset lasten ja nuorten hyvinvointiin liittyvat haas-
teet, oppimisen tuen tarpeen kasvu, muuttuvat lukutottu-
mukset seka lisaantyva kielellinen ja kulttuurinen moni-
muotoisuus asettavat uusia vaatimuksia koulujen toimin-
nalle. Samalla kasvaa tarve vahvistaa oppilaiden ja opis-
kelijoiden yhteisollisyytta, turvallisuutta, osallisuutta ja
tulevaisuususkoa.

Toimintaa ohjaavat lainsdadanto, valtakunnalliset ope-
tussuunnitelman perusteet, kaupungin opetussuunnitel-
mat sekd Porvoon kaupungin strategia. Lahtdkohtana
on visio hyvasta koulusta, jossa oppilas oppii ja viihtyy.
Ty0 perustuu ndkemykseen, jossa hyvinvointi ja oppimi-
nen vahvistavat toisiaan, jokainen lapsi ja nuori kohtaa
oikein asetettuja odotuksia, saa tukea ajoissa seka tulee
kohdatuksi kunnioittavasti. Taman toteutumiselle tarkea
edellytys on koulutuksen ja hyvinvointialueen tiivis yh-
teistyo.

Lukuvuonna 2026-2027 jatketaan perustaitojen vahvis-
tamista. Erityistd huomiota kiinnitetdan lukemiseen, kir-
joittamiseen ja matematiikkaan seka oppilaiden aktii-
vista oppimista tukevien opetusmenetelmien kehittami-
seen. Lukemista edistava tyo jatkuu kaikissa kouluissa.
Tavoitteena on vahvistaa oppilaiden osaamisen kehitty-
mista ja luoda hyvét edellytykset jatkuvalle oppimiselle
koulutuspolun ajan.

Oppimisen tuen uudistuksen toimeenpanoa jatketaan
kehittamalla toimintamalleja, jotka turvaavat sujuvat siir-
tymavaiheet, henkiléstdn osaamisen kehittdmisen seka
muutokset erityispedagogisissa rakenteissa. Tuen tulee
olla saatavilla oikea-aikaisesti ja mahdollisimman lahella
oppilaan arkea. Syksylla 2026 toimintansa aloittanut liik-
kuva tiimi arvioidaan vuoden 2027 aikana osana oppimi-
sen tuen kehittdmista. Tavoitteena on tunnistaa vaikut-
tavia toimintatapoja, jotka voidaan integroida osaksi va-
kituista toimintaa olemassa olevien resurssien puit-

teissa. Konsultoivaa erityisopetusta ja ennaltaehkaise-
vaa ty6ta vahvistetaan oppimisen jatkuvuuden seka op-
pilaiden koulupolun tukemiseksi.

Vuonna 2027 valmistellaan sairaalaopetuksen kaynnis-
tamistd Porvoossa yhteistydssa hyvinvointialueen
kanssa. Ulkopuolisen rahoituksen avulla kehitetdan toi-
mintamalleja, joiden tavoitteena on turvata keskeytyma-
ton koulunkaynti hoitoa ja kuntoutusta tarvitseville oppi-
laille. Samalla tarkastellaan uimahallissa toteutettavan
uimaopetuksen toimintamalleja tarkoituksenmukaisen ja
yhdenvertaisen opetuksen varmistamiseksi.

Lukiokoulutuksessa kehittdmisty® jatkuu Borgad gymna-
siumin vision mukaisesti. Painopisteind ovat osallistava
toimintakulttuuri turvallisessa yhteisossa, tulevaisuuden-
uskon vahvistaminen seké laajan yleissivistyksen tarjoa-
minen korkeakouluopintoihin valmentavalla tavalla.
Kurssitarjontaa ja toimintamuotoja kehitetdadn laadun,
tarkoituksenmukaisen tarjonnan ja taloudellisen kesta-
vyyden varmistamiseksi. Borgd gymnasiumin uusi liikkun-
tasali otetaan kaytt6dén, mikd vahvistaa opetuksen ja
opiskelijoiden hyvinvoinnin edellytyksia.

Koulujen toimintakulttuuria kehitetddn vahvistamalla
osallisuutta, yhteisoéllisyytta ja hyvinvointia. Turvallisen
koulun arkea edistetdan yhteisilla toimintamalleilla, en-
naltaehkaisevalla tyolla ja saanndllisilla turvallisuushar-
joituksilla. Erityistd huomiota kiinnitetdan oppilaiden ja
opiskelijoiden yhteenkuuluvuuden tunteeseen seka tule-
vaisuususkoon. Digitalisaatiota edistetdan kaupungin
yhteisten linjausten mukaisesti. Vuonna 2027 kehitetdan
digitaalisten oppimisymparistojen ja tekoalyn kayttoa pe-
dagogisesti ja vastuullisesti. Samalla vahvistetaan hen-
kildstdn osaamista seka oppilaiden ja opiskelijoiden di-
gitaalisia taitoja osana tulevaisuuden yhteiskunta- ja tyo-
eldamaosaamista.

Johtamista kehitetddn yhteisten toimintamallien, selke-
amman vastuunjaon seka laatu- ja arviointitiedon syste-
maattisen hyédyntamisen avulla. Erityistd huomiota kiin-
nitetdan henkiléstdn tydhyvinvointiin ja osaamisen kehit-
tamiseen. Hyva johtaminen ja hyvinvoiva henkildsto ovat
tarkeitd edellytyksia laadukkaalle opetukselle, turvalli-
sille oppimisymparistoille seka oppilaiden ja opiskelijoi-
den hyvinvoinnille ja oppimiselle. Myds koulujen valista
yhteisty6td kehitetddn yhdenvertaisuuden vahvista-
miseksi, henkiléston tydhyvinvoinnin tukemiseksi ja pe-
dagogisen kehittdmisen edellytysten parantamiseksi.

Vuoden 2027 talousarvioesitys noudattaa kaupungin va-
kauttamisohjelman linjauksia. Sopeutustoimia toteute-
taan opetusresursseissa, oppimisen tuen resursseissa,
johtamisrakenteissa ja hallinnossa samalla, kun resurs-
sit kohdennetaan koulutuksen perustehtavaan seka op-
pilaiden ja opiskelijoiden tarvitsemaan tukeen. Tavoit-
teena on tarjota jatkossakin yhdenvertaista ja laadu-
kasta koulutusta, jossa oppilaat ja opiskelijat oppivat,
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viihtyvat ja kehittavat muuttuvassa yhteiskunnassa tar-
vittavia tietoja ja taitoja.

Varhaiskasvatuspalvelut

Vaestorekisteritietojen mukaan 0-6-vuotiaiden lasten
maara on viimeisten viiden vuoden aikana vahentynyt
noin 200 lapsella. Samanaikaisesti varhaiskasvatuk-
seen osallistumisaste on kasvanut noin viidella prosent-
tiyksikolla ja saavuttanut ennatystason, 91 prosenttia.
Osallistumisaste vaihtelee ikaryhmittdin siten, etta 1-2-
vuotiaista lapsista varhaiskasvatukseen osallistuu noin
75 prosenttia ja 3-6-vuotiaista noin 95 prosenttia. Li-
saksi osallistumisasteessa esiintyy jonkin verran kausi-
vaihtelua sen ollessa korkeimmillaan kevatlukukaudella.

Vaestdennusteen mukaan Porvoossa on vuonna 2027
yhteensa noin 3 100 lasta ikdryhmé&ssa 0—6 vuotta. Kun-
nalliseen ja yksityiseen varhaiskasvatukseen arvioidaan
osallistuvan keskimaarin 2 430 lasta.

Kunnallisissa paivakodeissa lapsiryhmid perustetaan
palvelutarpeen, lasten ikdrakenteen seka tuen tarpeiden
edellyttdamalla tavalla. Paivakotien tayttdasteissa esiin-
tyy alueellista vaihtelua, minkd vuoksi kaikkia ryhmati-
loja ei ole ollut kaytdssa vuoden 2026 aikana. Kaupungin
vakauttamisohjelman mukaisesti Puistopaivakodin van-
hasta rakennuksesta luovutaan 1.8.2027 alkaen. Paiva-
kodin noin 30 lapselle jarjestetdadn varhaiskasvatus-
paikka kaupungin muissa toimipaikoissa.

Varhaiskasvatuksen palvelualueen strategiset tavoitteet
vuosille 2026—-2029 on konkretisoitu palvelualueen kau-
punkistrategian toteuttamissuunnitelmassa. Palvelualu-
een kaupunkistrategian toimeenpanosuunnitelma on
laadittu kaupunkistrategian pddmaarien seka varhais-
kasvatuksen vision pohjalta ja se kohdentuu vuosille
2026—2029. Suunnitelma tukee varhaiskasvatussuunni-
telman ja esiopetuksen opetussuunnitelman tavoitteiden
toteutumista. Keskeisia kehittamiskohteita ovat kelpoi-
suusehdot tayttdvan henkiléstdén saatavuuden vahvista-
minen, lapsen kuulemisen ja osallisuuden kaytantdjen
kehittdminen, leikillisen oppimisen lisddminen, kieli- ja
kulttuuritietoisen  varhaiskasvatuksen vahvistaminen
seka tydyhteisdjen itseohjautuvuuden, osaamisen kehit-
tdmisen ja johtamisen vahvistaminen.

Varhaiskasvatuksen palvelualueen tavoitteena on lisata
varhaiskasvatuksen erityisopettajien maaraa siten, etta
vuoteen 2028 mennessa yhta erityisopettajaa kohden
on enintdan 120-150 lasta. Henkil6stésuunnitelmaan si-
saltyy kaksi uutta varhaiskasvatuksen erityisopettajan
vakanssia, alkaen toimintavuoden 2026—-27 alusta. Li-
sayksella vastataan lainsdadannon ja varhaiskasvatus-
ja esiopetussuunnitelman velvoitteisiin.

Paivakotien pedagogisen johtajuuden vahvistamiseksi
seka tehtdvanimikkeiden ja tehtdvénkuvien yhdenmu-
kaistamiseksi tavoitteena on, etta jokaisessa paivako-
dissa toimii vuodesta 2027 alkaen paivakodin johtajan
lisdksi paivakodin apulaisjohtaja. Apulaisjohtaja tyds-
kentelee osittain lapsiryhmassa varhaiskasvatuksen
opettajana, ja osa tydajasta kohdennetaan johtamisteh-
taviin. Johtamistehtaviin varattava tydaika mitoitetaan
paivakodin lapsiryhmien kokonaismaaran perusteella.

Kaupunkistrategian painopistettd "Tulevaisuuteen usko-
vat, vahvat perustaidot omaavat lapset ja nuoret" edis-
tetdan varhaiskasvatuksessa lisdamalla pedagogista
osaamista nostamalla korkeakoulutetun henkil6ston kel-
poisuusastetta varhaiskasvatuslain edellyttamalle ta-
solle vuoteen 2030 mennessa. Varhaiskasvatuslain mu-
kaan paivakotiryhmien henkiléstdsta kahden kolmas-
osan tulee vuonna 2030 olla korkeakoulutettuja varhais-
kasvatuksen opettajia tai sosionomeja. Naista vahintaan
puolet tulee olla varhaiskasvatuksen opettajia.

Tavoitteena on nostaa varhaiskasvatuksen opettajien ja
sosionomien kelpoisuusaste 75 prosenttiin vuoteen
2029 mennessa. Vuonna 2025 vastaavat osuudet olivat
varhaiskasvatuksen opettajien osalta 62,5 prosenttia ja
sosionomien osalta 38,9 prosenttia. Tavoitteen saavut-
taminen edellyttaa laaja-alaisia veto- ja pitovoimaa vah-
vistavia toimenpiteita. Tavoitteen tueksi laaditaan ko-
koava toimenpidesuunnitelma, jonka toteuttamiseen
osallistuvat palvelualueen johdon, esihenkildiden ja tyo-
yhteiséjen lisdksi kaupungin HR-palvelut ja viestinta.
Suunnitelman toteuttaminen edellyttaa panostuksia joh-
tamiseen ja kehittdmiseen. Kelpoisuusasteen nostami-
seen liittyvat taloudelliset panostukset toteutetaan kus-
tannusneutraalisti toimialan ja palvelualueen sisalla.

Varhaiskasvatuksen asiakasmaksutuottojen arvioidaan
pysyvan vuoden 2026 tasolla tulorajojen korottamisesta
huolimatta, koska samanaikaisesti korkein perittava
asiakasmaksu nousee. Kayttdbmenot on budjetoitu va-
kauttamisohjelman mukaisesti huomioiden paatetyt me-
noleikkaukset ja saastdtoimenpiteet. Naitd ovat hallin-
non uudelleenorganisointi, kahden perhepaivahoitajan
siirtdminen muihin tehtaviin, musiikkiopiston jarjestdman
muskaritoiminnan  uudelleenjarjestely, henkiléstolle
maksettavan vaaterahan pienentaminen, seka lapsiryh-
mien materiaalimaararahojen vahentaminen. Lisaksi ta-
lousarviossa on huomioitu Puistopaivakodin vanhan toi-
mipaikan sulkeminen elokuussa 2027.

Yksityisen hoidon tuen kuntalisa sailyy. Palvelumuoto on
osa monipuolista varhaiskasvatuksen palvelutarjontaa.
Se kannustaa yrittajyyteen seka vastaa palveluntarpee-
seen myds keskustan ulkopuolella, jolloin se ottaa huo-
mioon Porvoon maantieteellisen laajuuden. Kustannus-
vaikutus 90 000 euroa.
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Sitovat tavoitteet

Varhaiskasvatuksen korkeakoulutetun henkildston kelpoisuusaste kasvaa verrattuna edelliseen vuoteen
e varhaiskasvatuksen opettajat > 65 %
e varhaiskasvatuksen sosionomi > 47 %

Varhaiskasvatuksen toimipaikat kuuluvat Liikkuva varhaiskasvatus -ohjelmaan.
e Tavoite: 100 %

Perustaitojen kehittymiseen panostetaan
e Porvoolainen ryhmakohtainen tuki laadukasta (yli valtakunnallinen maara 0,22)
e Matematiikka (arvosanat/valtakunnalliset kokeet — keskiarvo vahintdan valtakunnallisella tasolla)
o Aidinkieli (Allu, lukuseula, arvosanat — keskiarvo vahintaan valtakunnallisella tasolla)

Oppilaiden ja tydntekijdiden hyvinvointiin panostetaan
e  Osallisuus (Hyvinvointiprofiili — keskiarvo parempi kuin kyselysséa edellisena vuonna)
e Kohtaaminen (Hyvinvointiprofiili - keskiarvo parempi kuin kyselyssa edellisena vuonna)

Maararahat
Toimintatuotot 5604 506 5213 500 5250 900 5261 401 5287 706
Toimintakulut -128 619 360 -131 423 815 -131 209 779 -133724 318 -135470470
Toimintakate -123 014 854 -126 210 315 -125958 879 -128462 917 -130 182764
RAPORTTI YHTEENSA TP 2025 TA+MUUT. LTK 2027 Ero% SV1 2028 SV2 2029
2026
Toimintatuotot
Myyntituctot 1906 610 1533 700 1793 000 16,9 1796 586 1 805 567
Maksutuotot 2 637 255 2 662 900 2 662 900 0,0 2 668 225 2 681 568
Tuet ja avustukset 828 824 997 700 793 000 -20,5 794 586 798 557
Muut toimintatuotot 231 817 19 200 2000 -89.6 2 004 2014
Toimintatuotot 5 604 506 5213 500 5 250 900 0.7 5261 401 5287 706
Toimintakulut
Henkildstskulut 72641796 -75471700 -76523100 1,4 -7T8040 110 -79 104 301
Palkat ja palkkiot -58 871 155  -61085400 -61 562 800 08 -62777059 -B3 626 985
Henkildsivukulut -13770641  -14 386 300  -14 960 300 40 -15263051 -15477 316
Elakekulut -12 065 644  -12485900 -12 750 400 21 -13008951 -13192616
Muut henkilésivukulut -1 704 996 -1 900 400 -2 209 900 16,3 -2 254 100 -2 284 700
Palvelujen ostot -22 445 897 -21 589 925 -22 252 399 3.1 -22 694 471 -23 009 362
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -2 134 402 -2 203 800 -2 092 997 -5,0 -2 135176 -2 165 426
Avustukset -1 960 285 -1 871 500 -1 846 500 -1.3 -1 888 970 -1921 081
Muut toimintakulut 29436980 -30286890 -28 494 783 -59  -28 965591 -29 270 300
Toimintakulut -128 619360 -131423 815 -131209 779 -0,2 -133724 318 -135470 470
Toimintakate -123 014 854 -126 210 315 -125958 879 -0,2 -128 462917 -130 182764



Henkilostosuunnitelma Tae 2027

Kasvun ja oppimisen toimiala Tydésuhde IYhteensd  Tyosuhde/virka Yhteensd  Erotus
virka TA2026 TA2026 TA2027 TA2027

KasvO yhteensa 693 / 605 1297 671,5/601 1272,5 -24

Kasvun ja oppimisen johto 7514 11,5 5/4 9 -2,5

Ruotsinkielinen perusopetus- jalu- 64 /193,5 257,5 60/190,5 250,5 -7

kiokoulutus

Suomenkielinen perusopetus- ja 112,5/381,5 494 108,5/381,5 490 -4

lukiokoulutus

Varhaiskasvatuspalvelut 509/ 25 534 498,5 /25 523,5 -10,5

Kasvun ja oppimisen toimialan henkiléstémaara vahe-
nee vuoteen 2026 verrattuna 24 henkildlla. Perusteena
vahenemiselle ovat vakauttamisohjelma, lasten maaran
vaheneminen seka toimintojen uudelleenjarjestely kau-
punkitasoisesti.

Kasvun ja oppimisen johdossa henkiléstémaara vahe-
nee 2,5 maaraaikaisen jarjestelmaasiantuntijan tehta-
van paatyttya. Hallinnon suunnittelija seka johdon assis-
tentti siirtyvat keskitettyyn hallintoon viimeistaan vuoden
2027 alusta lukien.

Ruotsinkielisten perusopetus- ja lukiokoulutuspalvelui-
den henkilostd vahenee yhteensa 7 henkiléa projekti-
tydstd, koulunkdynninohjaajista ja maaraaikaisista tun-
tiopettajista.

Suomenkielisten perusopetus- ja lukiokoulutuspalvelui-
den henkiléstd vahenee neljalld. Perusopetuksesta va-
hennetaan vakauttamisohjelman mukaisesti 8 koulun-
kaynninohjaajaa sekd koulusihteeri. Myds kaksi projek-
titydntekijaa vahenee hankerahojen vahetessa. Palvelu-
alueen henkildstévahenema olisi viela 5 henkil6d enem-
man ilman hyvinvointialueelle tuotettavaa aamu- ja ilta-
paivatoimintaa. Porvoon kaupunki tuottaa palvelun Tulli-
portin tiloissa, mutta laskuttaa sen kokonaisuudessaan
hyvinvointialueelta. Ohjaajien maaran lisadminen naissa
palveluissa perustuu suoraan lasten maaran lisdantymi-
seen.

Varhaiskasvatuspalveluissa henkilést6 vahenee 10,5
henkilda ryhmien maaran ja toiminnan uudelleenmuotoi-
lun myoéta seka perhepaivahoitajien vahenemisen
myo6ta. Erityisopetukseen on panostettu edelleen ja pal-
kattu kaksi konsultoivaa erityisopettajaa lisaa.
Toimialan henkiléstémaara on vuodesta 2024 (1341
henkildd) vahentynyt yhteensa 68 henkil6a eli reilu 20
henkil6a vuodessa.

Toimialan henkiléstémaaran ollessa laaja on myés ela-
koityvia henkilditéd vuosittain jopa kymmenia. Kasvun ja
oppimisen toimialalla on lokakuussa 2025 otetun rapor-
tin mukaan 184 60 vuotta tayttanytta tyontekijad/viran-
haltijaa. Lukujen perusteella ei voida paatella tarkempaa

yksittaisen henkildn elakoitymisaikaa, mutta keskiarvoi-
sesti voidaan arvioida jopa 35 henkilon elakoityvan vuo-
sittain seuraavien vuosien aikana.

Ennakoidun lapsimaaran vahenemisen vuoksi ja raken-
teellisten ratkaisujen my6té on osittain mahdollista hy6-
dyntaa eldkoitymiset tulevina vuosina osin joko tydnku-
vien muokkaamiseen tai henkildstomaaran vahentami-
seen. Pitkalla aikavalilla lapsimaaran ja sita kautta tarvit-
tavien ryhmien maaran vahentyessa eldkoitymisia voi-
daan hyodyntaa palvelun tasoa laskematta. Henkilost6a
uudelleenkouluttamalla, toimenkuvia muuttamalla tai toi-
mintoja yhdistelemalla voidaan saada yksikoihin uutta,
tarvittavaa osaamista henkilésttmaarda kasvatta-
matta.

Toimialan tehtavat perustuvat suurelta osin lakisaatei-
siin resursseihin ja mitoituksiin. Laki ei maarita, miten
palveluita jarjestetdan tai kuinka monessa yksikossa,
vaan sen, mita palveluita tulee jarjestaa. Tama on mer-
kittdvaa paitsi paatéksenteon nakdkulmasta mutta myoés
toimintojen organisoidessa.

Elakoitymisen huomiointi osana suunnitelmallista, talou-
dellista henkildstopolitikkaa on mahdollisuus, mutta
myds uhka osaamisen ja tiettyjen henkildstéryhmien
rekrytointinaasteiden vuoksi. Esimerkiksi koulujen eri-
tyisopettajia on eldkoityvissd kymmenkunta, opettajia
jopa neljagkymmenta. Varhaiskasvatuksen opettajia, joi-
den rekrytoinnissa on jo viime vuosina ollut huomattavia
haasteita, 16ytyy yli 60-vuotiaista noin kolmekymmenta.
Palvelutoimialalla osaava ja ammattitaitoinen henkil6std
on toiminnan keskidssa. Henkildston elakdityessa seka
vaihtuvuuden ollessa melko voimakasta, on tarkeaa var-
mistaa palvelun laadun ja osaamisen jatkuvuus myos
jatkossa. Rekrytoinnit, perehdytys, tydnantajamielikuva
ja hyvinvointi tyéssa nousevat yha merkittdvampaan
asemaan tulevaisuudessa.

Haasteena kelpoisen henkilostén elakoityessa on pate-
vyyden omaavan ja osaavan henkildéstén saaminen, var-



Porvoo on vetovoimainen kaupunki ja maine tyénanta-
jana on hyva. Tama nayttaytyy etenkin opettajien osalta
ainakin toistaiseksi hyvana saatavuutena. Rekrytoin-
neista suurin osa voidaan tayttaa patevilla hakijoilla.

haiskasvatuksessa etenkin korkeakoulutettuihin tehta-
viin. Taté varten on jo useita vuosia tehty erilaisia toi-
menpiteitd korkeakoulututkinnon suorittaneen henkilds-
ton maarallisen osuuden lisdamiseksi. Toimenpiteita tu-
lee edelleen pohtia ja ottaa kayttddn lisda vastatak-

semme lain kelpoisuusvaatimuksiin vuonna 2030.

Talousarvio 2027 Tunnusluvut

KASVUN JA OPPIMISEN TOIMIALA

SUOMENKIELINEN PERUSOPETUS JA LUKIO-
KOULUS

Perusopetuksen opetustuntiresurssi / Kevat

ningen / Var 7 509 7 630 7 488
Perusopetuksen opetustuntiresurssi / Syksy Timresurser inom den grundlaggande utbild-

ningen / Host 7 580 7 600 7 450
Lukio-opetuksen kurssiresurssi / Kevat Kursresurser inom gymnasieutbildningen / Var 930 950 950
Lukio-opetuksen kurssiresurssi / Syksy Kursresurser inom gymnasieutbildningen / Host 950 950 950
Erityisopetuksen kaytto tunteina viikossa / oppi- |Anvdndning av specialundervisning, veckotim-
las mar/elev 0,33 0,33 0,33
a) laaja-alainen a) deltidsspecialundervisning (klassl6s) 0,16 0,14 0,15
b) luokkamuotoinen b) i klass 0,17 0,19 0,18
Perusopetuksen oppilasmaara Grundlaggande utbildning / elevantal 3694 3750 3600
Lukio-opetuksen oppilasmaara Gymnasieutbildning / elevantal 725 740 730

RUOTSINKIELINEN PERUSOPETUS JA LUKIO-

KOULUS

Perusopetuksen opetustuntiresurssi / Kevat

ningen / Var 3330 3340 3340
Perusopetuksen opetustuntiresurssi / Syksy Timresurser inom den grundlaggande utbild-

ningen / Host 3330 3310 3320
Lukio-opetuksen kurssiresurssi / Kevat Kursresurser inom gymnasieutbildningen / Var 385 374 374
Lukio-opetuksen kurssiresurssi / Syksy Kursresurser inom gymnasieutbildningen / Host 387 374 376
Erityisopetuksen kayttd tunteina viikossa / oppi- |Anvdndning av specialundervisning, veckotim-
las mar/elev 0,31 0,35 0,36
a) laaja-alainen a) deltidsspecialundervisning (klasslos) 0,15 0,17 0,17
b) luokkamuotoinen b) i klass 0,16 0,18 0,19
Perusopetuksen oppilasmaara Grundlidggande utbildning / elevantal 1720 1700 1660
Lukio-opetuksen oppilasmaara Gymnasieutbildning / elevantal 290 300 300

VARHAISKASVATUSPALVELUT

0-6 vuotiaiden maara Porvoossa

3199 3100 3107
Kunnallisessa varhaiskasvatuksessa olevien las-  [Antal barn inom kommunal smabarnspedagogik
ten maara 2200 2118

varav antal barn i forskoleundervisning

joista esiopetuksessa olevien lasten maara 495 512
Yksityisessa varhaiskasvatuksessa olevien lasten [Antal barn inom privat smabarnspedagogik
maara 320 312
Lapsia kotihoidon tuella, % osuus 0-6 v. ikdluo-  [Barn med hemvardsstod, % andel av 0-6-aringar
kasta 8 % 8% 8%,

SEKTORN FOR VAXANDE OCH LARANDE

FINSKSPRAGIK GRUNDLAGGANDE OCH GYMNA-
SIEUTBILDNING

Timresurser inom den grundlaggande utbild-

SVENSKSPRAKIG GRUNDLAGGANDE OCH GYM-
NASIEUTBILDNING

Timresurser inom den grundlaggande utbild-

TJANSTER INOM SMABARNSPEDAGOGIK

Antal 0-6-aringar i Borga

TP2025 /
BS2025

TP2025 /
BS2025

TP2025 /
BS2025

TA2026 /
BG2027

TA2026 /
BG2027

TA2026 /
BG2027

TA2027 /
BG2027

TA2027 /
BG2027

TA2027 /
BG2027




Lasten ikdjakauma palveluissa:

a) 0-2 v.

b) 3-6 v.

Kayttoaste

Barnens aldersfordelning i tjansterna
a) 0-2 ar
b) 3-6 ar

Anvandningsgrad/Kommunala daghem

70 %

22 %

78 %
84 %

22,30 %

77,70 %
84 %




