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1
Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

Kasvun ja oppimisen lautakunta 20.08.2026

Puheenjohtaja
Kokous todetaan laillisesti koollekutsutuksi ja paatosvaltaiseksi.



Porvoon kaupunki Esityslista 7/2026
Kasvun ja oppimisen lautakunta
2
Poytakirjantarkastajat
Kasvun ja oppimisen lautakunta 20.08.2026
Puheenjohtaja

Kasvun ja oppimisen lautakunta valitsee Malin Lonnrothin ja
Jari Oksasen poytakirjantarkastajiksi.
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3
Ajankohtaiset asiat

Kasvun ja oppimisen lautakunta 20.08.2026

Ajankohtaisissa asioissa tiedotetaan ajankohtaisista asioista.

- Ajankohtaiset projektit ja niiden eteneminen, rakennuttajapaallikko
Joni Koskela,

- Kaupunginhallituksen paatokset 10.8.2026

- Vellamon vaistotila

- Kéynnissa olevat prosessit

- Kuntalaisaloite: Yksityisen perhepaivahoidon ja yksityisen hoidon
kuntalisan sailyttdaminen — Vastaus kuntalaisaloitteeseen

- Nuorisovaltuutetun puheenvuoro

Sivistysjohtaja
Kasvun ja oppimisen lautakunta merkitsee ajankohtaiset asiat
tiedoksi.


https://www.kuntalaisaloite.fi/fi/aloite/48077
https://www.kuntalaisaloite.fi/decision/attachment/4926/Vastaus_kuntalaisaloitteeseen_yksityisen_perhepaivahoidon_ja_yksityisen_hoidon_kuntalisan_sailyttamiseksi_Porvoossa_pdf

Porvoon kaupunki Esityslista 712026 6

Kasvun ja oppimisen lautakunta

4
Porvoon kaupungin hyvinvointisuunnitelma vuosille 2026-2029

Kasvun ja oppimisen lautakunta 20.08.2026
1430/00.01.01.02/2026

Valmistelu ja lisatiedot

Kaupungin hyte-johtoryhma: kaupunginjohtaja Jani Pitkaniemi,
apulaiskaupunginjohtaja Fredrick von Schoultz, sivistysjohtaja Sari
Gustafsson, kaupunkikehityksen johtaja Dan Mollgren, vapaa-
aikajohtaja Minna Sarela, hyvinvointikoordinaattori Petra Barlund-
Hamalainen, etunimi.sukunimi@porvoo.fi

Yleista

Hyvinvoinnin ja terveyden edistdminen (HYTE) on kunnalle
lakisaateinen tehtava. Kunnan tulee valtuustokausittain laatia
hyvinvointikertomus ja -suunnitelma. Lisaksi on raportoitava
kuntalaisten hyvinvoinnista ja terveydesta, niihin vaikuttavista
tekijoista seka toteutetuista toimenpiteista valtuustolle vuosittain.
Tyon tulee olla suunnitelmallista, poikkihallinnollista ja seurattavaa, ja
tavoitteiden seka toimenpiteiden tulee olla osoitettavissa.

Porvoon kaupungin hyvinvointisuunnitelma 2026—-2029 tayttaa
keskeiset lakisaateiset velvoitteet kokoamalla eri lakien edellyttamat
suunnitelmat yhdeksi kokonaisuudeksi. Suunnitelma vastaa sosiaali-
ja terveydenhuollon jarjestamisesta annetun lain mukaiseen
hyvinvointisuunnitelma-velvoitteeseen, sisaltaa lastensuojelulain
mukaisen lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelman seka huomioi
ehkaisevaa paihdetyota ja ikdantyneen vaeston hyvinvoinnin
edistamista koskevat suunnitteluvelvoitteet.

Porvoossa hyvinvointia, terveytta ja arjen turvallisuutta edistetaan
laajasti kaikilla toimialoilla. Voimassa oleviin asiakirjoihin ja
talousarvion tavoitteisiin sisaltyy runsaasti toimenpiteita eri
ikaryhmien hyvinvoinnin tukemiseksi. Hyvinvointisuunnitelma kokoaa
taman kokonaisuuden yhteen ja tekee siita aiempaa
johdonmukaisemman, nakyvamman ja helpommin seurattavan.

Suunnitelman rakennetta on uudistettu tietoisesti. Asiakirja on
strateginen, kokoava ja helposti hahmotettava. Sen tarkoituksena ei
ole lisata uusia erillisia tehtavia tai toistaa kaikkea jo kaynnissa
olevaa tekemista, vaan maarittaa yhteinen suunta, keskeiset
painopisteet ja seurannan perusta.

Suunnitelma vahvistaa HYTE-tyon kytkeytymista osaksi kaupungin
perustyota. Konkreettiset toimenpiteet ja resursointi tarkentuvat
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toimialojen ohjelmissa ja asiakirjoissa seka erityisesti talousarviossa,
jossa niiden toteutusta myds priorisoidaan ja rahoitetaan.

Sisalto ja painopisteet

Porvoon kaupungin hyvinvointisuunnitelma 2026—-2029 kokoaa
kaupungin yhteisen suunnan hyvinvoinnin, terveyden ja arjen
turvallisuuden edistamiselle strategiakaudella. Se maarittaa
painopisteet, tavoitteet ja seurannan seka tekee kaupunkistrategian
HYTE-linjaukset nakyviksi kaytannon tyossa.

Suunnitelma huomioi myos Ita-Uudenmaan hyvinvointialueen kanssa
kaydyt HYTE-neuvottelut. Neuvotteluissa sovitut painopisteet, mielen
hyvinvointi ja liikunnallinen elamantapa, nakyvat suunnitelman
linjauksissa ja seurannassa.

Strategiakauden nelja HYTE-painopistetta ovat:
mielen hyvinvoinnin edistaminen
likunnallisen elamantavan edistaminen
yhteisollisyyden ja osallisuuden edistaminen
arjen turvallisuuden edistaminen

Jotta tyo nakyy arjessa ja on aidosti vaikuttavaa, sita tehdaan koko
kaupungin voimin yli toimialarajojen seka yhteistyossa
kumppaneiden kanssa. Naita ovat esimerkiksi asukkaat, jarjestot,
seurat, yritykset, hyvinvointialue, viranomaiset ja muut yhteisot.
Toimenpiteita priorisoidaan ja vaiheistetaan vaikuttavuuden seka
talouden reunaehtojen mukaisesti. Porvoon kaupungin HYTE-
rahaston kayttd kohdennetaan rahaston saantdjen mukaisesti
tukemaan naita kaikkia painotuksia kaytannon tyossa.

Valmistelu

Hyvinvointisuunnitelma on valmisteltu rinnakkain kaupunkistrategian
kanssa, jotta kaupungin yhteinen suunta on selkea.
Hyvinvointikertomus (KV 26.3.2025 § 15) ja strategian
toimintaymparistdanalyysi syksylla 2025 ovat tunnistaneet
keskeisimmat hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen
kehittamiskohteet.

Asiakirjaa on valmistellut hyvinvointikoordinaattori HYTE-
johtoryhman ohjauksessa. Suunnitelma on viimeistelty yhteistyossa
kaupungin eri toimialojen asiantuntijoiden ja vaikuttamistoimielinten
kanssa.

Seuranta ja raportointi

Suunnitelman toteutumista seurataan vuosittain, ja siita raportoidaan
valtuustolle osana kaupungin normaalia raportointia. Seurannassa
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kiinnitetdan erityista huomiota valittujen indikaattorien
kehityssuuntaan, jonka perusteella arvioidaan toimenpiteiden
vaikuttavuutta ja suunnataan tarvittavia jatkotoimia. Valtuustokauden
lopussa laaditaan lakisaateinen kokoava hyvinvointikertomus.

Liite
Hyvinvointisuunnitelma 2026-2029

Sivistysjohtaja

Kasvun ja oppimisen lautakunta paattaa esittaa
kaupunginhallitukselle ja edelleen kaupunginvaltuustolle, etta
kaupunginvaltuusto hyvaksyy Porvoon kaupungin
hyvinvointisuunnitelman vuosille 2026—2029.

Pykala tarkastetaan heti.
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Opiskeluhuoltosuunnitelmien paivitykset ja opiskeluhuollon palvelutarpeen arviointi

Kasvun ja oppimisen lautakunta 20.08.2026
1925/12.00.01/2026

Valmistelu ja lisatiedot

perusopetus- ja lukiokoulutusjohtaja Jari Kettunen, direktor for
grundlaggande utbildning och gymnasieutbildning Rikard Lindstrom,
kasvun ja oppimisen kehittdmispaallikkd Minna Ohman,
varhaiskasvatuksen kehittamispaallikkd Jaana Hakkinen
etunimi.sukunimi@porvoo.fi

Opiskeluhuolto tarkoittaa oppilaan hyvan oppimisen, psyykkisen ja
fyysisen terveyden seka sosiaalisen hyvinvoinnin edistamista ja
yllapitamista seka niiden edellytyksia lisaavaa toimintaa
kouluyhteiséssa. Opiskeluhuoltoa toteutetaan opetustoimen ja
hyvinvointialueen suunnitelmallisena yhteistyona oppilaiden ja
heidan huoltajiensa seka tarvittaessa muiden yhteistyotahojen
kanssa. Opiskeluhuoltoa toteutetaan ennaltaehkaisevana ja koko
kouluyhteis6a tukevana yhteisollisena opiskeluhuoltona, jonka lisaksi
oppilailla on lakisaateinen oikeus yksilokohtaiseen opiskeluhuoltoon
ja tarvittaviin hyvinvointialueen opiskeluhuoltopalveluihin (kuraattori,
psykologi, koulu- ja opiskeluterveydenhuolto seka suun
terveydenhuolto).

[ta-Uusimaan hyvinvointialue jarjestaa esi- ja perusopetuksen ja
lukiokoulutuksen opiskeluhuollon palvelut Porvoon kaupungissa.

Opetuksen jarjestaja arvioi hyvinvointialueelta saamaa palvelua
useamman kerran lukuvuoden aikana. Opetuksen jarjestajan
opiskeluhuoltopalveluiden ohjausryhmassa paivitetdan lukuvuosittain
Porvoon kaupungin opiskeluhuollon kokonaistarve ja arvio tarjolla
olevista opiskeluhuollon palveluista esi- ja perusopetuksessa seka
lukiokoulutuksessa. Hyvinvointialue ilmoittaa tarjoaman resurssin
viimeistaan lukuvuoden alkaessa. Opiskeluhuoltosuunnitelmassa on
nakyvissa tulevan lukuvuoden oppilasarvio. Siihen on myds kuvattu
erilaiset opiskeluhuollon tukeen vaikuttavat erityisryhmat.

Opiskeluhuollon kokonaistarpeen ja saatavilla olevien
opiskeluhuollon palveluiden arvioimiseksi tiedot kootaan
koulukohtaisesti ja esiopetusyksikkOkohtaisesti Ita-Uudenmaan
hyvinvointialueelle erikseen. Arvioinnissa varmistetaan
opiskeluhuoltopalveluiden riittavyys ottaen huomioon opiskelijoiden
ja kouluyhteison erilaiset tarpeet, terveystarkastusten toteuttaminen
seka henkiloston lakisaateinen mitoitus ja palvelujen jarjestaminen
lakisaateisessa ajassa.
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Samaan aikaan palvelutarpeen arvioinnin kanssa Porvoon
kaupungin opiskeluhuoltosuunnitelmia on korjattu ja paivitetty
seuraavalla tavalla:

Porvoon kaupungin esi- ja perusopetuksen
opiskeluhuoltosuunnitelma 1.8.2026
- Suomen- ja ruotsinkieliset suunnitelmat on yhtenaistetty

Porvoon kaupungin lukiokoulutuksen
opiskeluhuoltosuunnitelma 1.8.2026

- Suomen ja ruotsinkieliset suunnitelmat on pyritty saamaan
yhtenevaisiksi mm. liitteita poistamalla.

Kappale 3.4. Tupakkatuotteiden ja muiden paihteiden kayton
ehkaiseminen ja kayttoon puuttuminen — kappaletta paivitetty.
Poistettu kokonaan Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmat
tahan suunnitelmaan kuulumattomina

Liitteet

Porvoon kaupungin esi- ja perusopetuksen
opiskeluhuoltosuunnitelma 1.8.2026

Porvoon kaupungin lukiokoulutuksen opiskeluhuoltosuunnitelma
1.8.2026

Sivistysjohtaja

Kasvun ja oppimisen lautakunta merkitsee tiedoksi Ita-Uudenmaan
hyvinvointialueelle huhtikuussa 2026 lahetetyn opiskeluhuollon
palvelutarpeeseen tarvittavat oppilas- ja opiskelijamaarat
lukuvuodelle 2026-2027. Samalla lautakunta hyvaksyy
opiskeluhuoltosuunnitelmiin tehdyt korjaukset ja paivitykset.
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Porvoon kaupungin varhaiskasvatussuunnitelma 1.8.2026

Kasvun ja oppimisen lautakunta 20.08.2026
1671/12.07.00.00/2026

Valmistelu ja lisatiedot
Jaana Hakkinen varhaiskasvatuksen kehittamispaallikkd, Maija
Blomqvist lapsen tuen palvelupaallikko

Porvoon kaupungin hallintosdannén § 38.4/27.5.2026 mukaan
kasvun ja oppimisen lautakunta paattaa sellaisista
varhaiskasvatusta, esiopetusta ja koulutusta koskevista asioista,
joissa kasittelyn pohjana ovat molemmille kieliryhmille yhteiset
perusteet, jotka eivat kuulu koulutusjaostojen toimivaltaan. Lisaksi
lautakunta paattaa kasvun ja oppimisen toimessa noudatettavista
periaatteista seka yleisista ohjeista, ellei toisin ole saadetty tai
maaratty.

Varhaiskasvatus ja siihen kuuluva esiopetus seka perusopetus
muodostavat lapsen kehityksen ja oppimisen kannalta
johdonmukaisesti etenevan kokonaisuuden ja perustan elinikaiselle
oppimiselle. Varhaiskasvatussuunnitelman perusteetkytkevat
varhaiskasvatuksen osaksi elinikaisen kasvun ja oppimisen polkua
seka opetussuunnitelmien jatkumoa. Perusteista I0ytyy monia
yhtymakohtia esi- ja perusopetuksen opetussuunnitelmiin.

Varhaiskasvatuslain mukaan 1.1.2025 alkaen paikallista
varhaiskasvatussuunnitelmaa ei enaa edellyteta laadittavaksi
varhaiskasvatussuunnitelman perusteiden lisaksi. Kuitenkin
varhaiskasvatusta tulee suunnitella paikallisesti ja
varhaiskasvatussuunnitelman perusteissa maaritellaan eri tasoilla
paikallisesti suunniteltavia ja tarkennettavia asioita.

Varhaiskasvatuspalveluissa nahdaan edelleen tarpeelliseksi laatia
paikallinen varhaiskasvatussuunnitelma, joka kokoaa yhteen
valtakunnalliset varhaiskasvatussuunnitelman perusteet ja paikalliset
prosessit, linjaukset ja sisallot. Asiakirjan tehtavana on tukea ja
vahvistaa pedagogiikan yhtenaista suunnittelua, toteuttamista ja
arviointia. Porvoon kaupungin varhaiskasvatussuunnitelma
julkaistaan ePerusteissa.

Paikallinen varhaiskasvatussuunnitelma on paivitetty
Opetushallituksen muutosmaaraysten OPH-7884-2025 (voimaan
1.1.2026) ja OPH-465-2026 (voimaan 1.8.2026) mukaisesti.

Lisaksi paikalliseen varhaiskasvatussuunnitelmaan on paivitetty ja
korjattu ajantasaiset varhaiskasvatuksen jarjestamiseen ja
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toteuttamiseen liittyvat sisallét. Lukuun arvoperusta on lisatty
kaupunkistrategiaan ja ohjaaviin asiakirjoihin pohjautuva
varhaiskasvatuspalvelujen visio 2026—-2030.

Pedagogisen toiminnan suunnittelun ja arvioinnin keskeisia
rakenteita ja valineita on tarkennettu. Varhaiskasvatuksen opettajan
ja varhaiskasvatuksen sosionomin tehtavia ja vastuita on
tasmennetty.

Liikkumisen ja liikkunnallisen elamantavan edistamisen yhteiset
rakenteet ja toimintatavat ovat jo aikaisemmin olleet paikallisen
suunnitelman sisaltoa. Varhaiskasvatuksen toimipaikat kuuluvat
Liikkuva varhaiskasvatus —ohjelmaan. Vuosittain toimipaikat tekevat
nykytilan arvioinnin, jonka tulosten perusteella toimipaikat ovat
vastanneet omista kehittamistoimenpiteistaan. Jatkossa tuloksia
seurataan ja toimintaa kehitetaan myos palvelualuetasoisesti, joka on
asettanut strategiakauden tavoitetilan likkumisen edistamiselle.

Paikallisessa suunnitelmassa on huomioitu paattyva
kielikylpysuunnitelma, josta on sisallytetty opetussuunnitelman
kielikylpyopetusta koskevaan lukuun tarvittavia kohtia. Lisaksi on
vahvistettu kielikylpyopetuksen toteuttamiseen liittyvaa ohjausta.

Luvussa 5 tekstia on muotoiltu ja jasennelty uudelleen. Rakenteellisia
tukitoimia, eri henkildiden vastuita ja tehtavia seka prosesseja, kuten
hallintopaatosprosessia ja huoltajien ja lasten kuulemista on
tasmennetty. Lain ja perusteiden mukaisesti pidennettya
oppivelvollisuutta koskevat asiat on poistettu ja tilalle muutettu
varhennetun oppivelvollisuuden jarjestamiseen ja sen toteuttamiseen
liittyvat sisallot.

Liite
Porvoon kaupungin varhaiskasvatussuunnitelma 1.8.2026

Sivistysjohtaja

Kasvun — ja oppimisen lautakunta hyvaksyy Porvoon kaupungin
varhaiskasvatussuunnitelman 1.8.2026 alkaen. Lisaksi lautakunta
oikeuttaa varhaiskasvatusjohtajaa tekemaan Porvoon
varhaiskasvatussuunnitelmaan mahdollisia teknisid muutoksia.
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Kasvun ja oppimisen toimialan osavuosiraportti 2/2026

Kasvun ja oppimisen lautakunta 20.08.2026
695/02.02.02/2026

Valmistelu ja lisatiedot
hallintopaallikkd Mervi Tuominen, etunimi.sukunimi@porvoo.fi

Vuoden 2026 toisessa osavuosiraportissa on huomioitu talouden,
toiminnallisuuden ja toimintaympariston kokonaisuus aikavalilla 1—
6/2026 talousarvioon ja kayttdsuunnitelmaan 2026 verraten.

Talousarvioon 2026 kirjatut, kaupungin strategiaan perustuvat
tavoitteet huomioidaan toiminnan suunnittelussa ja toteuttamisessa
ja niiden toteutumista arvioidaan osavuosiraporttien kohdalla.
Toimialan tavoitteet on asetettu tukemaan toimintojen toteutumista
pitkalla aikavalilla, joten tassa vaiheessa toteutuminen on vasta
osittaista.

Varhaiskasvatuksen asiakasmaksutuotot ovat alkuvuonna 2026
toteutuneet odotettua paremmin, joten niita korotetaan kuluvalle
vuodelle 500 000 €. Indeksikorotus elokuussa 2026 nostaa edelleen
tulorajoja, mutta samalla myds korottaa hyvatuloisten maksamaa
asiakasmaksua. Muutos nostaa samalla entisestdan maksutonta
varhaiskasvatusta saavien maaraa.

Alkuvuoden osalta henkildstomenot molemmissa koulutuspalveluissa
on hieman odotettua suuremmat. Uuden lukuvuoden alusta paatetty
tuntikehys vaikuttaa huomattavasti henkildstomenoihin suhteessa
kuluneeseen lukuvuoteen. Taman vuoksi vasta loppuvuoden aikana
nahdaan todellinen henkildstokulujen kokonaisuus vuoden 2026
osalta.

Oppilaskuljetuskustannukset ovat ylittymassa jopa 1M€ vuonna
2026. Elokuussa 2025 voimaan astuneen kuljetussopimuksen
kulujen arviointi oli haastavaa kuluvan vuoden budjettia laatiessa,
joten oppilaskuljetuksiin budjetoitiin sama summa kuin vuonna 2025.

Taloudellisesta nakdkulmasta toimialalla edetaan tassa vaiheessa
vuotta talousarvion ja kayttosuunnitelman mukaisesti. Vuosi 2026 on
alkanut kaikilla palvelualueilla ilman erityisia taloudellisia haasteita,
joten oletusarvona on talousarviossa pysyminen.

Valtuuston paattaman talouden ja tuottavuuden
tasapainotusohjelman toteutuminen toimialalla vuoden 2026 osalta
on huomioitu talousarviota valmistellessa. Toteutumista seurataan
toimialatasoisesti osavuosiraportoinnin yhteydessa.
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Liite
Kasvun ja oppimisen toimialan osavuosiraportti 2/2026
Sivistysjohtaja

Kasvun ja oppimisen lautakunta merkitsee osavuosiraportin 2/2026
tiedoksi.
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Kasvun ja oppimisen toimialan talousarvion 2027 valmistelu

Kasvun ja oppimisen lautakunta 20.08.2026
807/02.02.00/2026

Valmistelu ja lisatiedot
hallintopaallikkd Mervi Tuominen, etunimi.sukunimi@porvoo.fi

Kaupunginhallitus on kokouksessaan 29.6.2026 hyvaksynyt
talousarvio- ja taloussuunnitelmaehdotuksen laatimisohjeen 2027—
2029 ja talousarviokehyksen vuodeksi 2027.

Kasvun ja oppimisen toimialan vuoden 2026 talousarviokehyksen
mukaiset toimintatuotot ovat 5 249 995 euroa mika on 0,7 %
enemman kuin vuoden 2026 tilinpaatdésennusteessa. Kasvun ja
oppimisen toimialan toimintakulut ovat kehyksen mukaan 131 225
746 euroa mika on 0,6 % vahemman kuin vuoden 2026
tilinpaatosennusteessa. Toimintakate on nain ollen 125 975 752
euroa (0,6 % pienempi kuin vuoden 2026 tilinpaatdésennuste).

Toimialan investointikokonaisuus vuodelle 2027 on edellisten
vuosien tapaan 150 000 euroa irtaimen omaisuuden hankintaan
mahdollisia akuutteja kalustehankintoja varten.

Toimialan toimintatuotoissa on hienoista kasvua edellisiin vuosiin
verrattuna. Varhaiskasvatuksen asiakasmaksutuotot ovat kehittyneet
tulorajojen korotukista huolimatta suotuisasti ja jopa kasvaneet
hieman. Hankerahoituksissa on nahtavissa tasaantumista viime
vuosien tasoon. Omarahoitusosuuksia varataan talousarvioon
hankkeita varten keskimaarin 20 %.

Toimialan toimintakuluja kasvattavat suurimmilta osin
henkilostokulujen kasvu yleiskorotusten ja jarjestelyerien
my6ta.1.8.2025 voimaan astuneen uuden oppilaskuljetussopimuksen
myota kasvu on ollut merkittavaa ja sen vuoksi vuoden 2027
talousarvioon lisataan oppilaskuljetuksiin miljoona euroa.
Hinnankorotukseen ovat vaikuttaneet sopimuksen mukaisten
kustannusten kasvu.

Kehyksessa on huomioitu seka vuonna 2024 paatetyn talouden ja
tuottavuuden ohjelmaan kirjatut talouden tasapainottamistavoitteet,
etta kesakuussa 2026 paatetyt vakauttamisohjelman toimenpiteet
vuoden 2027 osalta. Osa ohjelmaan kirjatuista toimialan
vakauttamistoimista astuu voimaan lukuvuoden 2027-2028 alusta tai
vasta vuonna 2028 ja siita syysta toimialan paatetyt
vakauttamistoimenpiteet ovat kokonaisuudessaan nahtavilla vasta
vuonna 2029.
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Tyon suunnittelussa ja toteuttamisessa merkittdvana taustatekijana
on uuteen kaupunkistrategiaan kirjattu painopiste "Tulevaisuuteen
uskovat, vahvojen perustaitojen lapset ja nuoret" sisaltdineen.
Rakennamme yhdessa hyvinvoivaa Porvoota ja vahvistamme
osaltamme lasten ja nuorten luottamusta tulevaisuuteen muun
muassa vahvojen perustaitojen ja niissa tukemisen, sinnikkyyden,
yhdessa tekemisen ja hyvinvoinnin eri osa-alueiden kautta.

Lautakuntien ja liikelaitosten talousarvio- ja suunnitelmaehdotusten
maaraaika on 30.9.2026. Kasvun ja oppimisen lautakunta antaa
esityksensa kasvun ja oppimisen talousarvioehdotuksesta
kokouksessaan 23.9.2026. Kaupunginhallituksen talousarviokasittely
on loka- marraskuussa ja kaupunginvaltuusto hyvaksyy talousarvion
marraskuussa 2026.

Sivistysjohtaja

Kasvun ja oppimisen toimialan palvelualueet antavat
tilannekatsauksen talousarvion valmistelutilanteesta. Asia merkitaan
tiedoksi. Koulutusjaostojen valmistelu annetaan tiedoksi
kokouksessa.
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9
Vastaus valtuustoaloitteeseen uusien sivistyskeskusten selvittaminen Etela- ja Ita-
Porvooseen

Kasvun ja oppimisen lautakunta 20.08.2026
864/00.02.03/2026

Valmistelu ja lisatiedot

perusopetus- ja lukiokoulutusjohtaja Jari Kettunen ja direktor for
svensksprakig grundlaggande utbildning och gymnasieutbildning
Rikard Lindstrém, etunimi.sukunimi@porvoo.fi

Kaupunki kiittaa valtuustoaloitteesta seka siina esitetyista
nakokulmista, jotka koskevat perusopetuksen palveluverkon
kehittamista tilanteessa, jossa lapsimaarat vahenevat ja
toiminnalliset edellytykset muuttuvat.

Aloitteessa esitetdan kaksikielisten sivistyskeskusten mallia keinona
turvata lahipalvelut, tehostaa tilankayttoa ja vahvistaa kieliryhmien
valista yhteistyota Etela- ja Ita-Porvoossa. Aloitteessa viitataan myos
muiden kuntien kokemuksiin ja todetaan, ettei lainsaadanto sinansa
esta kielirajat ylittavia ratkaisuja.

Porvoon kaupunginvaltuusto on tehnyt paatoksen 18.3.2026 § 18
llolan koulun lakkauttamisesta 1.8.2028. Kaupunginvaltuusto paatti
lisaksi 17.6.2026 § 46 osana talouden vakauttamisohjelmaa Epoon
koulun toiminnan lakkauttamisesta 1.8.2028 alkaen seka koulun
oppilaaksiottoalueen liittamisesta osaksi itaista palvelualuetta.
Paatos perustui oppilasmaarien kehityksen, taloudellisten
vaikutusten, palveluverkon kokonaisuuden ja vaihtoehtoisten
ratkaisujen arviointiin. Molempien paatosten valmistelussa tehtiin
my0s lapsivaikutusten arviointia Porvoon kaupungin ohjeistusten
mukaisesti.

Kaksikielisten sivistyskeskusten perustamista Etela- ja Ita-
Porvooseen aloitteessa esitetylla tavalla tulee arvioida seuraavien
kokonaisvaltaisten nakokulmien kautta:

1. Palveluverkkoratkaisuja koskevat ajantasaiset paatokset
Varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen palveluverkkoa on
Porvoossa tarkasteltu 2020-luvulla useita kertoja ja siita on paatetty
viime vuosina laajojen vaestdennusteisiin, talouteen, tiloihin ja
pedagogisiin tarpeisiin perustuvien selvitysten pohjalta. Naiden
kokonaisratkaisujen katsotaan edelleen ohjaavan palveluverkon
kehittamista, eika rinnakkaisten tai erillisten aluekohtaisten
selvitysten kaynnistamista pideta tassa vaiheessa
tarkoituksenmukaisena.
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Kaupunginvaltuuston kesalla 2026 tekema paatds Epoon koulun
toiminnan lakkauttamisesta perustui palveluverkon, oppilasmaarien,
taloudellisten vaikutusten seka vaihtoehtoisten ratkaisujen
kokonaisarviointiin. Paatoksenteon yhteydessa arvioitiin myos
mahdollisuuksia jarjestaa alueen palveluita nykyisista ratkaisuista
poikkeavalla tavalla. Kaytettavissa olevien selvitysten perusteella ei
kuitenkaan katsottu olevan perusteita kaynnistaa uusia investointeja
tai palveluverkon laajentamiseen liittyvia hankkeita alueella.
Aloitteessa esitettyja ratkaisuja ja niiden edellytyksia on arvioitu
useaan otteeseen osana kaupungin palveluverkkotarkasteluja seka
Epoon koulua koskevaa valmistelua vuonna 2026. Kaytettavissa
olevien selvitysten perusteella ei ole iimennyt sellaisia uusia
toiminnallisia, taloudellisia tai tilallisia perusteita, jotka edellyttaisivat
uuden erillisen suunnittelu- ja kustannusselvityksen kaynnistamista.

Aloitteessa viitataan alueen kaavoituksen, rakentamisen edellytysten
seka kaupungin strategisten linjausten muutoksiin. Kaupunki on
arvioinut myds naiden muutosten merkitysta palveluverkon
kehittamisen nakdkulmasta. Kaytettavissa olevien tietojen perusteella
kaavoituksen eteneminen, alueiden kehittamiseen liittyvat
suunnitelmat tai muut toimintaympariston muutokset eivat kuitenkaan
muuta johtopaatosta siten, etta uuden erillisen suunnittelu- ja
kustannusselvityksen kaynnistdminen kaksikielisista
sivistyskeskuksista olisi perusteltua.

2. Oppilasmaarien kehitys ja taloudelliset reunaehdot
Oppilasmaarien lasku seka suomen- etta ruotsinkielisessa
perusopetuksessa edellyttaa kaupungilta erityista huomiota
toiminnan laadun turvaamiseen, ryhmakokojen ja
henkilostoresurssien sopeuttamiseen seka olemassa olevien tilojen
tehokkaaseen ja tarkoituksenmukaiseen kayttéon. Uusien laajojen
suunnitteluhankkeiden kaynnistaminen ei tassa tilanteessa ole
taloudellisesti perusteltua, eika se tukisi kaupungin talousarvion eika
investointiohjelman tavoitteita.

3. Toiminnalliset ja pedagogiset nakokohdat

Vaikka yhteisten tilojen ja yksittaisten yhteistydratkaisujen
toteuttaminen voi tuoda hyotyja, uusien kaksikielisten
sivistyskeskusten perustaminen edellyttaisi laajoja muutoksia
johtamisessa, organisaatiorakenteissa, henkilostojarjestelyissa seka
arjen toimintakaytanndissa. Naiden muutosten huolellinen valmistelu
vaatisi pitkajanteisyytta ja organisatorista vakautta, joita ei tassa
vaiheessa voida riittdvasti varmistaa erityisesti pienemmissa ja
maantieteellisesti hajautuneissa yksikoissa. Porvoon kaupungin
opetussuunnitelman lahtokohtana on ollut se, etta oppilas saa
laadukasta opetusta omakielisessa opetusryhmassa patevien
opettajien johdolla. Kaksikielisen opetuksen toteuttaminen ja
johtaminen samassa ryhmassa ja yhden rehtorin alaisuudessa vaatii
opettajalta kelpoisuutta toimia opettajana molemmilla kielilla.
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4. Sannas skolan ja Grannasin koulun tilalliset edellytykset
Sannas skolan tontin ja koulun lahialueiden mahdollisuuksia
lisarakentamiseen on selvitetty, eika selvitysten perusteella ole
tunnistettu realistisia edellytyksia koulurakennuksen laajentamiselle
kyseisella tontilla tai sen valittomassa laheisyydessa. Selvitysten
mukaan tontin nykyinen rakennusoikeus on kaytetty, urheilukentan
alue on joen tulva-aluetta, laheinen hiekkaharju on vesien
imeytysaluetta ja pohjoisen puolen yksityinen peltoalue on
vedenjakelualuetta. Tama rajoittaa merkittavasti mahdollisuuksia
sijoittaa alueelle uutta koulutoimintaa tai laajentaa toimintaa
sivistyskeskusmallin edellyttamalla tavalla.

Grannasin koulun osalta oppilasmaarien kehitys ja nykyinen
rakennuskanta eivat mahdollista lisaryhmien sijoittamista olemassa
oleviin tiloihin. Jotta koulu voisi vastaanottaa uusia ryhmia, koulun
yhteyteen olisi valttamatonta rakentaa erillinen lisarakennus
vahintaan kolmen opetusryhman tarpeisiin. Tama tarkoittaisi
merkittavaa investointia, joka ei ole perusteltu nykyisessa
taloudellisessa tilanteessa eika palveluverkkotarkastelun
kokonaisuudessa.

Kaupunginvaltuusto on Epoon koulua koskevan paatdksenteon
yhteydessa arvioinut myoOs alueen tulevia palveluratkaisuja.
Kaytettavissa olevien selvitysten mukaan nykyinen rakennuskanta ei
mahdollista lisaryhmien sijoittamista ilman erillista lisarakennusta.
Tama edellyttaisi merkittavaa investointia, jota ei ole katsottu
perustelluksi oppilasmaarien kehityksen, kaupungin taloudellisen
tilanteen eika palveluverkkoratkaisujen kokonaisuuden
nakokulmasta. Kaupunginvaltuuston tekema paatds Epoon koulun
lakkauttamisesta perustuu olemassa olevan palveluverkon
hyodyntamiseen. Kaytettavissa olevien selvitysten perusteella ei ole
katsottu olevan riittavia toiminnallisia, taloudellisia eika tilallisia
perusteita Grannasin koulun laajentamiselle tai uuden kaksikielisen
sivistyskeskuksen toteuttamiselle.

5. Yhteistyon kehittaminen nykyisissa rakenteissa

Kaupunki suhtautuu myodnteisesti joustaviin ja tarkoituksenmukaisiin
yhteistydmuotoihin suomen- ja ruotsinkielisen opetuksen valilla
silloin, kun ne ovat pedagogisesti, toiminnallisesti ja taloudellisesti
perusteltuja. Yhteistyota voidaan jatkossakin kehittaa esimerkiksi
valinnaisaineissa, tilojen kaytossa tai tukipalvelujen jarjestamisessa
nykyisten paatosten ja toimintamallien puitteissa ilman uusia
organisatorisia rakenteita.

Suomen- ja ruotsinkielisten koulujen valilla tehdaan tiivista
yhteisty6ta talla hetkellda muun muassa Hinthaaran
sivistyskeskuksessa, Kanteletalossa ja Kulloon sivistyskeskuksessa.
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Aloitteessa esitettyja tavoitteita, kuten kieliryhmien valisen yhteistydn
lisaamista, yhteisten tilojen tarkoituksenmukaista kayttoa seka
palveluiden yhteensovittamista, voidaan edistda myos nykyisissa
rakenteissa ilman uusia organisatorisia ratkaisuja tai merkittavia
investointeja. Yhteistyon edelleen kehittdminen olemassa olevassa
palveluverkossa on tassa vaiheessa tarkoituksenmukaisempi ja
kustannustehokkaampi vaihtoehto kuin uusien kaksikielisten
sivistyskeskusten suunnittelu.

Johtopaatos

Edella esitetyn perusteella erillisen suunnittelu- ja
kustannusselvityksen kaynnistamiselle uusista kaksikielisista
sivistyskeskuksista Etela- ja Ita-Porvoossa ei ole tassa vaiheessa
riittavia toiminnallisia, taloudellisia eika tilallisia edellytyksia.
Aloitteessa esitettyja ratkaisuja ja niiden edellytyksia on arvioitu
useaan otteeseen osana kaupungin palveluverkkotarkasteluja seka
Epoon koulua koskevaa valmistelua vuonna 2026. Kaytettavissa
olevien selvitysten seka niihin liittyneiden lapsivaikutusten arviointien
perusteella ei ole ilmennyt sellaisia uusia toiminnallisia, taloudellisia
tai tilallisia perusteita, jotka edellyttaisivat uuden erillisen suunnittelu-
ja kustannusselvityksen kaynnistamista.

Kaupunginvaltuusto on vuonna 2026 tehnyt palveluverkkoa koskevia
paatoksia, jotka osaltaan linjaavat alueen koulupalveluiden tulevaa
kehittamista. Paatokset perustuvat laajaan valmisteluun, laajoihin
vaikutusten arviointiin seka kaytettavissa olleisiin selvityksiin.

Seka Grannasin ettd Sannasin alueiden osalta kaytettavissa olevissa
selvityksissa ei ole tunnistettu sellaisia toiminnallisia, taloudellisia tai
tilallisia edellytyksia, jotka puoltaisivat uusien kaksikielisten
sivistyskeskusten suunnittelun kaynnistamista tai niihin liittyvien
investointien valmistelua.

Aloitteessa esitettyja tavoitteita voidaan edistaa
tarkoituksenmukaisesti nykyisessa palveluverkossa kehittamalla
edelleen kieliryhmien valista yhteistyota seka yhteisten resurssien
kayttoa. Aloite ei siten anna aihetta lisatoimenpiteisiin.

Liite
Uusien sivistyskeskusten selvittdaminen Etela- ja Ita-Porvooseen,
valtuustoaloite

Sivistysjohtaja

Kasvun ja oppimisen lautakunta antaa ylla olevan vastauksenaan
valtuustoaloitteeseen uusien sivistyskeskusten selvittaminen Etela- ja
Ita-Porvooseen ja lahettaa asian edelleen kaupunginhallituksen ja
kaupunginvaltuuston kasiteltavaksi.

Pykala tarkastetaan heti.
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Oikaisuvaatimus aluerehtorin viranhaltijapaatokseen 30.6.2026 § 8

Kasvun ja oppimisen lautakunta 20.08.2026
1810/01.01.01.00/2026

Valmistelu ja lisatiedot
perusopetus- ja lukiokoulutusjohtaja Jari Kettunen ja hallintopaallikko
Mervi Tuominen, etunimi.sukunimi@porvoo.fi

Oikaisuvaatimus koskee Paaskytien koulun historian ja
yhteiskuntaopin seka elamankatsomustiedon aineenopettajan
paatoimisen opettajan virkavalintaa. 1810/01.01.01.00/2026.
Oikaisuvaatimuksen esittaja vetoaa liitteena olevassa
oikaisuvaatimuksessaan alla kuvattuihin seikkoihin.

1.Menettelyvirheet ja paatoksen jarjestys

Virantayton valmistelu ja paatoksenteko on toteutettu kaupungin
hallintosaannon, soveltuvien lakien seka vakiintuneen
virantayttomenettelyn mukaisesti. Paikka on ollut auki 12.6-26.6.2026
julkisesti haettavana Kuntarekryssa liitteena olevalla
hakuilmoituksella. Hakijoita tehtavaan oli 25.

Haastatteluun kutsuttiin kaksi hakijaa, jotka tayttivat muodollisen
kelpoisuusehdon, omasivat riittdvan kokemuksen ja kuvasivat
valintaan edellyttavia asioita tybhakemuksessaan. Haastattelut
suoritettiin 29.6.2026. Haastattelijoina toimivat Paaskytien virka-
apulaisrehtori, koulun apulaisjohtaja seka aluerehtori.

Tehtavaan valittiin yksimielisesti FM, KM Olli Pirskainen. Valittu
henkil6 taytti kelpoisuusehdot, kuvasi vaadittuja asioita
hakemuksessaan ja osoitti haastattelussa olevansa soveltuvin
tehtavaan.

Valmistelussa ei ole ilmennyt menettelyvirheita, eika paatos ole
syntynyt virheellisessa jarjestyksessa. Hakijoita on kohdeltu
yhdenvertaisesti, ja arviointi on perustunut hakemuksiin,
kelpoisuuteen, ansioihin ja kokonaisarvioon tehtavan hoitamisesta.

2.Syrjintavaite

Oikaisupyynnossa esitetty vaite syrjinnasta ei perustu esitettyyn
aineistoon. Hakijoiden arviointi on tehty objektiivisin, tehtavaan
liittyvin perustein. Paatoksessa ei ole kaytetty syrjivia kriteereja eika
hakijoita ole kohdeltu eri tavoin henkilddn liittyvien seikkojen
perusteella.
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3.Lainvastaisuus ja kelpoisuus

Valitulla henkil6lla on tehtavan hoitamiseen vaadittava kelpoisuus.
Valitun henkildn kelpoisuus on FM ja KM ja hanella on
aineenopettajan kelpoisuus historiassa, yhteiskuntaopissa ja
elamankatsomustiedossa.

Oikaisupyynnossa esitetty vaite kelpoisuuden puutteesta ei vastaa
tosiasioita eika vaikuta paatoksen lainmukaisuuteen.
Kelpoisuusvaatimukset tayttyvat niiden aineiden osalta, jotka ovat
viran keskeinen sisaltd, ja arviointi on tehty opetustoimen
kelpoisuusvaatimusten mukaisesti.

4. Tarkoituksenmukaisuus ja oikeusturva

Nimityspaatos on tehty tarkoituksenmukaisuusharkinnan puitteissa,
eika oikaisupyynnossa esitetty arvio muuta tata. Paatos ei loukkaa
hakijan oikeusturvaa, silla hakijoita on kohdeltu tasapuolisesti ja
menettely on ollut Iapinakyva. Paatds ei mydskaan heikenna hakijan
oikeutta tai etua tavalla, joka antaisi perusteita paatoksen
kumoamiselle.

Johtopaatos

Oikaisupyynnossa esitetyt vaitteet eivat anna aihetta muuttaa tehtya
nimityspaatosta. Pyynnossa ei tuoda esiin sellaisia uusia tai
olennaisia seikkoja, jotka osoittaisivat paatoksen syntyneen
virheellisessa jarjestyksessa, lainvastaisesti tai syrjivalla tavalla.

Oikaisupyynnossa ei esiteta sellaisia seikkoja, joiden perusteella
tehtya nimityspaatosta tulisi muuttaa tai kumota. Paatés on syntynyt
asianmukaisessa jarjestyksessa, lain ja ohjeistusten mukaisesti, eika
syrjintaa tai menettelyvirheita ole tapahtunut.

Liitteet

Viranhaltijapaatos 30.6.2026 § 8
Oikaisuvaatimus viranhaltijapaatokseen
Hakuilmoitus

Sivistysjohtaja

Kasvun ja oppimisen lautakunta paattaa, etta oikaisuvaatimus
koskien aluerehtorin paatoésta § 8/2026 historian ja yhteiskuntaopin
seka elamankatsomustiedon paatoimisen aineenopettajan valintaan
littyen hylataan perusteettomana.
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Kasvun ja oppimisen lautakunnan jaoston paatokset

Kasvun ja oppimisen lautakunta 20.08.2026
Lautakunnan jaosto on lahettanyt paatosluettelon
kokouksestaan:
Ruotsinkielinen koulutusjaosto 16.6.2026
Yhteenveto ovat liitteena.
Sivistysjohtaja
Kasvun ja oppimisen lautakunta merkitsee paatokset tiedoksi ja

ilmoittaa viranhaltijalle, etta lautakunta ei kayta kuntalain 92 §:n
mukaista otto-oikeuttaan.
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Viranhaltijoiden tekemien paatdosten seuraaminen

Kasvun ja oppimisen lautakunta 20.08.2026

Seuraavat viranhaltijat ovat lahettaneet paatoksensa:

Sivistysjohtaja Sari Gustafsson § 74/2026

Perusopetus- ja lukiokoulutusjohtaja Jari Kettunen § 31, 37—
39/2026

Varhaiskasvatusjohtaja Lena Karlsson § 17-18/2026
Varhaiskasvatuksen palvelupaallikké Heidi Innala § 41-42,
44/2026

Varhaiskasvatuksen kehittamispaallikkdé Jaana Hakkinen §
12/2026

Aluerehtori Markku Antinluoma § 7-8/2026

Koulujen rehtorit:
Albert Edelfeltin koulu/Janne Salmela § 5/2026

Sivistysjohtaja

Kasvun ja oppimisen lautakunta merkitsee paatokset tiedoksi ja
ilmoittaa viranhaltijoille, etta se ei kayta kuntalain 92 §:n
mukaista otto-oikeuttaan.
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Seuraava kokous

Kasvun ja oppimisen lautakunta 20.08.2026
Kasvun ja oppimisen lautakunnan seuraava pidetaan
23.9.2026. Asialistalla on mm. Talousarvio 2027.

Sivistysjohtaja
Kasvun ja oppimisen lautakunta merkitsee tiedoksi.



