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1
Motets laglighet och beslutforhet

Stadsstyrelsen 08.06.2026

Motet konstateras lagenligt sammankallat och beslutfort.
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2
Protokolljusterare

Stadsstyrelsen 08.06.2026

Stadsstyrelsen valjer Milla Jokisaari och Bodil Lund till
protokolljusterare.
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Stadsutvecklingsnamnden § 100
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3
Det tunnelstationsalternativ som gar vidare till nista planeringsfas for Ostbanan

Stadsutvecklingsnamnden 12.05.2026 § 100
Beredning och tillaggsuppagifter:

generalplanechef Maija-Riitta Kontio
trafikplaneringschef Antti Rahiala
detaljplanechef Emilia Saatsi
fornamn.efternamn@borga.fi

Ostbanan &r en ny banférbindelse fran Helsingfors till Kouvola via
Borga. | detta skede av planeringen ar den enda stationen pa
Ostbanan mellan Helsingfors-Vanda flygplats och Kouvola planerad
att ligga i Borga. Banstrackningen majliggor i framtiden ytterligare
stationer (Forsby, Lapptrask, Elima). Om banan blir verklighet har
den permanenta konsekvenser for omradesstrukturen som varar i
artionden eller arhundraden.

Ostbanans strackning skiljer sig fran Flygbanan och gar i en tunnel
nastan hela vagen under Sibbo. | Borga gar planeringen vidare for
strackningen for den ovanjordiska stationen i Kungsporten samt for
en av de tva strackningarna som ska ga genom tunnein. |
tunnelalternativen ligger stationen under marken i Borga antingen i
centrum vid an eller under Parkgatan i Hornhattula. Av alternativen i
den dvergripande planen valjs antingen en ovanjordisk station i
Kungsporten eller en tunnelstation for sparplaneringen. Strackningen
fran Borga till Kouvola gar séder om Lapptrask.

Ostbanan Ab har bett Borgé stad att senast sommaren 2026 lamna
synpunkter pa vilket tunnelalternativ som ar bast ur stadens
perspektiv och som bor tas vidare till nasta planeringsfas, det vill
séga den 6vergripande planeringen. Ostbanan Oy har pabdrjat
utarbeta en dvergripande plan for banan, och den beraknas vara
fardig ar 2028.

| miljokonsekvensbedémningen av Ostbanan rapporterades inga
vasentliga skillnader mellan tunnelstationerna och
tunnelstrackningarna i Borga. Borga stad gav ett utlatande om
miljokonsekvensbeskrivningen (stadsstyrelsen 16.2.2026 § 43). |
utlatandet konstaterades att stationsalternativen i Borga (bade
ovanjordiska och underjordiska) har betydande skillnader bl.a. med
tanke pa samhallsstrukturens enhetlighet och attraktiviteten av
hallbara fardsatt. Skillnaderna mellan de olika stationsalternativen
har behandlats bristfalligt i miljiokonsekvensbeskrivningen och den
belyser inte i tillracklig utstrackning konsekvenserna och skillnaderna
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mellan de olika alternativen. | utlatandet slogs det ocksa fast att ur
Borgas perspektiv ar den basta och minst stérande strackningen, nar
det galler samhallsstruktur, hallbara transporter, markanvandning,
natur, landskap, kulturmiljé samt befolkningens halsa, komfort och
levnadsvillkor, en tunnelstrackning mellan Backas och Bjorkdal. Det
konstaterades ytterligare att tunnelldsningen med en station i
stadens centrum skapar helt klart de basta forutsattningarna for
hallbar mobilitet och samhallsstruktur.

Utkastet till delgeneralplan for de centrala stadsomradena i Borga var
framlagt 14.1-16.2.2026 och samtidigt begardes boendeforeningar,
grannkommuner och myndigheter att Iamna sina utlatanden. Pa
grund av linjedragningsalternativen fér Ostbanan fanns tre olika
kartor med olika linjedragningar och stationsalternativ for Ostbanan
framlagda. Alternativen for strackningen i planutkastet bygger pa den
miljdkonsekvensbeddmning och den preliminara dversiktsplanen for
Ostbanan som Ostbanan Ab har utarbetat.

| alternativ 1 (VE1) i utkastet till delgeneralplan ligger banan under
jorden inom delgeneralplanens omrade, och den underjordiska
stationen placeras i stadskarnan, under Borga &, med ingangar fran
torget och fran Vastra astranden. | alternativ 2 (VE2) ligger banan
under jorden inom delgeneralplaneomradet och stationen placeras i
narheten av korsningen mellan Parkgatan och Hornhattulavagen.
Stationen har ingangar pa bada sidor av Parkgatan. | alternativ 3
(VE3) finns banstrackan ovan jord, dar stationen ligger i Kungsporten
och dessutom en nartagsstation i Hattula, i narheten av den gamla
jarnvagsstationen. | utkastet till delgeneralplanen ar
markanvandningsldsningarna for de underjordiska alternativen
sinsemellan likadana. | alternativet ovan jord avviker
markanvandningen i nagon man i stationens naromgivning.

| responsen pa utkastet till delgeneralplan var det mest populéara
alternativet en tunnelstrackning med stationen i centrum (VE1).
Alternativet ansags vara den basta I6sningen med tanke pa stadens
utveckling och centrumets livskraft. Stationen i centrum fick ocksa
berém for att den ligger dar flest manniskor bor och ar latt att na till
fots och med cykel. Centrum ar ocksa en knutpunkt for
kollektivtrafiken. Dessutom ansags centrumalternativet vara det
basta alternativet nar det galler turism och resor. Bland fordelarna
med alternativet med stationen vid Parkgatan namndes bland annat
att det finns gott om plats for infartsparkering och att det ar enkelt att
ta sig dit med bil. Aven den ovanjordiska sparstrackningen i
Kungsporten fick understod. Alternativet i Kungsporten ansags vara
det billigaste och enklaste att genomféra, och det finns plats for
infartsparkering. Det kom ocksa en del kritiska synpunkter mot hela
banprojektet. Det har utarbetats en sammanfattning av de yttranden
och utlatanden som Iamnats in géllande Ostbanan.
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Ostbanan Ab har i samarbete med Borgé stad Iatit genomféra en
jdmforelse av de tva tunnelstationerna. Jamforelsen blev fardig i
slutet av april. | jamforelsen ingick alternativet med stationen i
centrum och alternativet med stationen vid Parkgatan. Syftet med
jamforelsen ar att sarskilt belysa de aspekter och skillnader som inte
framgar av miljokonsekvensbeskrivningen for Ostbanan.

Alternativen for tunnelstationer i centrum och pa Parkgatan har
jamforts utifran féljande aspekter: markanvandning, handel och
dvriga tjanster, stadsbild och miljd, trafik (gang- och cykeltrafik,
kollektivtrafik, biltrafik och parkering i anslutning till stationen) samt
eventuella synergieffekter (skyddsrum och parkering). |
jamforelsematerialet har man anvant sig av material som tagits fram i
samband med banans planering och utredningar, planeringsmaterial
och geodata fran Borga stad samt kunskap och synpunkter fran de
personer som deltagit i planeringen, insamlade genom intervjuer och
workshoppar.

Enligt jamforelsen passar stationen i centrumet val in i den
nuvarande omradesstrukturen och den ligger centralt med tanke pa
den befintliga bebyggelsen och arbetsplatserna. | narheten av
alternativet med stationen i centrum kommer det aven i framtiden att
finnas betydligt fler invanare och arbetsplatser an i omradet kring
alternativet vid Parkgatan. Centrumalternativet stoder
kompletterande byggande och renoveringsprojekt i centrum samt
utvecklingen av Vastra astranden. Centrumstationen leder
tagpassagerarfloden direkt till stadskarnan och Vastra astranden,
vilket bidrar till att dagligvaruhandeln, specialbutiker, restauranger,
turisttjanster och yrkeshogskolor kan bevaras och utvecklas.

Enligt jamforelsen har centrumstationen ett bra lage for anslutande
gang- och cykeltrafik. Centrum ar en naturlig knutpunkt for bade
lokaltrafik och fjarrtrafik, och alla regionala busslinjer erbjuder
direktférbindelser till tagstationen. | centrum finns det for narvarande
inte tillrackligt med plats for parkering som stationen kraver, och
stationen forutsatter ytterligare plats for parkering. | stadskarnan och
pa Vastra astranden kan man hitta maéjligheter till dubbelnyttjande av
parkeringsanlaggningar med andra verksamheter, vilket ar
effektivare. Stationen leder till 6kad biltrafik i stadskarnan och pa
Vastra astranden, hur trafiken fordelas dver gatunatet beror pa var
parkeringsanlaggningarna ar belagna. | narheten av
centrumstationen finns fler bostader och arbetsplatser, vilket ar en
fordel om stationen skulle utnyttjas som splitterskydd eller skyddsrum
eller om ett separat skyddsrum skulle byggas i anslutning till tunneln.

Enligt jamférelsen ligger Parkgatans station utanfér stadskarnans
stadsstruktur och bostadsomradenas tyngdpunkt. | narheten av
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stationen finns potentiella mojligheter till 6kad markanvandning, vilka
dock begransas av ett omrade med daliga byggférutsattningar
nordost om stationen, den mark som upptas av motorvagen samt
bullerstérningar. Omradet kring stationen ar inte lika attraktivt att bo i
som omradena i narheten av centrumstationen. Laget passar utmarkt
for anstallda i potentiella arbetsplatsomraden, vid yrkeslaroanstalten
pa Styrmansvagen samt vid ett eventuellt nytt sjukhus och social-
och halsocentral. Stationen kan 6ka attraktionskraften hos omradet
langs Parkgatan och andra omraden i narheten av
motorvagsavfarterna som etableringsplats for tjanster.

Tillgangligheten till Parkgatans station med cykel ar god fran stadens
vastra del, men fran centrum och stadens 6stra del ar cykelvagen till
stationen langre. Stationen pa Parkgatan kraver andringar i
busslinjerna och innebar att det uppstar en ytterligare knutpunkt fér
busstrafiken vid sidan av centrum, vilket 6kar kostnaderna och/eller
forsamrar servicenivan pa vissa strackor. Parkgatans station ar latt
att na med bil for dem som kommer fran 6stra Nyland utanfor Borga.
Det kan vara enklare att ordna infartsparkering utanfér centrum. Det
finns redan en tomt i omradet som ar avsedd for en
parkeringsanlaggning for den nuvarande busstrafiken men
jarnvagsstationen skulle krava ytterligare parkeringsplatser.
Forutsattningarna for att kombinera vaxlande parkering med andra
verksamheter ar daliga. Parkgatans station lockar fler att anvanda bil
for anslutningsresor an centrum, dit det ar lattare att ta sig med andra
fardsatt.

Enligt den preliminara dvergripande planen ar tunnelns langd ungefar
densamma i de bada alternativen, och i bada alternativen gar tunneln
under Borga a. Det finns inga betydande skillnader i
kostnadsberakningarna med den noggrannhet som kannetecknar
detta planeringsskede. Valet mellan olika tunnelalternativ baseras
alltsa pa andra faktorer an kostnaderna.

Stadsfullmaktige behandlade i sin workshop 22.4.2026
delgeneralplanen for de centrala stadsomradena, responsen pa
planen samt jamférelsen av tunnelstationer. | workshoppen
diskuterades riktlinjer for det fortsatta arbetet med delgeneralplanen.
Nar det galler tunnelstationerna évervagdes for- och nackdelarna
med de olika alternativen, och det basta alternativet valdes ut for
vidare planering. | workshoppen ansags tunnelstationen i centrum
vara det klart battre alternativet. | workshoppen fick Ostbanan ocksa
kritiska stallningstaganden fran dem som motsatte sig hela projektet.
En sammanfattning av workshoppens resultat om tunnelstationer har
sammanstallts.

Arbetet med delgeneralplanen fér de centrala stadsomradena
fortsatter utifran responsen pa utkastet. Malet ar att planférslaget
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skulle bli klart i slutet av 2026 och att det skulle kunna vara framlagt
pa vintern 2026-2027. Efter det att planen har varit framlagd kan
den, forutsatt att inga vasentliga andringar gors, laggas fram for
fullmaktige for godkannande redan under 2027. | fraga om
Ostbanans tunnelstation kommer planforslaget att ha det alternativ
som staden nu beslutar att valja for den fortsatta planeringen.

Bilagor:

Jamfdrelse av tunnelstationerna i Borga, 21.3.2026

Utkastet till delgeneralplan for de centrala stadsomradena holls
framlagt 14.1-16.2.2026, Sammandrag av utlatanden och asikter om
Ostbanan 2.4.2026.

Sammandrag av resultaten fran tunnelstationsrummet i fullmaktiges
workshop 22.4.2024.

Stadsutvecklingsdirektdren

Stadsutvecklingsnamnden féreslar stadsstyrelsen och vidare
stadsfullmaktige att Borga stad meddelar Ostbanan Ab att
alternativet med en tunnelstation i centrum ska inkluderas i den
fortsatta planeringen, det vill sdga i den dvergripande planen, av
Ostbanan.

Borga stad forutsatter att en omfattande jamforelse och
konsekvensbeddmning av alternativet for sparstrackningen ovan jord
i Kungsporten samt stationerna (K och K+) och alternativet med en
tunnelstation i centrum ska goras i samband med utarbetandet av
den dvergripande planen. Borga stad maste héras innan valet mellan
en ovanjordisk strackning och en tunnelstrackning fattas.

Behandling

Under behandlingen lade Jarkko llomaki fram foljande motforslag:
Stadsutvecklingsndmnden féreslar stadsstyrelsen och vidare
stadsfullmaktige att Borga stad meddelar Ostbanan Ab att
alternativet med en tunnelstation vid Parkgatan ska inkluderas i den
fortsatta planeringen, det vill sdga i den dvergripande planen, av
Ostbanan. Borgé stad forutsatter att en omfattande jamférelse och
konsekvensbeddmning av alternativet for sparstrackningen ovan jord
i Kungsporten samt stationerna (K och K+) och alternativet med en
tunnelstation vid Parkgatan ska goras i samband med utarbetandet
av den dvergripande planen. Borga stad maste hdras innan valet
mellan en ovanjordisk strackning och en tunnelstrackning fattas.
Stationen vid Parkgatan ar ett val som kombinerar praktisk
genomforbarhet med langsiktiga utvecklingsmdjligheter. Den betjanar
inte bara invanarna i Borga utan aven besotkare fran andra orter och
Okar darmed Borgas livskraft, erbjuder battre forutsattningar an
centrum for att ordna anslutningstrafiken och majliggor ett
kontrollerat stegvis byggande av stationsmiljon.



Borga stad Foredragningslista 17/2026 10

Stadsutvecklingsnamnden § 100
Stadsstyrelsen

Forslaget understoddes av Noora Ahonen.

Ordféranden kallade en omrostning mellan grundforslaget och
motforslaget, da man lagt fram ett forslag som avvek fran
grundférslaget. Ordférandes forslag pa omréstning: grundférslag JA,
Jarkko llomakis motférslag NEJ.

For grundférslaget rostade atta (8): Marko Hayha, Piritta Simola,
Pehr Sveholm, Emma Antell-Neem, Sanna Andersson, Siru
Hopealinna, Mika Varpio och Patrik Bjorkman.

For Jarkko lloméakis motforslag rostade tva (2); Jarkko llomaki och
Noora Ahonen.

Ordféranden konstaterade att JA-résterna vann och att
grundférslaget vann med rdster atta (8) — tva (2). Behandlingen
avslutades.

Beslut

Stadsutvecklingsnamnden beslutade féresla stadsstyrelsen och
vidare stadsfullmaktige att Borga stad meddelar Ostbanan Ab att
alternativet med en tunnelstation i centrum ska inkluderas i den
fortsatta planeringen, det vill sdga i den 6vergripande planen, av
Ostbanan.

Borga stad forutsatter att en omfattande jamforelse och
konsekvensbeddmning av alternativet for sparstrackningen ovan jord
i Kungsporten samt stationerna (K och K+) och alternativet med en
tunnelstation i centrum ska goras i samband med utarbetandet av
den 6vergripande planen. Borga stad maste hoéras innan valet mellan
en ovanjordisk strackning och en tunnelstrackning fattas.

Beslut
Jarkko llomaki och Noora Ahonen Iamnade en avvikande mening i
beslutet.

Stadsstyrelsen 08.06.2026
789/10.02.02/2022

Stadsdirektoren

Stadsstyrelsen foreslar stadsfullmaktige att Borga stad meddelar
Ostbanan Ab att alternativet med en tunnelstation i centrum ska
inkluderas i den fortsatta planeringen, det vill sdga i den
dvergripande planen, av Ostbanan.

Borgé stad forutsatter att en omfattande jamférelse och
konsekvensbeddmning av alternativet for sparstrackningen ovan jord
i Kungsporten samt stationerna (K och K+) och alternativet med en
tunnelstation i centrum ska goras i samband med utarbetandet av
den dvergripande planen. Borga stad maste héras innan valet mellan
en ovanjordisk strackning och en tunnelstrackning fattas.
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Beslutet justeras omgaende.

Bilagor

1 Jamforelse av tunnelstationerna i Borga, 21.3.2026

2 Utkastet till delgeneralplan for de centrala stadsomradena holls
framlagt 14.1-16.2.2026, Sammandrag av utlatanden och
asikter om Ostbanan 2.4.2026.

3 Yhteenveto valtuuston tyopajan 22.4.2026
tunneliasemahuoneen tuloksista - Sammandrag av resultaten
fran tunnelstationsrummet i fullmaktiges workshop 22.4.2024

4 Avvikande asikt, 12.5.2026, paragraf 100
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Upptagande av budgetlan for 2026

Stadsstyrelsen 08.06.2026
1232/02.05.04/2026

Beredning och tillaggsuppagifter:
controller Elina Hakkinen, elina.hakkinen2@porvoo.fi

Staden har begart anbud pa ett gront lan pa 20 000 000 euro, med
vilket investeringen i Peipon koulu finansieras. Med ett gront lan kan
investeringar finansieras som uppfyller de energieffektivitetskrav och
eventuella andra miljokriterier som faststalls av finansiarerna. Gron
finansiering kan, beroende pa langivare, vara férmanligare an ett
vanligt budgetlan.

Finansieringsenheten har diskuterat upptagandet av lanet och de
alternativ som bankerna erbjuder med Kuntarahoitus, Uudenmaan
Osuuspankki, Danske Bank och Nordea fore utskick av
anbudsbegaran. Bankerna gavs ocksa mojlighet att kommentera
anbudsbegaran innan den skickades ut. Alla fyra lamnade in ett
anbud inom utsatt tid.

Anbud begardes for ett lan med rak amortering och en 16ptid pa 10
ar. Anbud begardes for ett fast rantelan (rantan fast under hela
lanetiden pa 10 ar), for ett lan med rorlig ranta samt med fasta rantor
pa3,5o0ch7ar.

Uudenmaan Osuuspankki lamnade de férmanligaste anbuden for
lan med fast ranta (3, 5, 7 och 10 ar) och Kuntarahoitus for lanet
med rorlig ranta.

Det finns for narvarande ett uppattryck pa rantorna, sarskilt till foljd
av den Okade inflation som orsakats av kriget i Iran. Marknaden
prissatter for narvarande upp till tre rantehdjningar fran ECB under
2026. Enligt prognoserna kommer rantorna att stiga fran den
nuvarande nivan under de narmaste aren, varefter de forvantas
stabiliseras eller till och med sjunka mattligt. Utifran prognoserna ar
det fordelaktigt for staden att skydda lanet mot ranteuppgang i
bérjan av lanetiden och maojliggdra en dversyn av situationen efter
de forsta aren. Stadens laneportfolj uppgick i bokslutet for 2025 till
cirka 50 miljoner euro och den genomsnittliga rantan till cirka 0,3
procent. Alla stadens nuvarande lan ar bundna till fasta rantor, vilket
innebar att stadens ranterisk inte 6kar namnvart med det nya lanet.
Enligt stadens forvaltningsstadga boér den énskade graden av
rantebindning i laneportféljen vara 20-50 procent, men avvikelser
kan goras om rantemarknaden erbjuder I6sningar som ar mer
fordelaktiga ur ett helhetsekonomiskt perspektiv.
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Bilaga
Sammanfattning av laneanbuden

Stadsdirektoéren

Stadsstyrelsen beslutar att ta upp ett Ian pa 20 000 000 euro fran
Uudenmaan Osuuspankki for tio ar. Lanets ranta ar fast i tre ar och
bestams enligt den faktiska lyftdagen. Den totala rantan pa
indikationsdagen var 2,750 %.

Beslutet justeras omgaende.

Bilagor
5 Icke-offentlig handling
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Langfristigt lan, Affarsverket Borga vatten

Stadsstyrelsen 08.06.2026
1424/02.05.03/2026

Beredning och tillaggsuppagifter:
finansdirektor Henrik Rainio, henrik.rainio@porvoo.fi

| budgeten for ar 2026 i punkten utlaning har staden berett sig pa att
Affarsverket Borga vattens investeringar delvis finansieras med ett
langfristigt lan som staden ger.

Affarsverket Borga vatten har nu behov att lyfta 3,0 miljoner euro
langfristigt 1an for att finansiera investeringar.

Skulden amorteras arligen fran och med ar 2027 och staden tar ut
en ranta enligt sin garanti- och utlaningspolicy. Lanetiden ar 20 ar
och lanet amorteras med jamna rater tva ganger om aret.
Lanerantan binds for ett ar i taget till genomsnittsrantan i stadens
laneportfolj vid tidpunkten for bokslutet héjd med en marginal pa 0,2
procent.

Stadsdirektoren
Stadsstyrelsen beslutar bevilja Affarsverket Borga vatten ett
langfristigt lan pa 3 000 000 euro.

Beslutet justeras genast.
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6
Nedlaggningen av Epoon koulu som en del av forslagen i stabiliseringsprogrammet

Suomenkielinen koulutusjaosto 28.04.2026
1089/12.00.01/2026

Berednining och tillaggsuppgifter

direktor for grundlaggande utbildning Jari Kettunen, omradesrektor
Markku Antinluoma, utvecklingschef Katariina Kainulainen,
fornamn.efternamn@porvoo.fi

| december 2025 beslutade Borga stadsfullmaktige att staden under
varen 2026 skulle utarbeta ett program for stabilisering av ekonomin
pa grund av den férsamrade ekonomiska situationen. Stadsstyrelsen
beslutade att inleda beredningen av stabiliseringsprogrammet vid sitt
sammantrade den 2 februari 2026. Enligt beslutet kommer Borga
stads ekonomi att férsamras avsevart under de narmaste aren pa
grund av att intakterna fran samfundsskatten minskar, om inte
driftskostnaderna kan anpassas till situationen.

En stabilisering av ekonomin kraver prioritering av tjansterna,
andringsformaga, smidiggérande av processer, utnyttjande av
digitalisering och pensioneringar, identifiering av centrala
kompetensbehov och utvidgande av den nuvarande personalens
kompetens. Staden kan inte basera den permanenta utgiftsnivan for
tiansterna pa hoga samfundsskatteintakter, eftersom variationen i
intakterna fran samfundsskatten ar problematiska med tanke pa
finansieringen av serviceproduktionen och faststallandet av
skatteintakterna inte direkt kan kontrolleras av staden.

Det dvergripande sparmalet enligt stadsstyrelsens beslut om att
bereda ett stabiliseringsprogram ar minst 8 miljoner euro ar 2027,
vilket enligt en jamn fordelning innebar cirka 4 miljoner euro for
sektorn for vaxande och larande, och enligt den nuvarande
kostnadsfoérdelningen skulle de finska utbildningstjansternas andel av
den summan vara cirka 40 procent. Enligt utgifterna i budgeten for
2026 skulle detta innebara att man maste hitta besparingar pa ca 1,5
miljoner euro i de nuvarande driftskostnaderna for serviceomradet for
finsksprakig grundlaggande utbildning och gymnasieutbildning i
budgeten for 2027. Detta motsvarar en besparing pa cirka 3 %
jamfért med de nuvarande kostnaderna.

Inom sektorn fér vaxande och larande har beredningen av
stabiliseringsprogrammet framskridit och stabiliseringsplanerna
behandlas i namnden for vaxande och larande i bérjan av maj. De
slutliga besluten om stabilisering fattas av stadsfullmaktige i mitten
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av juni. En stor del av tjansterna inom sektorn ar lagstadgade tjanster
som kommunen eller staden ar skyldiga att ordna. Lagstiftningen ger
dock inte exakta ramvillkor for ordnandet av dessa tjanster, utan
detta beror pa varje kommuns eller stads egna beslut och
vardebaserade val.

Inom de finsksprakiga utbildningstjansterna har beredningen av
stabiliseringsprogrammet gjorts med utgangspunkt i processerna
som anknyter till funktionerna. For att uppna de preliminara beloppen
i stabiliseringsprogrammet har man granskat och vidtagit atgarder i
fraga om féljande helheter:

1. Personalkostnader
a. Undervisningsrelaterade processer och timramens
omfattning
b. Processer i anknytning till handledning och stdd och
resursens omfattning
c. Forvaltnings- och utvecklingsprocesser och deras
omfattning
2. Kop av tjanster
a. Utveckling av ICT-tjansternas processer
b. Eventuell effektivisering av maltids- och stadtjansterna
3. Anskaffningar av material, fornédenheter och varor
a. Utnyttjande av befintliga lager
4. Bidrag
a. Kartlaggning av behovet av arrangemang inom APIP-
verksamheten och eventuell effektivisering av
verksamheten
5. Ovriga verksamhetskostnader
a. Leasingkostnader for ICT-utrustning och uppskattning
av deras storlek
b. Hyreskostnader och lokalarrangemang
6. Kostnader relaterade till servicenatet
a. Enligt fullmaktiges nuvarande beslut ar effekterna
mojliga forst 2028
b. Eventuella andringar i servicenatet skulle paverka
anpassningen i fraga om helheterna 1-5 som beskrivs
ovan delvis under 2028 och till fullt belopp ar 2029.

De ovan namnda helheterna har granskats pa ett évergripande satt
sa att konsekvenserna for kvaliteten pa barnets larande ar sa sma
som mojligt. Dessutom ar det nédvandigt att sprida ut de besparingar
som efterstravas i stabiliseringsprogrammet over flera ar for att de
lagstadgade skyldigheterna i fraga om undervisningen ska kunna
iakttas och en hdgklassig undervisning ska kunna tillhandahallas i
alla skolor i Borga. Darfér har ocksa granskningen av servicenatet
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enligt punkt 6 i fraga om Epoon koulu inkluderats i
stabiliseringsprogrammet fér 2028 och i full utstrackning fran och

Principer for servicenatet
Stadsstyrelsen har godkant principerna for servicenatet vid sitt
sammantrade 6.2.2024 § 47. Principerna for servicenatet aterspeglar
vardegrunden, verkstaller den lagstadgade normstyrningen och ar en
del av faststallandet av servicenivan. Principerna ar forenliga med de
mal och principer som andra aktorer i staden har satt upp. | enlighet
med principerna:
- Vaxande och larande ar i centrum for all verksamhet
- Servicenatet stoder skapandet av en obruten och enhetlig vag
for vaxande och larande
- Servicenatet bestar av fungerande och ekonomiska enheter
- Planeringen av servicenatet utgar fran data
- Gemensamma grunder for planeringen av finsk- och
svensksprakigas/sprakgruppernas tjanster

De senaste besluten om servicenatet och Epoon koulu

Vid behandlingen av servicenatet 11.12.2024 fattade Borga
stadsfullmaktige ett verkstallighetsbeslut for aren 2025-2027, enligt
vilket ingen av byskolorna i Borga laggs ner. Ocksa vid beredningen
av stabiliseringsprogrammet maste man vara medveten om detta
gallande beslut. Stadsfullmaktige beslutade ocksa att utvarderingen
av servicenatet for smabarnspedagogik och grundlaggande
utbildning ska goéras till en bestaende verksamhetsform.
Utvarderingen och eventuella verkstallighetsbeslut gors en gang per
fullmaktigeperiod i samband med beredningen av stadsstrategin,
alltid i borjan av varje fullmaktigeperiod. Ar 2024 fattas
verkstallighetsbesluten féor 2025-2027. Nasta verkstallighetsbeslut
fattas 2026 i samband med beslut om den nya stadsstrategin.

Epoon koulu ligger i sddra delen av Borga, cirka 12 km sydost om
Borga centrum. Skolans elevupptagningsomrade omfattar Ylike,
Ebbo och aven alla de sydligaste byarna i Borga samt Pellinge.

Enligt 6 § i skargardslagen ska stat och kommun draga férsorg om
att skargardens bofasta befolkning har tillgang till dvrig basservice
samt i skargardsforhallanden nodig specialservice till skalig kostnad
och pa skaligt avstand. Skargardslagen ar en ramlag som namner
ordnande av service till skalig kostnad. Lagen anger inte hur och var
tjansterna for skargardsborna ska ordnas, utan det beslutet fattas av
kommunen, i det har fallet av Borga stad.

Epoon koulu har ett stort elevupptagningsomrade. Skolans
elevupptagningsomrade omfattar 6n Pellinge, och transport av
eventuella elever som kommer darifran ordnas naturligtvis pa ett
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andamalsenligt satt och med beaktande av skyldigheterna bade i
lagen om grundlaggande utbildning och i skargardslagen. Foér
narvarande har Epoon koulu inga elever som bor pa Pellinge. Enligt
2 § i skargardsfoérordningen tillampas bestammelserna om
skargardskommuner dessutom pa 6ar utan fast vagforbindelse i de
kommuner som namns i forordningen samt pa de inom parentes
angivna 6arna och omradena i kommunerna, dven om de har fast
vagforbindelse. | Borga ar saledes aven Emsalé*, Vessodlandet,
Tirmo och Fagersta sddana omraden. Detta innebar att Borga stad
maste ha beredskap att ordna undervisning fér barn som bor i dessa
omraden saval i nuvarande Epoon koulu som, efter en eventuell
andring av servicenatet, i nagon annan skola i det éstra
serviceomradet, naturligtvis med iakttagande av de lagstadgade
skyldigheterna.(*hor till Tolkkisten koulus elevupptagningsomrade)
Epoon koulus nuvarande elevupptagningsomrade avgransas av det
serviceomrade som bildas tillsammans av Huhtisen koulu,
Keskuskoulu (12,3 km) och Kevatkummun koulu. De narmaste
svenska skolorna ar Grannas skola (8,3 km) och Sannas skola (10,9
km).

Epoon koulus skolbyggnad ar en enhetlig trabyggnad som har fatt sin
nuvarande form i flera skeden. Den aldsta delen &r ca 100 ar
gammal och byggnaden har utvidgats och renoverats 1985 och
2010. Byggnaden har en vaningsyta pa 970 m2. Skolan har fyra
klassrum (66 m?, 57 m?, 48 m?, 45 m?), en matsal (46 m?), en
gymnastiksal (209 m?), en sldjdsal (48 m?) samt kontors-,
omkladnings-, tvatt- och sociala utrymmen. Gymnastiksalen har
tagits ur bruk pa grund av fuktskador i bottenbjalklaget och
yttervaggarnas nedre kanter och det ar inte andamalsenligt att
renovera den utan den kommer att rivas.

Skolan ligger pa en tomt som heter Bromark och har en yta pa 15
185 m2. Det finns ingen detaljplan for omradet och byggandet har
utférts med undantagstillstdnd. Pa tomten finns férutom skolan ockséa
ett bostadshus (85 m?) och en tillhérande ekonomibyggnad (30 m?).

Utredningar om eventuellt byggande av utbildningscentrum och

tidigare beslut

Den 1 augusti 2010 flyttade Epoon koulu till lokalerna som anvants
av Ebbo skola, som lades ner i enlighet med 2009 ars
skolnatsutredning. Darefter har framtiden for
undervisningsarrangemangen for finsksprakiga barn i de sédra
delarna av Borga, det vill sdga Epoon koulus
elevupptagningsomrade, utretts flera ganger. Utredningarna har
gjorts eftersom antalet finsksprakiga barn i omradet har minskat. |
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2016 ars utredningar begrundades ordnandet av omradets tjanster i
samband med nya Kevatkummun koulu.

Darefter begrundades alternativet att inratta ett gemensamt
utbildningscentrum i det syddstra omradet. Den 16 december 2019
beslutade stadsstyrelsen att foresla for stadsfullmaktige att
utbildningstjansterna i 6stra Borga tryggas genom att man inrattar ett
tvasprakigt utbildningscentrum som byggs av flyttbara element
(arskurserna 1-6 for bada sprakgrupperna). Utbildningscentret skulle
placeras i Sannas. Alla barn i det 6stra omradet skulle hanvisas till
utbildningscentret. Lésningen gallande Epoon koulu ingick ocksa i
helheten med ett utbildningscentrum i det 6stra omradet. Ar 2020
overgavs slutligen detta alternativ och skolorna i omradet
utvecklades separat. Anvandningen av Sannas-omradet granskades
pa nytt i borjan av 2026 och det ar inte mojligt att bygga ytterligare
lokaler i anslutning till eller i narheten av nuvarande Sannas skola,
eftersom byggratten for tomten har forbrukats, idrottsplatsomradet ar
ett dversvamningsomrade for an, den narliggande sandbanken ar ett
infiltrationsomrade for vatten och det privata akeromradet pa norra
sidan ar ett vattenférdelningsomrade.

Ar 2022 utreddes Epoon koulus framtid igen, varvid man i bifogade
studie undersokte byggandet av ytterligare lokaler i anslutning till
Grannas skola eller nedlaggning av skolan ar 2023. Av kostnadsskal
beslutade man da att skolan tills vidare skulle fortsatta i de
nuvarande lokalerna. De bifogade utbildningscentrumsplanerna hade
Okat skolans kostnader och personalkostnaderna hade stannat pa
nuvarande niva. | utredningen engagerades saval vardnadshavare
som barn i dvervagandet av alternativen.

| samband med servicenatplanen 2024 diskuterades Epoon koulus
framtid i stor utstrackning och i samband med beslutsfattandet
utarbetades en beddmning av barnkonsekvenserna och man gav
stadsborna omfattande mojligheter att paverka innan de slutliga
besluten fattades.

Oversikt 6ver Epoon koulus elevantagningsomrades
planlaggning och omradets utveckling

Staden har inga tomter for egnahemshus till salu i Ebbo pa grund av
lag efterfragan. | regel har endast enstaka tomter salts i byarna nu
och da, inte ens arligen. Under varen/sommaren 2023
forhandsmarknadsfordes 21 tomter i Ebbo Stengard.
Foérhandsmarknadsféringen effektiviserades bland annat genom
sOkmotormarknadsféring och evenemang. Utifran
férhandsmarknadsféringen var 7 personer intresserade av tomterna
och av att bygga pa dem, varav 3 bodde i Ebbo.
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Darefter beslutade stadsutvecklingsnamnden vid behandlingen av
budgeten for 2024 i sammantradet den 19 september 2023 att
avbryta inledandet av planeringen och byggandet av kommunalteknik
i Ebbo Stengard (bland annat pa basis av resultatet av
forhandsmarknadsforingen). Budgeten godkandes darefter i enlighet
med stadsutvecklingsnamndens forslag.

| Ebbo detaljplan DP 566 planeras 10—15 storre smahustomter. |
utkastskedet har man sokt anvandningsandamal ocksa fér de gamla
byggnaderna i omradet samt undersokt maojligheterna till
hyresboende i omradet. Syftet med planarbetet ar att utveckla den
befintliga bymiljon genom att undersdka placeringen av
smahusboende i omradet. Planarbetet genomfér det
bystrukturprogram som antogs av stadsfullmaktige 2014 och skapar
nya boendemadjligheter i Ebbo serviceby. Malet ar att skapa
forutsattningar for hogklassigt smahusboende med bykaraktar och att
undersoka majligheten att placera tomter av varierande storlek och
olika former av smahusboende i omradet.

Planen gor det ocksa mdjligt att placera flyttbara timmerhus i
omradet. Planarbetet har ocksa som mal att undersoka placeringen
av smaskalig turismverksamhet i omradet och att kombinera boende
och arbete. Dessutom ar malet att stddja rorligheten i bymiljén och
att undersdka behovet av forbindelser mellan till exempel olika
detaljplanerade omraden.

Utdver ovan namnda planlaggningsatgarderna pagar i skolans
elevupptagningsomrade arbetet med en delgeneralplan, Y7
Fagersta-Gaddrag, som géller byarna Fagersta, Valax, Grannas och
Gaddrag. Projektet ar en delgeneralplan med rattsverkningar som
direkt styr bybebyggelsen och byggandet. Utgangspunkten for
arbetet med delgeneralplanen ar det bystrukturprogram som antogs
av stadsfullmaktige 2014, dar byklustret Fagersta, Valax, Grannas
och Gaddrag utsags till serviceby.

| beredningsskedet hade delgeneralplanen en dimensionering som
ocksa var framlagd. Dimensioneringen grundar sig pa
formanlighetszoner (flera byzoner och dartill glesbygdszoner och
strandzonen osv.) och séledes skapades 108 nya byggplatser.
Planlaggningsarbetet fortsatter och dimensioneringen kommer att
utvecklas, bland annat baserat pa feedback och utlatanden som
kommer in.

Allmant sett bor det dock beaktas att alla de nya byggplatserna ar
privata och att det kommer att ta decennier att fardigstalla dem.
Under de senaste aren har man i hela Borga beviljat cirka 20-30
undantagstillstand for byggplatser féor egnahemshus per ar, varav
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endast en del eventuellt skulle placeras i detta omrade. Dessutom
kommer det eventuella byggandet att ta flera ar att slutfora.

Utvecklingen av elevantalet vid Epoon koulu

Utvecklingen av elevantalet i Epoon koulu har varit nedatgaende
under de senaste lasaren trots forhandsmarknadsforingen av
omradet. Av statistiken nedan framgar férandringen i elevantalet
enligt de officiella statistikféringsdagarna fran och med lasaret 2020—
2021 och uppgifter om hur antalet barn under skolaldern som for
narvarande bor i omradet inverkar pa utvecklingen av elevantalet i
skolan under de kommande fem aren. | uppskattningen ingar inte
inflyttning, utan det ar fraga om barn som nu bor i omradet.
Inflyttningen kan dock inte férvantas att kompensera minskningen av
antalet barn i en storre utstrackning, aven om
befolkningsprognoserna skulle forverkligas enligt de mest positiva
scenarierna.

Lasar Epoon koulus elevantal
2020-2021 41
2021-2022 37
2022-2023 34
2023-2024 29
2024-2025 26
2025-2026 25
2026-2027 23
2027-2028 20
2028-2029 22
2029-2030 24
2030-2031 25

Under namnden for vaxande och larande produceras grundlaggande
utbildningstjanster av hog kvalitet for cirka 5 400 elever inom den
grundlaggande utbildningen. Forutom kvaliteten ar
kostnadseffektiviteten ett vasentligt mal vid ordnandet av
utbildningstjanster. Nar antalet barn minskar maste aven
anvandningen av och antalet undervisningslokaler granskas kritiskt.
For de hogst cirka 30 eleverna vid Epoon koulu kunde man i
framtiden ordna tjansterna i andra skolor i det Ostra serviceomradet,
vilket foreslogs i samband med beredningen av
stabiliseringsprogrammet for ekonomin.

Framtida undervisningsarrangemang for barn i de sodra delarna
av Borga

Med tanke pa framtiden for undervisningsarrangemangen for
finsksprakiga barn i de sédra delarna av Borga kan man identifiera
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tva huvudalternativ, som maste bedémas ur olika perspektiv. Fragan
ar svar eftersom det bor mycket fa finsksprakiga barnfamiljer i
omradet och de finsksprakiga tjansterna i omradet kunde ordnas
kostnadseffektivt i andra skolor i det dstra serviceomradet i Borga.
De alternativ som identifierats ar:
1. Epoon koulus verksamhets laggs ned, i enlighet med forslaget
i stabiliseringsprogrammet

2. Epoon koulus verksamhet fortsatter
A. Pa sin nuvarande plats och i sin nuvarande form
B. | anslutning till Grannas skola som ett utbildningscentrum

Med tanke pa stabiliseringen av ekonomin skulle det vara en
motiverad |0sning att integrera Epoon koulus
elevupptagningsomrade i det serviceomrade som omfattar Huhtisen
koulu, Keskuskoulu och Kevatkummun koulu. Besparingspotentialen
med denna l6sning skulle vara avsevard. Om motsvarande
besparingar borde hittas i andra funktioner inom serviceomradet, kan
det forvantas att kvaliteten pa undervisningen i skolorna i Borga
forsamras nar besparingarna maste riktas till exempelvis
personalkostnader, laromedel eller dvriga tjanster i stallet for till
lokaler. Det ar ocksa viktigt att besparingarna har en sa liten inverkan
som mojligt pa de resurser som ar nédvandiga for elevernas larande
och stddet for det.

Bedomning av de ekonomiska konsekvenserna

Ur driftekonomins synvinkel har det beraknats att nedlaggning av
Epoon koulus verksamhet fran 1.8.2028 i enlighet med
stabiliseringsprogrammet skulle ge en arlig besparing pa cirka 150
000 euro ar 2028 och darefter minst 300 000 euro/ar, i synnerhet
eftersom eleverna skulle fa plats i befintliga grupper i en annan skola
i det 6stra serviceomradet. | beddmningen av konsekvenserna for
driftsekonomin har man beaktat de 6kade transportkostnaderna.
Besparingarna fran nedlaggningen av Epoon koulus verksamhet
skulle utgora en del av sektorns atgarder inom
stabiliseringsprogrammet, varvid behovet av anpassningar i de
ovriga utbildningstjansterna skulle minska.

Alternativ tva innebar att Epoon koulus verksamhet fortsatter i de
nuvarande lokalerna eller i de extra hyrda lokaler i anslutning till
Grannas skola som planerats redan 2022 och som beskrivs i bilagan.
| fraga om personalkostnader skulle kostnaderna for undervisningen i
detta fall stanna pa nuvarande niva i sin helhet och inga besparingar
skulle uppsta. En fortsattning i de nuvarande lokalerna skulle
innebara att de nuvarande kostnaderna kvarstar och i framtiden
skulle en renovering av fastigheten bli aktuell och darmed skulle de
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interna hyreskostnaderna 6ka. Att ansluta Epoon koulu till Grannas
skola skulle delvis mgjliggdra anvandning av gemensamma
speciallokaler, men skulle krava att man hyr tillfalliga lokaler for att
ordna den normala undervisningen, eftersom elevantalet vid Grannas
skola 6kar en aning och det for narvarande inte finns nagra lediga
lokaler dar. | detta fall skulle personalkostnaderna stanna pa
nuvarande niva och underhalls- och hyreskostnaderna for Epoon
koulus fastighet, som ett annex till Grannas skola, skulle aven i
fortsattningen baras av staden.

Bedomning av konsekvenserna for barn

| Borga stad utfors alltid mangsidig konsekvensbedémning i
samband med beslutsfattandet. Bedémningen av konsekvenserna
for barn grundar sig pa den bedémningsmodell som Borga stads
bildningsnamnd antog 2022. En bedémning av konsekvenserna for
barn i fraga om ett anhangigt beslut gors nar ett eller flera av féljande
kriterier uppfylls. Kriterierna ar:

- Beslutet paverkar valbefinnandet, halsan, utvecklingen eller
tillgodoseendet av rattigheterna for alla barn i Borga.

- Beslutet paverkar valbefinnandet, halsan, utvecklingen och
tillgodoseendet av rattigheterna for en viss grupp av

barn eller for barn i ett visst omrade,

- Beslutet leder till en exceptionell férandring i de tjanster som
tillhandahalls barn.

- Beslutet har en betydande inverkan pa barnens ekonomiska
situation.

- Beslutet har en betydande inverkan pa stadens ekonomi.

| slutet av 2024 hade eleverna i alla skolor i Borga méjlighet att
reflektera hur en bra skola ser ut i framtiden. Barnens svar kan
grupperas enligt féljande:

En trygg och mobbningsfri [armiljo

Kompisar och bra gemenskapsanda

En trivsam larmiljo

En fungerande och mangsidig gard

En kort och trygg skolvag

Ratt mangd rorelse och trivsel under skoldagen

Mat och andra grundlaggande vardagliga faktorer i ordning

Nooabkwh =

Sammanfattningsvis anser eleverna i Borga att en bra skola i
framtiden ar en trygg och mobbningsfri plats med bra
gemenskapsanda och bra lokaler for larande och lek. Den har en
trevlig och fungerande skolgard. Dessutom ar skolvagen trygg och
det finns trevliga kompisar samt tillrackligt med motion och
mojligheter att paverka sin egen skoldag.
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| slutet av 2024 tillfragades vardnadshavarna om eventuella
bekymmer om den nuvarande placeringen av skolorna skulle andras.
De viktigaste bekymren som togs upp gallde skolskjutsarnas
sakerhet, skoldagarnas langd och integrationen i en ny skolmiljo.
Dessutom var man radd for att eventuella forandringar skulle paverka
bysamhallet som helhet.

Alternativ ett, nedlaggning av Epoon koulu med en tvaarig
overgangstid i enlighet med stabiliseringsprogrammet, skulle ge tid
for ett noggrant genomférande av forandringsprocessen med tanke
pa familjernas vardag och barnens larande, och mdjliggora ytterligare
utveckling av kollektivtrafiken i omradet. En évergangsperiod pa tva
ar skulle ge tid att stédja uppratthallandet av kompisférhallanden och
uppbyggnaden av gemenskapsanda i den framtida skolan. En langre
overgangsperiod skulle gora det lattare for framfor allt yngre barn att
anpassa sig och minska risken for att de kanner sig utanfor.
Vardnadshavarnas medverkan skulle kunna genomfdras gradvis och
pa ett transparent satt, vilket skapar fértroende for processen och
den nya skolan och dess verksamhet. Effekterna kunde lindras
genom noggrann planering av dvergangen, forbattrad sakerhet nar
det galler skolskjutsar, introduktionsperioder och tatt samarbete med
familjerna. Overgangsperioden skulle mojliggora en battre
forutsagbarhet for familjerna och en lugn 6vergang for barnen.

Bifogade utredning visar att elevernas skolvag skulle bli i genomsnitt
ca 10 km langre, vilket skulle 6ka beroendet av skolskjutsar och
forlanga den dagliga skoldagen, i synnerhet nar det galler de yngsta
eleverna. En langre skolvag kan oka tréttheten och minska fritiden,
vilket kan minska motivationen och orken i skolan. A andra sidan &r
restiden mellan omradet och centrum ca 20 minuter. En skolresa av
motsvarande langd ar vanlig i glesbygden.

Nar det galler elevernas larande skulle en dvergang till stérre skolor
kunna 6ka tillgangen till stédtjanster och erbjuda mer varierade
larmiljer. A andra sidan kan férandringen skapa osékerhet i
overgangsskedet och tillfalligt belasta eleverna.
Kompisfoérhallandenas kontinuitet och den sociala integrationen kan
vara utmanande i bérjan, men nya kompisférhallanden kan ocksa
uppsta i allt storre utstrackning. En langre évergangsperiod skulle
kunna hjalpa barnen att anpassa sig och minska risken for att de
kanner sig utanfor. Den nya skolan kan erbjuda ett bredare utbud av
elevspecifika stodtjanster, sasom elevvard, stddundervisning och
stodtjanster inom elevhalsan. En battre tillgang till dessa kan hjalpa
vissa enskilda elever att komma vidare i sin skolgang.

| alternativ tva skulle nulaget fortsatta under de narmaste aren, utan
nagra direkta betydande forandringar fér barnen. Om man daremot
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skulle besluta sig for att ansluta till Grannas skola skulle det ocksa ta
tid att ordna lokalerna.

Alternativet med ett tvasprakigt utbildningscentrum i Grannas har
behandlats under tidigare fullmaktigeperioder som en del av
servicenatsutredningarna 2016 och 2020. Dessutom gjordes ett
invanarinitiativ om byggandet av utbildningscentret ar 2023 och ett
fullmaktigeinitiativ varen 2026, som annu inte har besvarats.

Enligt utredningen fran 2022 ar det inte majligt att flytta Epoon koulus
verksamhet till Grannas skolas lokaler utan betydande
byggnadsinvesteringar, eftersom antalet barn i Grannas skola enligt
nuvarande statistik kommer att stanna pa nuvarande niva atminstone
en bra bit in pa 2030-talet. Den nuvarande elevstatistiken visar att
elevantalet i Grannas skola fortfarande okar en aning. Detta innebar
att det skulle behéva byggas egna lokaler for de cirka 30 barnen i
Epoon koulu i anslutning till Grannas skola, vilket skulle oka
utbildningstjansternas nuvarande kostnader avsevart, sarskilt
kostnaderna per elev for barn i omradet.

Den bifogade eventuella investeringen i utbildningscentret
identifierades som en betydande ekonomisk risk ar 2022, eftersom
prognoserna visar att antalet finsksprakiga barn i Epoon koulus
elevupptagningsomrade inte férvantas 6ka avsevart, trots stadens
atgarder for forhandsmarknadsforing och planlaggning av omradet.
Trenden i fraga om elevantalet har inte heller férandrats i
elevantalsprognosen foér de kommande aren som grundar sig pa
elevstatistiken per 20.9.2025.

Elevantalet i Epoon koulu har minskat stadigt och utvecklingen av
elevantalet i omradet visar inte pa nagon betydande 6kning. Det
totala antalet elever i skolan, som bestar av sex arskurser, motsvarar
antalet elever i en enda arskurs i vissa andra skolor. Det minskande
elevantalet minskar kamratgrupperna, vilket kan ha en negativ
inverkan pa mangfalden i den sociala miljén och stodet for larande i
framtiden. Osakerheten kring skolans framtid blir langvarig, vilket
ocksa kan belasta barnen, deras familjer och skolans personal. Att
skjuta upp beslutet skulle kunna leda till storre och mer plotsliga
forandringar i ett senare skede, utan en 6évergangsperiod som ger
maijlighet till anpassning.

Sakkunniga inom sektorn fér vaxande och larande har undersokt
barnkonsekvenserna for de olika alternativen gallande Epoon koulu i
forhallande till de kriterier for framtidens skola som barnen i Borga
sjalva definierat enligt ovan. Dessutom har skolans nuvarande elever
intervjuats under skoldagen den 27 april 2026 om de planerade
undervisningsarrangemangen och om deras uppfattning om de olika
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alternativ som évervags. Synpunkterna som samlades in fran
eleverna beskrivs i bilagan.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att nedlaggningen av
skolan om tva ar enligt stabiliseringsprogrammet skulle minska
beslutets omedelbara negativa barnkonsekvenser och maojliggora en
planerad, barncentrerad dvergang till den nya skolan. Ur barnens
synvinkel ar det ett mer balanserat alternativ jamfort med en plotslig
nedlaggning av skolan, eftersom nedlaggningens inverkningar pa
orken, sociala relationer och undervisningens kontinuitet kan
hanteras pa ett battre satt. Det forvantas ocksa svara val mot
barnens asikter om hur framtidens skola ska se ut.

Bedomning av konsekvenserna for personalen

Under lasaret 2025-2026 arbetar fem personer vid Epoon koulu,
varav tre ar larare. En av dem arbetar ocksa som skolans rektor vid
sidan av sina lararuppgifter. Férutom lararna har skolan ocksa en
skolgangshandledare och en anstalld som hor till
stodtjanstpersonalen och som tar hand om uppgifter relaterade till
matserveringen och stadningen.

En nedlaggning av skolan varen 2028 enligt alternativ 1 som en del
av stabiliseringsprogrammet skulle ocksa innebara att personalens
arbets- och verksamhetspalts flyttas. Alla tjansteinnehavare och
anstallda erbjuds motsvarande arbete i stadens andra
verksamhetsstallen. Anstallningsvillkoren och principerna for
I6neutbetalningen férandras inte. Alla Borga stads anstallda och
tjansteinnehavare ar anstallda av Borga stad, inte av en enskild
enhet eller ett enskilt serviceomrade. Att arbetsplatsens fysiska lage
foérandras ar en ganska vanlig forandring for en anstalld.

Som en del av stabiliseringsprogrammet har stadsstyrelsen den 14
april 2026 inlett samarbetsférhandlingar som géller hela stadens
personal, och alla tjansteinnehavare och anstallda har informerats
centraliserat om detta. Fér narvarande finns det inget slutgiltigt
forslag om omplaceringen av personalen vid Epoon koulu vid en
eventuell nedlaggning. Nar det slutgiltiga beslutet har fattats och den
nya placeringsplatsen preciserats ska personalen héras pa nytt.

Forskningsresultat om hur andringar av servicenatet och
skolans storlek paverkar larandet

Laura Tuoma (2023) har undersokt vilken inverkan nedlaggning av
byskolor har pa kommunernas livskraftsuppgift. Undersdékningen
visar att nedlaggningen av byskolor inte har haft nagra betydande
langsiktiga konsekvenser for genomférandet av kommunernas



Borga stad Foredragningslista 17/2026 27
Namnden for vaxande och larande § 53
Stadsstyrelsen § 141

Stadsstyrelsen

livskraftsuppgift, men att man dock maste ta hansyn till att
kommunerna ar olika.

Enligt undersdkningen kan skolans betydelse for omradets livskraft
variera, eftersom till exempel alders- och skolnatsstrukturen varierar
mellan olika kommuner. | allmanhet forhaller sig byborna pa olika satt
till nedlaggningar, eftersom vardet av byskolor kan uppfattas olika i
olika kommuner. | vissa kommuner kan nedlaggningen av en skola
vara en mindre stoét mot livskraften, eftersom dessa kommuner redan
har battre livskraft pa grund av till exempel ett valfungerande
servicenat och kommunens hallkraft. Den sista faktorn ar perioden
efter nedlaggningen i byarna. Bygemenskapen har en stor betydelse
for hur byns verksamhet fortsatter efter nedlaggningen av byskolan
och fér hur byn halls aktiv och livskraftig. Det viktigaste ar anda att
kommunen har valfungerande utbildningstjanster och att de ar
tillgangliga for alla pa ett jamlikt satt.

Med tanke pa elevernas inlarning ar det problematiskt om
valmajligheterna och i synnerhet sprakvalen i studierna ar
begransade (Autti & Hyry-Beihammer, 2009). Sma skolor kan ocksa
bli for isolerade fran andra skolor (Peltonen 2002, 51-60; Vitikka
2005.). Sadant kompanjonlararskap som laroplanen férutsatter ar
ocksa svarare att genomféra i en liten skola pa grund av
sammansatta klasser och brist pa larare.

Tajalli och Opheim (2005) menar dock att det inte finns nagot direkt
samband mellan inlarningsresultaten och skolans eller klassens
storlek. Forskning har ocksa visat att effekterna av skolans storlek
beror pa elevernas socioekonomiska bakgrund. | mindre skolor har
den socioekonomiska bakgrunden mindre effekter pa
inlarningsresultaten an i stora skolor.

Sirkku Kupiainen och Ninja Hienonen fran Helsingfors universitet har
gett ut boken Luokkakoko (2016). Boken ar den mest omfattande
sammanstallningen av forskning om klasstorlek som hittills gjorts pa
finska. Fére Kupiainens och Hienonens forskning hade det inte gjorts
nagon finlandsk forskning om klasstorlek i internationell bemarkelse.
Forskningen visar att klasstorleken inte har nagot samband med
barns kunnande och attityder.

Administrativa konsekvenser och mojligheter att paverka
beslutsfattandet

Enligt Borga stads forvaltningsstadga ar det stadsfullmaktige som
beslutar om arenden som galler servicenatet. Nar det beslutas om
det kommunala skolnatet anses det inte finnas nagra egentliga parter
i arendet som borde horas enligt 34 § i forvaltningslagen om hérande
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av parter. | beredningen ska man i stallet tillampa férvaltningslagens
41 § om att de vars bostads-, arbets- eller andra férhallanden
vasentligt paverkas av beslutet ska ges mojlighet att paverka
arendet. Denna bestammelse grundar sig pa den grundlagsstadgade
skyldigheten att framja en individs mdjligheter att delta i samhallelig
verksamhet och att paverka beslutsfattande som galler hen sjalv. Nar
man beslutar om skolnatet i en kommun ar det i princip fraga om ett
arende som har en betydande inverkan pa atminstone skolans elever
och deras vardnadshavare. Darfor maste 41 § i forvaltningslagen
beaktas i detta beslut.

De som pa ett vasentligt satt paverkas av beslutet ska ges tillfalle att
fa uppgifter om utgangspunkterna och malen foér behandlingen av
arendet samt att uttala sin asikt om arendet. Aven om 41 § i
forvaltningslagen framst avser fysiska personer maste tillrackliga
mojligheter till inflytande ocksa reserveras for foreningar vars
verksamhet och andamal vasentligt paverkas av beslutet. | praktiken
kan fysiska personer och foreningar reserveras tillrackliga mojligheter
att paverka processen genom att anvanda samma metoder. Pa detta
satt skulle ocksa en férening ha mdjligheten att uttrycka sin asikt pa
sina medlemmars vagnar. De som paverkas av beslutet ska ges
tillfalle att yttra sig genom att informera dem om anhangiggdrandet
av arendet pa det satt som kommunen finner lampligt,
andamalsenligt och effektivt, sa att informationen nar sa manga som
mojligt av dem som paverkas av arendet som bereds.

Det aktuella beslutet om servicenatet ar en del av en bredare
beslutsprocess i anslutning till stabiliseringen av ekonomin, och
Borga stad har aktivt informerat om de fragor som ar under
beredning och som det beslutas om. Nedlaggningen av Epoon koulu
har lagts fram som en del av behandlingen av programmet for
stabilisering av ekonomin. Det slutliga beslutet om
stabiliseringsprogrammet och darmed om Epoon koulus framtid
fattas av kommunfullmaktige den 17 juni 2026. Innan dess kommer
arendet att behandlas av stadsstyrelsen den 1 juni och den 8 juni
2026 pa basis av ett forslag som laggs fram av stadsdirektéren den
27 maj 2026. Namnden for vaxande och larande behandlar
stabiliseringsprogrammet den 5 maj 2026.

Ett separat pressmeddelande har skickats ut om det féreslagna
innehallet i stabiliseringsprogrammet och arendet har lagts ut pa
stadens webbplats i samband med att féredragningslistorna
publicerades den 22 april 2026. Samtidigt har vardnadshavarna vid
Epoon koulu informerats separat om arendet, utdéver den allmanna
informationen. Elevernas vardnadshavare har i samband med detta
getts mojlighet att diskutera alternativen, eventuella bekymmer och
deras inverkan pa barnets valbefinnande och larande samt utkastet
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till beslut tillsammans med ledningen for grundskole- och
gymnasieutbildningen vid forutbestamda tider redan fore sektionens
behandling och aven senare. Anteckningarna fran dessa
diskussioner fogas till det material som ingar i stadsdirektorens
forslag och i underlaget nar det slutliga beslutet fattas. Tidsplanen ar
snav, men det har beretts gott om tid fér kommuninvanarna att
paverka behandlingen av arendet i enlighet med 41 § i
forvaltningslagen, i och med att det slutliga beslutet fattas i
fullmaktige forst den 17 juni 2026.

Beslutet som fattas i samband med ett eventuellt antagande av
stabiliseringsprogrammet ar samtidigt ocksa ett beslut om andring av
servicenatet och om nedlaggning av Epoon koulu den 1 augusti
2028. Samtidigt ska skolans nuvarande elevupptagningsomrade bli
en del av det Ostra serviceomradet som redan omfattar Huhtisen
koulu, Keskuskoulu och Kevatkummun koulu. Bada besluten ar enligt
den gallande forvaltningsstadgan beslut som fattas av
stadsfullmaktige.

Under 6vergangsperioden, dvs. under lasaren 2026—-2027 och 2027-
2028 skulle det vara andamalsenligt att mojliggora att elever fran
Epoon koulus elevupptagningsomrade pa begaran av
vardnadshavaren anvisas till Huhtisen koulu, Keskuskoulu eller
Kevatkummun koulu, som ar de skolor i det dstra serviceomradet
som ar de mest tillgangliga med tanke pa elevernas nuvarande
bostadsadress. | detta sammanhang ar Keskuskoulu i de flesta fall
den narmaste skolan.

Sammanfattning och grunder for beslutsfattandet

Enligt 6 § i skargardslagen ska stat och kommun draga férsorg om
att skargardens bofasta befolkning har tillgang till 6vrig basservice
samt i skargardsférhallanden nodig specialservice till skalig kostnad
och pa skaligt avstand. Den planerade andringen av servicenatet
aventyrar inte principen i ramlagen i nagon storre utstrackning, aven
om den paverkar den tid det tar att na tjansterna.

Enligt kommunallagen ansvarar kommunen for att tjansterna ordnas
pa ett ekonomiskt och andamalsenligt satt och med beaktande av
servicenatet som en helhet. Kommunen ska anvanda sina resurser
effektivt och sakerstalla att verksamheten ordnas med ett sadant
servicenat och i sadana enheter dar det med tanke pa resurserna,
lokalerna och personalen ar mojligt och andamalsenligt.

Jamlikhetsprincipen i 6 § i grundlagen tillgodoses nar andringarna av
verksamhetsstallena grundar sig pa objektiva och konsekventa
kriterier, sasom ekonomin, lokalanvandningen, personalen eller
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pedagogiska forutsattningar, och beslutet inte behandlar enskilda
barn eller familjer pa ett osakligt satt.

| enlighet med det férfarande som forutsatts i Borga stads
forvaltningsstadga har den finska utbildningssektionen eller ndamnden
for vaxande och larande ingen egentlig beslutanderatt i arendet, utan
arendet gar fran utbildningssektionen till behandling i namnden for
vaxande och larande och vidare till beslut i stadsstyrelsen och
stadsfullmaktige.

Beredningsprocessen har foljt de forfaranden som férvaltningslagen
forutsatter och framskrider fran utbildningssektionen och namnden
for vaxande och larande till stadsstyrelsen och stadsfullmaktige i
enlighet med den process som Borga stads forvaltningsstadga
forutsatter.

Bilagor:

Utredning dver utvidgningen av Grannas skola 2022

Langden pa skolvagen for elever vid Epoon koulu lasaret 2026—2027
Intervjuer med elever vid Epoon koulu 27.4.2026 (presenteras vid
sammantradet)

Beddmning av barnkonsekvenserna fér Epoon koulu 27.4.2026
(presenteras vid sammantradet)

Chefen for grundlaggande utbildning och gymnasieutbildning

Finska utbildningssektionen noterar att en nedlaggning av Epoon
koulu fran och med hdsten 2028 ingar i forslaget till
stabiliseringsprogram och atgarderna i anslutning till forslaget i fraga
om de finska utbildningstjansterna. | enlighet med
forvaltningsstadgan skickar sektionen arendet till namnden for
vaxande och larande for behandling och vidare for beslut till
stadsstyrelsen och stadsfullmaktige. Sektionen har féljande
kommentarer for den vidare behandlingen... och stdds av féljande
ledamoter.

Beslut

Den finsksprakiga utbildningssektionen antecknade fér kannedom att
Epoon koulu enligt forslaget till stabiliseringsprogram ska laggas ned
fran och med hdsten 2028 samt de atgarder som forslaget innebar
for de finsksprakiga utbildningstjansterna. Sektionen beslutade
enhalligt, i enlighet med forvaltningsstadgan, att 6verlamna arendet
till nAmnden for vaxande och larande for behandling och vidare till
beslut i stadsstyrelsen och stadsfullmaktige.

Sektionen gav for den fortsatta beredningen foljande
stallningstagande, framfért av Kevin Servin och understétt av Saija
Haapasaari. Bedomningen av konsekvenserna for barn ar en viktig
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del av beslutsfattandet. Beddomningen har fardigstallts strax fore
sektionens mote. Sektionen anser att bedomningen av
konsekvenserna for barn bor vara noggrant och tillrackligt
omfattande gjord innan beslut fattas — sarskilt i en situation dar
beslutet har direkta och betydande effekter pa barnens vardag.

Uppgifterna om skolresor baserar sig enligt materialet pa riktgivande
uppskattningar. Inga elevspecifika tidsmassiga langder pa skolvagen
har presenterats. Den tidsmassiga langden pa skolvagen ar dock en
central faktor for barnens vardag och valbefinnande. Sektionen
konstaterar dessutom att de presenterade kostnadsberakningarna
delvis bygger pa uppskattningar och att effekterna av det 6kade
skjutsbehovet inte har redogjorts for med tillracklig noggrannhet. Det
finns en risk av att de efterstravade besparingarna blir mindre an
vantat.

Sektionen vill ocksa fasta uppmarksamhet vid att det totala
besparingsmalet i stabiliseringsprogrammet ar mindre an den
sammanlagda effekten av de féreslagna atgarderna. Ytterligare
besparingar genom att lagga ned Epoon koulu skulle darmed inte
vara nodvandiga for att na malet.

Pa ovan namnda grunder anser den finsksprakiga
utbildningssektionen att nedlaggningen av Epoon koulu bor strykas
ur forslagen till stabiliseringsprogrammet och att eventuellt
nddvandiga besparingar i stallet riktas mot andra atgarder.

Till ovanstaende stéllningstagande anslét sig aven sektionens
medlemmar Asko Laaksonen, Hanna Lonnfors och Ville Strandvall.

Paragrafen justerades omedelbart.

Namnden for vaxande och larande 05.05.2026 § 53

Beredning och tillaggsuppgifter:

direktér for grundlaggande utbildning och gymnasieutbildning Jari
Kettunen, bildningsdirektor Sari Gustafsson,
fornamn.efternamn@porvoo.fi

Det 6vergripande malet som faststallts for forslagen inom
stabiliseringsprogrammet for sektorn for vaxande- och larande ar
totalt cirka 4,2 miljoner euro for ar 2027. Den finsksprakiga
utbildningssektionen behandlade i sitt mote den 28.4.2026 helheten
som galler stabiliseringsprogrammet, dar den sammanlagda summan
av forslagen for stabilisering av de finsksprakiga
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utbildningstjansterna skulle uppga till nastan 2,2 miljoner euro for
aren 2027-2029, och beslutade enhalligt att sanda helheten vidare
till nAmnden for behandling.

| atgardsforslagen som galler stabiliseringsprogrammet for de
finsksprakiga grundskole- och gymnasieutbildningstjansterna ingar
aven nedskarningar i servicenatet, dock sa att de foljer de riktlinjer
som stadsfullmaktige godkant for aren 2025-2027. Av dessa har
fullmaktige fattat beslut om nedlaggningen av llolan koulu fran och
med 1.8.2028, och den besparing som foljer av beslutet ar cirka 400
000 euro per ar.

Nedlaggningen av Epoon koulu, som ingar i
stabiliseringsprogrammets forslag, har behandlats i den finsksprakiga
sektionens mote den 28.4.2026. | den fortsatta beredningen for
namnden har man forsokt beakta de anvisningar och de uttryckta
farhagorna som framkom i sektionens behandling.

Den besparing som skulle uppsta vid en eventuell nedlaggning av
Epoon koulu fran och med 1.8.2028 ar cirka 300 000 euro per ar.
Denna kostnadsbesparing motsvarar ungefar 120 arsveckotimmar,
det vill sdga nastan fem larares arliga arbetsinsats. Om dessa skulle
minskas fran timresursen redan lasaret 2026—2027 skulle de
lagstadgade skyldigheterna for utbildningsanordnaren aventyras
inom de finsksprakiga utbildningstjansterna.

Som en del av beredningen har man bedémt konsekvenserna for
barn och personal. Experter inom sektorn for vaxande- och larande
har beddomt barnkonsekvenserna av olika fortsattningsalternativ for
Epoon koulu i férhallande till de kriterier for framtidens skola som
barn i Borga sjalva definierat. Eleverna i Epoon koulu intervjuades
separat den 27.4.2026, och en sammanstallning av detta finns som
bilaga. Dessutom har en bredare konsekvensbeddmning gjorts enligt
de principer som bildningsnamnden godkant, och denna har fogats
till handlingarna.

Elevernas skolresor har granskats bade vad galler langd och
tidsmassigt. Enligt de bifogade bedémningarna skulle elevernas
skolresor i genomsnitt bli cirka 10 kilometer langre, vilket skulle 6ka
beroendet av skolskjuts och férlanga skoldagen, sarskilt fér de
yngsta eleverna. Enligt tidsbeddmningarna for skolskjutsar skulle
ingen elev overskrida den lagstadgade maximala skolskjutstiden med
nuvarande skjutsarrangemang, dar kollektivtrafik huvudsakligen
anvands. Det bor dock beaktas att en langre skolresa kan dka
trétthet och minska fritid, vilket kan paverka skolmotivationen och
orken negativt. A andra sidan ar skjutstiden mellan omradet och
centrum cirka 20 minuter, och en motsvarande skolvag ar vanlig
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aven i andra glesbygdsomraden. Vid planeringen av framtida
skolskjutsar kan man beakta att en del av omradet omfattas av
ramlagen for skargarden, vilket mojliggér sarskilda arrangemang
utan att aventyra likvardigheten jamfort med andra delar av staden.

Invanarna har informerats om beredningen av stabiliserings-
programmet och de férslag som ingar i det genom ett press-
meddelande som skickades onsdagen den 22.4.2026 samt via
stadens webbplats. | meddelandena har man ocksa informerat om
beslutsprocessens framskridande och om mdgjligheterna att paverka
arendets behandling. Samma dag skickades ett meddelande till
vardnadshavarna vid Epoon koulu, dar de erbjéds mdjlighet att boka
personliga méten for att diskutera I6sningsalternativen och deras
konsekvenser for barnens vardag och skolgang. Ett motsvarande
meddelande infor namndens behandling skickades pa nytt den
30.4.2026 bade som pressmeddelande och via Wilma. Dessutom
erbjods vardnadshavarna pa nytt mojlighet till diskussioner om
konsekvenserna for barnens vardag och skolgang.

| samband med stabiliseringsprogrammet omfattas hela stadens
personal for narvarande av samarbetsforhandlingar. For personalen
vid Epoon koulu skulle en nedlaggning ar 2028 innebara att arbets-
och verksamhetsplatsen flyttas, eftersom arbetsgivaren ar Borga
stad. Alla tjansteinnehavare och arbetstagare skulle erbjudas
motsvarande arbete vid stadens Ovriga verksamhetsstallen.
Anstallningsvillkoren och principerna fér I6neutbetalning skulle forbli
oférandrade och de narmare placeringsorterna klargors i fortsatta
diskussioner i takt med att beslutsprocessen framskrider.

| beredningsprocessen har helhetsbedomning anvants och olika
alternativ och deras konsekvenser har dvervagts mycket brett.
Dessutom har man foljt de forfaranden som foérutsatts i
forvaltningslagen, enligt vilken personer vars levnadsforhallanden,
arbete eller andra férhallanden paverkas av ett skolnedlaggnings-
beslut i betydande grad ska ges mdjlighet att paverka.
Bestammelsen grundar sig pa grundlagens krav att framja individens
mojligheter att delta i samhallelig verksamhet och paverka beslut
som galler honom eller henne. Det har informerats brett om
beredningsprocessen, och fore det slutliga fullmaktigebeslutet den
17.6.2026 finns fortfarande mojlighet att paverka beslutsfattandet.
Beredningen har framskridit enligt Borga stads forvaltningsstadga
fran utbildningssektionen till nAmnden for vaxande- och larande och
gar darefter vidare till stadsstyrelsen och stadsfullmaktige.

Bilagor
Epoon koulu 26—27 och skolskjutsformer samt skolresans langd
29.4.2026
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Skargardsdelegationens utlatande 4.5.2026 om indragningen av den
finsksprakiga skolan i Ebbo

Bildningsdirektor

Namnden for vaxande- och larande beslutar féresla for
stadsstyrelsen och vidare for stadsfullmaktige att verksamheten vid
Epoon koulu l1aggs ned 1.8.2028 som en del av stabiliserings-
programmets forslag, pa grund av det minskande antalet barn och de
besparingar som nedlaggningen medfor. Samtidigt fogas skolans
nuvarande elevupptagningsomrade till det éstra serviceomradet, dar
Huhtisen koulu,Keskuskoulu och Kevatkummun koulu ar belagna.
Bada dessa beslut hor enligt gallande forvaltningsstadga till
stadsfullmaktiges behdrighet.

Under 6vergangsperioden lasaren 2026—2027 och 2027-2028 vore
det andamalsenligt att mojliggora att elever fran Epoon koulun
elevupptagningsomrade, pa vardnadshavarens ansokan, kan
anvisas en narskola inom det dstra serviceomradet, fran de skolor
som ar bast tillgangliga fran den nuvarande bostadsorten: Huhtisen
koulu, Keskuskoulu eller Kevatkummun koulu. | detta sammanhang
oftast Keskuskoulu.

Paragrafen justeras omedelbart.
Behandling

Nina Pauloaho, understddd av Anella Ahokas, foreslog att "’Namnden
for vaxande och larande foreslar att moéjligheten att inratta ett
tvasprakigt bildningscentrum i sédra Borga utreds med hansyn till de
forandrade omstandigheterna (andrade byggregler, ny
detaljplanering fér omradet, det nya utvecklingsprogrammet for byar,
landsbygds- och skargardsomraden i strategin). En detaljerad
redogorelse och noggranna berakningar ska laggas fram senast den
31 maj 2028. "Innan dess fattas inga beslut om att lagga ned Epoon
koulu.”

Fem rostade for Nina Pauloahos forslag (Anella Ahokas, Hanna
Lénnfors, Jari Oksanen, Nina Pauloaho, Nikolai von Veh) och sex
rostade for grundférslaget (Johanna Aaltonen, Tapani Eskola, Lasse
Hassinen, Juha Jokinen, Malin Lénnroth, Hilkka-Leena Orava).
Grundforslaget vann med rosterna 6-5.

Beslut

Namnden for vaxande och larande beslutar att foresla for
stadsstyrelsen och vidare for stadsfullmaktige att verksamheten vid
Epoon koulu, vars nedlaggande ingar i forslagen till
stabiliseringsprogrammet, ska upphéra den 1 augusti 2028 pa grund
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av det minskande elevantalet och de besparingar som upphdrandet
medfér. Dessutom skulle skolans nuvarande elevupptagningsomrade
samtidigt bli en del av det 6stra serviceomradet, som omfattar
Huhtisen koulu, Keskuskoulu och Kevatkummun koulu. Enligt den
nuvarande forvaltningsstadgan ar bada dessa beslut sana som fattas
av stadsfullmaktige.

Under dvergangsperioden lasaren 2026—2027 och 2027-2028 vore
det [ampligt att géra det mojligt att, pa begaran av vardnadshavaren,
utse Huhtisen skola, Keskuskoulu eller Kevatkummun koulu som
narskola for elever inom Epoon koulus elevupptagningsomrade,
beroende pa vilket av alternativen ar bast tillganglig med tanke pa
var eleven bor. | detta sammanhang oftast Keskuskoulu.

Anella Ahokas och Nina Pauloaho lamnade in en avvikande mening.

Paragrafen justerades genast.

Stadsstyrelsen 01.06.2026 § 141

Efter behandling av namnden for vaxande och larande har en bilaga
om hérande av vardnadshavarna till eleverna pa Epoon koulu lagts
till férslaget om beslut.

Stadsdirektoren

Stadsstyrelsen beslutar att foresla for stadsfullmaktige att
verksamheten vid Epoon koulu, vars nedlaggande ingar i forslagen
till stabiliseringsprogrammet, ska upphdéra den 1 augusti 2028 pa
grund av det minskande elevantalet och de besparingar som
upphdrandet medfor.

Dessutom skulle skolans nuvarande elevupptagningsomrade bli en
del av det Ostra serviceomradet, som omfattar Huhtisen koulu,
Keskuskoulu och Kevatkummun koulu.

Under 6vergangsperioden lasaren 2026—2027 och 2027-2028 gors
det mojligt att, pa begaran av vardnadshavaren, utse Huhtisen skola,
Keskuskoulu eller Kevatkummun koulu som narskola for elever inom
Epoon koulus elevupptagningsomrade, beroende pa vilket av
alternativen ar bast tillganglig med tanke pa var eleven bor.

Paragrafen justeras omgaende.
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Beslut
Stadsstyrelsen beslutade att bordlagga arendet och forsatta arendets
behandling pa motet 8.6.2026.

Arendet justerades omgéende.

Stadsstyrelsen 08.06.2026

1089/12.00.01/2026

Stadsdirektoren

Stadsstyrelsen beslutar att foresla for stadsfullmaktige att
verksamheten vid Epoon koulu, vars nedlaggande ingar i forslagen
till stabiliseringsprogrammet, ska upphdra den 1 augusti 2028 pa
grund av det minskande elevantalet och de besparingar som
upphdrandet medfor.

Dessutom skulle skolans nuvarande elevupptagningsomrade bli en
del av det Ostra serviceomradet, som omfattar Huhtisen koulu,
Keskuskoulu och Kevatkummun koulu.

Under 6vergangsperioden lasaren 2026—2027 och 2027-2028 gors
det mojligt att, pa begaran av vardnadshavaren, utse Huhtisen skola,
Keskuskoulu eller Kevatkummun koulu som narskola for elever inom
Epoon koulus elevupptagningsomrade, beroende pa vilket av
alternativen ar bast tillganglig med tanke pa var eleven bor.

Paragrafen justeras omgaende.

Bilagor
6 Epoon koulu 26-27 ja kuljetusmuodot (alustava 20.4.2026),
Liite SKKJ 28.4.2026
7  Epoon koulu, SKKJ 28.4.2026 Liite Grannas skolan
laajennustarkastelu 7.9.2022
8 Lapsivaikutusten arviointi Epoon koulu, SKKJ 28.4.2026
9 Epoon koulun oppilaiden haastattelut 27.4.2026, SKKJ
28.4.2026
10 Epoon koulu 26-27 ja kuljetusmuodot ja koulumatkan
kestoajat 29.4.2026
11 Saaristoasian neuvottelukunnan lausunto 4.5.2026 Epoon
suomenkielisen koulun lakkauttamisesta
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12 Epoon koulun huoltajien kuulemiset 2026
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7
Utarbetande av ett program for ekonomisk stabilisering - Samarbetsforhandlingar om
personalnedskarningar

Stadsstyrelsen 02.02.2026 § 27

Beredning och tillaggsuppgifter:

stadsdirektor Jani Pitkaniemi, bitrédande stadsdirektor Fredrick von
Schoultz, bildningsdirektor Sari Gustafsson, stadsutvecklingschef
Dan Mollgren, finansdirektér Henrik Rainio, personaldirektor Anu
Kalliosaari, fornamn.efternamn@borga.fi

Borga stads ekonomi kommer att forsvagas betydligt under de
narmaste aren i och med att intdkterna fran samfundsskatten
forsvagas, om utgifterna for driftsekonomin inte kan anpassas.

Stadens ekonomi haller pa att uppvisa ett klart underskott under
aren 2027-2028 och aven darefter ar utsikterna utmanande.
Intékterna fran samfundsskatten sjunker atminstone fér nagra ar till
en niva som ar tydligt lagre an under tidigare ar, och det ar inte
mojligt att pa ett mycket tillforlitligt satt forutse utvecklingen av den
pa en langre sikt. Stadens arliga intakt fran samfundsskatten
kommer under aren 2027-2028 att vara ca 12—13 miljoner euro,
medan intakten ar 2025 annu var nastan 41 miljoner euro. Aven om
stadens kommunalskatteintakt uppskattas vaxa rimligt bra leder en
kraftig sjunkning av samfundsskatteintakten till att totala
skatteinkomster minskar markbart bade ar 2026 och 2027.

Ocksa i utvecklingen av statsandelar ingar risker. Den nuvarande
och eventuellt den kommande regeringens anpassningsatgarder
som berdr den offentliga ekonomin och kommunala ekonomin hotar
ocksa Borga stads statsandelsinkomster under de narmaste aren,
aven om statsandelsreformen som den nuvarande regeringen
beredde atertogs i detta skede. Fran och med slutet av artiondet
paverkar ocksa det minskade antalet barn férsvagande pa nivan for
statsandelar som Borga far.

Stadens totala utgifter ar ca 266 miljoner euro (BU2026), varav
utgifterna for sektorn fér vaxande och larande utgdr ca 131 miljoner
euro, for livskraftssektorn ca 46 miljoner euro (+ Borgas
sysselsattningsomrade ca 8 miljoner €), fér koncerntjanster ca 47
miljoner euro och for stadsutveckling ca 33 miljoner euro.

Borga stad anvander for narvarande cirka 3 000 euro per invanare
for att ordna tjanster, medan de storsta staderna i genomsnitt
anvander cirka 2500 euro per invanare. Staden anvander saledes
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for narvarande cirka 500 euro per invanare mer for tjanster an C21-
staderna i genomsnitt. Detta ar inte en hallbar niva, utan malet ar att
verksamhetsbidraget per invanare i slutet av fullmaktigeperioden
ligger klart narmare genomsnittet for C21-staderna.

En ekonomisk stabilisering forutsatter en prioritering av tjansterna,
forandringsférmaga, smidigare processer, tillvaratagande av de
mojligheter som digitalisering och pensioneringar ger, identifiering av
centrala kompetensbehov och breddande av den nuvarande
personalens kunnande. Staden kan inte grunda den permanenta
utgiftsnivan pa tjansterna pa héga intakter fran samfundsskatten
eftersom variationerna i samfundsskatteintakten ar svara med
hansyn till finansieringen av en stabil serviceproduktion och staden
kan inte direkt kontrollera hur intakten av skatten bestams.

Nar ekonomin ar i balans och pa en hallbar grund forblir
skuldsattningen och beskattningen pa en rimlig niva. Detta maojliggor
en fortldpande och hallbar utveckling av Borgabornas valfard och
stadens livskraft samt investeringar i stadens spetsprojekt aven nar
samfundsskatteintakten minskar betydligt.

| samband med programmet for stabilisering av ekonomin ar det
andamalsenligt att ocksa inleda en évergripande utvardering av
stadens nuvarande organisation och eventuellt utifran den
genomféra en organisationsreform som syftar till kostnadseffektivitet,
tryggande av kompetens och forbattrande av stadens
reformférmaga.

Utgangspunkterna for upprattandet av programmet for stabilisering
av ekonomin ar som foljer:

1. Vi minskar beroendet av variationerna i samfundsskatten sa
att stadens ekonomi ar i balans oberoende av konjunkturlaget
for samfundsskatten. Atgarderna i stabiliseringsprogrammet
bereds sa, att stadens ekonomi under fullmaktigeperioden ar i
balans, dvs. det kumulativa resultatet for aren 2025-2029 ar 0
eller uppvisar ett 6verskott (exklusive poster av
engangskaraktar).

2. | slutet av fullmaktigeperioden ligger verksamhetsbidraget per
invanare klart narmare genomsnittet for C21-staderna. Malet
ar att i slutet av fullmaktigeperioden vara hogst 250 € dver
genomsnittet fér C21-staderna (nuvarande niva 500 euro éver
genomsnittet).

3. Stabiliseringsprogrammet galler stadens alla sektorer och
affarsverk. | forsta hand efterstravar man strukturella
I6sningar och produktivitetsatgarder som ger permanenta
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utgiftsbesparingar och sa lite som majligt férsvagar kvaliteten
pa de tjanster som staden producerar. Nivan pa tjansterna
kan minskas till den del som Overskrider den lagstadgade
nivan.

4. Ekonomin balanseras pa flera olika satt:
verksamhetsutgifterna bantas ned, investeringarna prioriteras
och deras tidtabell preciseras, och verksamhetsintakterna
forsoks okas bland annat genom att genomféra forsaljningar
av engangskaraktar av anlaggningstillgangar. Med dessa
atgarder stravar man i forsta hand efter att undvika hdjningar
av kommunal- och fastighetsskatteprocenterna.

5. Investeringarna prioriteras och periodiseras sa att
lanebestandet forblir under genomsnittet for kommunerna
anda fram till fullmaktigeperiodens slut.

6. Staden stravar efter att minska personalutgifterna genom att
planera nya satt att utféra arbetet och genom att utnyttja
personalomsattning och pensionsavgangar. Samtidigt
betraktar man hur fungerande organisationen som tradde i
kraft &r 2023 ar och justerar den vid behov.

7. Programmet sands till fullmaktige for beslut i juni 2026,
varefter budgetramen fér ar 2027 ges enligt det godkanda
programmet. Namnderna och direktionerna ska godkanna
sina egna forslag om stabiliseringsprogrammets atgarder
senast 30.4.2026.

8. For att de ovan namnda malen kan uppnas kravs det att man
i programmet enligt en aktuell uppskattning efterstravar
balanseringsatgarder minst pa 8 miljoner euro av sektorernas
driftsekonomi, vilket motsvarar cirka 3 procent av stadens
totala utgifter. | beredningen av programmet beaktas de nya
prognoserna som kommer under varen och som kan andra
malnivan.

9. Vid beredningen hors personalen, paverkansorganen,
stadens invanare och andra intressentgrupper.

Stadsdirektoren

Stadsstyrelsen beslutar inleda upprattandet av programmet for
stabilisering av ekonomin sa, att stadsfullmaktige kan besluta om
programmet i juni 2026. Vid beredningen av programmet iakttas
riktlinjer som anges ovan i paragraftexten.

Beslut
Stadsstyrelsen beslutade inleda upprattandet av programmet for
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programmet i juni 2026. Vid beredningen av programmet iakttas
riktlinjer som anges ovan i paragraftexten.

Stadsstyrelsen 13.04.2026 § 86

Beredning och tillaggsuppagifter:

stadsdirektor Jani Pitkaniemi, bitrédande stadsdirektor Fredrick von
Schoultz, bildningsdirektor Sari Gustafsson, stadsutvecklingschef
Dan Mollgren, finansdirektér Henrik Rainio, personaldirektor Anu
Kalliosaari, fornamn.efternamn@borga.fi

Lagen om samarbete mellan arbetsgivare och arbetstagare i
kommuner och valfardsomraden (449/2007, kommunala
samarbetslagen) definierar de fragor som ska behandlas i
samarbetet. | 4 § i kommunala samarbetslagen forutsatts att i
samarbetet mellan arbetsgivaren och personalen behandlas
atminstone arenden som galler:

e sadana forandringar i organiseringen av arbetet som har
betydande konsekvenser for personalens stallning,

e principerna for omorganisering av tjansterna, om arendet kan
ha vasentliga personalkonsekvenser som foljer av anlitande
av utomstaende arbetskraft eller dverlatelse av rorelse eller
andra vasentliga konsekvenser for personalen,

e Overforing av arbetstagare till anstallning pa deltid,
permittering eller uppsagning, om dessa atgarder vidtas av
ekonomiska orsaker eller av produktionsorsaker.

Nar en arbetsgivare dvervager att minska personalstyrkan av
ekonomiska orsaker eller av produktionsorsaker, ska den gora en
skriftlig forhandlingsframstallning for inledande av
samarbetsforhandlingar senast fem dagar innan férhandlingarna
inleds. Nar arbetsgivaren dvervager uppsagning eller éverforing till
anstallning pa deltid av minst tio arbetstagare, ska arbetsgivaren
skriftligen lamna foretradarna for de berdrda arbetstagarna de
uppgifter den forfogar dver om

1. grunderna for de planerade atgarderna

2. en preliminar uppskattning av antalet uppsagningar,
permitteringar och dverféringar till anstalining pa deltid

3. en utredning om de principer som anvands for att bestamma
vilka arbetstagare som blir féremal for uppsagning,
permittering och éverforing till anstallning pa deltid, samt

4. en bedomning av den tid inom vilken uppsagningarna,
permitteringarna och dverféringarna till anstalining pa deltid
verkstalls.
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Grunderna for samarbetsférhandlingarna bestar i behovet av att
stabilisera ekonomin, vilket har framforts nar stadsstyrelsen
beslutade om upprattandet av ett stabiliseringsprogram. Allteftersom
arbetet med stabiliseringsprogrammet fortskrider har det blivit
uppenbart att stabiliseringsmalet inte kan nas utan en minskning av
personalutgifterna och att uppsagningar eller permitteringar av
personal inte kan uteslutas. For att na malet krdvs en minskning av
ca hundra arsverken och en minskning av personalutgifterna pa ca 4
miljoner euro. Pa grund av de svaga ekonomiska utsikterna har
Borga stads mojligheter att erbjuda sysselsattning minskat avsevart
och varaktigt med 100 arsverken. En del av minskningarna kommer
sannolikt att ske genom pensioneringar och naturlig avgang.

Forhandlingarna galler stadens hela personal, cirka 1 900 fast
anstallda arbetstagare och tjansteinnehavare samt cirka 500
visstidsanstallda arbetstagare eller tjansteinnehavare i flera olika
uppagifter.

Som ett led i arbetet med att minska personalkostnaderna utreds
aven sadana besparingar som kan uppnas genom utlokalisering av
verksamhet och genom att salunda dverféra personal till en annan
arbetsgivare.

Det foreslas att man dra ner pa arsverkena genom att i man av
mojlighet utnyttja pensioneringar, men vid behov ocksa genom att
minska antalet visstidsanstallningar, permittera, saga upp och
Overfora till anstallning pa deltid.

Vid tidpunkten for inledandet av férhandlingarna bedéms det att
minskningen av personalkostnaderna kraver

e Uppsagning av hogst 50 personer

e Permittering eller dverforing av arbetstagare till anstallning pa
deltid av hogst 200 personer

e Upphorande av uppskattningsvis 15-30 tidbegransade
anstallningar

e Att uppskattningsvis 15-20 uppgifter lamnas obesatta efter att
innehavaren gatt i pension eller efter att uppgiften har blivit
vakant

e Overforing av uppskattningsvis 10—15 personer till en annan
arbetsgivare i samband med dverlatelse av rorelse.

Foremal for atgarder blir arbetstagare och tjansteinnehavare vilka
verkar i sadana uppgifter eller verksamheter som kan inskrankas
eller avvecklas till foljd av arbetsarrangemang och interna
omorganiseringar. Man stravar efter att inom alla sektorer identifiera
verksamheter och uppgifter som ska avvecklas eller inskrankas.
Vilka verksamheter som ska avvecklas eller inskrankas kommer att
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preciseras under férhandlingarna och véljas ut utifran en
helhetsbeddmning, sa att stadens lagstadgade tjanster kan
uppratthallas.

Samarbetsforhandlingarna inleds 14.4.2026. Férhandlingarna ska
paga den tid som erfordras, i minst sex veckor. Malet ar att
stadsstyrelsens forslag till stabiliseringsprogram innehallande férslag
om personalnedskarningar ska laggas fram senast i borjan av juni
och stadsfullmaktige behandlar arendet i sitt sammantrade i juni.
Atgarderna ska genomféras senast i slutet av 2026.

Av ovan namnda orsaker bor staden inleda samarbetsforhandlingar
om sadana férandringar i organiseringen av arbetet som har
betydande konsekvenser for personalens stallning samt om en
minskning av arbetskraften med hundra arsverken genom att utnyttja
personalomsattning, pensioneringar och att tidsbegransade
anstallningar upphor, samt vid behov aven genom uppsagningar,
permitteringar eller deltidsanstallningar.

Om en eventuell 6verlatelse av rorelse i anslutning till utlokalisering
av verksamhet kommer en separat forhandlingsframstallning att
laggas fram nar behovet har preciserats.

Stadsdirektoren

Stadsstyrelsen beslutar att inleda samarbetsférhandlingar enligt 4 §
och 7 § i kommunernas samarbetslag gallande hela personalen om
sadana foérandringar i organiseringen av arbetet som har betydande
konsekvenser for personalens stallning och om att minska
uppskattningsvis hundra arsverken pa ovan namnt satt.

Forhandlingsresultatet och ett forslag till beslut om genomférandet av
de atgarder som behdvs kommer att laggas fram for stadsstyrelsen i
samband med godkannandet av programmet fér stabilisering av
ekonomin.

Beslut

Stadsstyrelsen beslutade att inleda samarbetsforhandlingar enligt 4 §
och 7 § i kommunernas samarbetslag gallande hela personalen om
sadana forandringar i organiseringen av arbetet som har betydande
konsekvenser for personalens stallning och om att minska
uppskattningsvis hundra arsverken pa ovan namnt satt.

Forhandlingsresultatet och ett forslag till beslut om genomférandet av
de atgarder som behdvs kommer att laggas fram for stadsstyrelsen i
samband med godkannandet av programmet for stabilisering av
ekonomin.
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Beslutet justerades omedelbart.

Stadsstyrelsen 01.06.2026 § 146

Beredning och tillaggsuppgifter:

stadsdirektor Jani Pitkaniemi, bitrdédande stadsdirektor Fredrick von
Schoultz, bildningsdirektor Sari Gustafsson,

stadsutvecklingschef Dan Mollgren, finansdirektdr Henrik Rainio,
personaldirektor Anu Kalliosaari, fornamn.efternamn@borga.fi

Stadsdirektorens forslag till stadens stabilseringsprogram foér aren
2027-2029 innehaller balanseringsatgarder pa cirka 10,3 miljoner
euro.

Stabiliseringsprogrammet baserar sig pa den nya stadsstrategin
enligt vilken kostnadsstrukturen bor lattas och skatterna i princip inte
bor hdjas. Skuldsattningen bor hallas pa en rimlig niva, trots att
staden har beslutat att genomféra de omfattande investeringarna i
Kokon idrottscentrum och den nya Peipon koulu.

Den viktigaste stabiliseringsatgard ar att effektivisera stadens
forvaltning och verksamhet, men det ingar aven forslag som ror
nedskarningar av tjanster, servicenatverket och bidrag, hojningar av
skatter och avgifter samt besparingar gallande fastigheter och
prioritering av investeringar. Servicenivan i Borga forblir dock god
trots nedskarningarna.

Stabiliseringsprogrammet baserar sig pa namndernas forslag.
Namnden for vaxande och larande samt tillstands- och
tillsynsnamnden har behandlat stabiliseringsprogrammet vid sina
sammantraden 5.5.2026, stadsutvecklingsnamnden och
livskraftsnamnden pa motsvarande satt 28.4.2026. De finsk- och
svensksprakiga utbildningssektionerna behandlade arendet den
28.4.2026 och miljéhalsovardssektionen den 4.5.2026.

Stabiliseringsprogrammet baserar sig ocksa pa delaktighet av
stadens invanare och personal. Under varen hdlls webbdialoger om
programmet fér ekonomisk stabilisering, som var 6ppna fér invanare
och stadens personal. | sin egen webbdialog funderade stadens
invanare pa vad man kan skara ned nar stadens pengar inte racker
till. Personalen fokuserade i sin tur pa vad som kan goéras annorlunda
och hur arbetet kan effektiveras.

Dialogerna fordes pa Voxit, en webbdialogsplattform som Sitra har
introducerat i Finland och som ar utformad for att framja en
konstruktiv dialog.
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Stabiliseringsprogrammet innehaller férutom de egentliga atgarderna
aven nya stabiliseringsregler for samfundsskatteramen och
personalramen, for att sakerstalla den ekonomiska balansen aven i
framtiden.

Samverkansforhandlingar i anslutning till stabiliseringsprogrammet
har genomforts under perioden 14.4—-27.5.2026. Utifran
forhandlingsresultatet foreslas personalminskningar motsvarande
cirka 74—-76 arsverken. Personalminskningarna foreslas genomféras
genom att minska antalet visstidsanstallningar, utnyttja
pensionsavgangar och personalomsattning samt genom
deltidslosningar och forandringar av arbetsbeskrivningar. Enligt
férhandlingsresultatet kommer ingen personal att sdgas upp utan att
forst erbjudas andra uppgifter inom stadens organisation.
Forhandlingarna avslutades i oenighet.

Bilagor: Stadens stabiliseringsprogram fér aren 2027-2029 och
tillhérande atgardstabeller

Bilagorna publiceras omedelbart efter att de ar dversatta.
Stadsdirektoren

Stadsstyrelsen beslutar foresla att stadsfullmaktige godkanner
programmet for stabilisering av ekonomin for aren 2027-2029.
Finansdirektoren befullmaktigas goéra andringar av teknisk karaktar i

stabiliseringsprogrammet innan den behandlas i fullmaktige.

Beslut
Stadsstyrelsen beslutade att bordlagga arendet och fortsatta
behandlingen av arendet vid sitt sammantrade den 8.6.2026.

Beslutet justerades omgaende.

Stadsstyrelsen 08.06.2026
307/02.02.00/2026

Stadsdirektoren
Stadsstyrelsen beslutar foresla att stadsfullmaktige godkanner
programmet for stabilisering av ekonomin for aren 2027-2029.

Finansdirektoren befullmaktigas gora andringar av teknisk karaktar i
stabiliseringsprogrammet innan den behandlas i fullmaktige.

Beslutet justeras omgaende.
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Bilagor

13 Stabiliseringsprogrammet 2027-2029 Stadsdirektorens forslag
28.5.2026

14 Atgérdstabeller
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Vikariearrangemang for stadsdirektéor sommaren 2026

Stadsstyrelsen 08.06.2026

1530/00.00.02.01/2026

Beredning och tillaggsuppagifter:
personaldirektdr Anu Kalliosaari, fornamn.efternamn@borga.fi

Enligt Borga stads forvaltningsstadga skoter bitradande
stadsdirektoren stadsdirektorens uppgifter nar stadsdirektoren ar
forhindrad, javig eller nar tjansten ar vakant. Om ocksa bitradande
stadsdirektoren ar forhindrad, javig eller om tjansten ar vakant, skots
tjiansten av finansdirektoren, personaldirektoren,
forvaltningsdirektdren eller kommunikationsdirektéren (i denna
ordning).

| fraga om vikariaten sommaren 2026 hade man ursprungligen
kommit dverens om att vikariatet under de forsta tva veckorna av
stadsdirektorens semester skulle ha skétts av finansdirektéren och
darefter av personaldirektéren och bitradande stadsdirektoren.
Eftersom finansdirektéren har sagt upp sig ar det nédvandigt att
omorganisera semestervikariaten under de tva forsta veckorna.
Forvaltningsdirektoren vikarierar for stadsdirektdren vecka 29,
personaldirektdren veckorna 30—31 och bitradande stadsdirektoren
bdrjan av vecka 32.

For att inte behdva aterkalla redan beviljade semesterperioder har
man kommit dverens om att utvecklingsdirektér Charlotta Grénqvist
vikarierar for stadsdirektdren vecka 28.

Stadsdirektoren

Stadsstyrelsen beslutar att utvecklingsdirektor Charlotta Gronqvist
skoter stadsdirektdrens uppgifter under stadsdirektorens semester
6—12.7. Till évriga delar skots semestervikariaten i enlighet med
forvaltningsstadgan.



Borga stad Foredragningslista 17/2026 48

Stadsutvecklingsnamnden § 112
Stadsstyrelsen

9
Svar pa fullmaktigemotion, Avgiftsfri kollektivtrafik for alla under 13 ar

Stadsutvecklingsnamnden 02.06.2026 § 112

Beredning och tillaggsuppgifter:
Ansvarig kollektivtrafikingenjor Matias Leinonen
matias.leinonen@porvoo.fi

Fullmaktigemotion Santtu Salo, vansterforbundet

Den avgiftsfria kollektivtrafiken i Borga i december 2025 var en
succé. Anvandningsgraden steg med 255 procent fran december
2024. Den kostnadsfria bussen anvandes av dver 148 943
passagerare och kampanjen nadde sin publik. Efter
marknadsforingskampanjen i december har flera anvandare varit
villiga att fortsatta som kollektivtrafikens kund, nu nar tidtabellerna
och rutterna har blivit bekanta.

Det som har blivit ett problem vid kdp av manadskort i synnerhet for
yngre passagerare ar kravet pa en smarttelefon. Serie- och
periodbiljetterna till bussen i Borga ar endast tillgangliga i
applikationen, sa man kan inte anvanda dem utan en smarttelefon.

Flera instanser, inklusive teleoperatorer, rekommenderar inte
smarttelefoner for personer under 9 ar, THL rekommenderar inte
smarttelefoner for personer under 11 ar, och det nationella
programmet for hjarnhalsa rekommenderar att smarttelefoner kps
vid 13 ars alder.

Eftersom Borga stad ar beroende av Matkahuolto nar det galler
utbudet av resekort bor kollektivtrafiken vara avgiftsfri for personer
under 13 ar tills det utvecklas en 16sning for utbudet av resekort som
ar férenlig med rekommendationerna.

En avgiftsfri kollektivtrafik for yngre barn ar ocksa en langsiktig
marknadsféring till framtidens kollektivtrafikanvandare och en
barnvanlig handling.

Stadsinfrans svar:

Malet med motionen ar i grunden forstaeligt. Att framja
anvandningen av kollektivtrafik redan i tidig alder stéder hallbara
resvanor, 0kar kannedomen om tjansten och starker Borgas
barnvanliga image. Problemet som identifieras i motionen, namligen
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kopplingen mellan biljettprodukter och mobilappen, ar reellt och
kraver en ldsning.

Ur ett helhetsperspektiv pa stadens infrastruktur och
kollektivtrafiksystemet ar det dock nédvandigt att granska den
foreslagna l6sningen pa langre sikt och ur flera olika perspektiv pa
konsekvensbedomningen.

Kostnadsfri kollektivtrafik ar inte en kostnadsneutral I6sning for
kommunen. Om intakterna fran biljetter till barn under 13 ar skulle
forsvinna skulle det innebara en permanent inkomstforlust som
skulle behdva tackas av stadens ovriga finansiering. Detta dkar de
strukturella kostnaderna for kollektivtrafiken och kan pa sikt forsamra
hela systemets ekonomiska hallbarhet. Utan en separat och varaktig
finansieringslosning finns det en risk att kostnadsfriheten leder till
patryckningar att antingen sanka servicenivan eller 6ka anslagen till
kollektivtrafiken pa bekostnad av andra omraden.

Dessutom forvantas den kostnadsfria resan 0ka passagerarantalet,
sarskilt vid skolans borjan och slut. Kollektivtrafikens kapacitet ar
redan hart belastad under dessa tider, och att resorna blir gratis
innebar inte i sig att antalet avgangar eller antalet fordon 6kar. Utan
parallella ytterligare investeringar kan detta férsamra resekomforten,
punktligheten och tjanstens tillforlitlighet for andra anvandargrupper.

Att kostnadsfriheten ar knuten till en aldersgrans vacker ocksa fragor
om jamlikhet. En tydlig aldersgrans ar administrativt enkel, men den
leder latt till patryckningar for att utvidga begransningen till andra
aldersgrupper eller socioekonomiska grupper.

Nar det galler rorlighetsvanor bor man dessutom beakta att gratis
transport kan leda till att man valjer kollektivtrafik for korta strackor
istallet for att ga eller cykla. Stadens mal for trafik och valbefinnande
bygger pa ett mangsidigt system som framjar aktiv rorlighet, dar
kollektivtrafiken kompletterar men inte ersatter andra former av
hallbar rérlighet.

| motionen féreslas att avgiftsfrineten ska vara en tillfallig 16sning for
att kompensera for bristerna i resekortsystemet. | detta avseende
bor det papekas att Matkahuolto, leverantéren av informations- och
betalningssystemet for kollektivtrafiken i Borga, redan har
presenterat en modell for fysiska resekort vilka staden skulle kunna
salja i sin egen servicepunkt. Detta visar att det finns en vag framat
mot en I6sning.

Den presenterade kortmodellen befinner sig dock fortfarande i
utvecklingsfasen och bygger delvis pa manuella och lokala
processer. Ur ett stadsinfrastrukturperspektiv ar det inte
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andamalsenligt att binda sig till en tillfallig och tekniskt begransad
|6sning eller att ersatta systemutvecklingen med permanent
avgiftsfrihet. Risken ar att en sadan modell binder resurser till en
kortsiktig I6sning och fordrojer inforandet av en mer omfattande och
langsiktig biljettprodukt.

Aldersbaserad avgiftsfrinet utan ett tydligt kort- eller
identifieringssystem medfér ocksa praktiska utmaningar nar det
galler kontroll och systemets tydlighet. Det ar inte andamalsenligt att
lagga ansvaret for att bedoma passagerarnas alder pa férarna, och
systemet bor inte bygga pa otydliga eller tvetydiga rutiner.

Med stod av det ovan anforda kan det konstateras att fastan
fullmaktigemotionen baserar sig pa ett identifierat problem och ett
begripligt mal, ar permanent avgiftsfri kollektivtrafik for personer
under 13 ar inte den basta I6sningen med tanke pa
stadsinfrastrukturen och kollektivtrafiksystemets hallbarhet pa
systemets nuvarande situation. Avgiftsfriheten undanrdjer inte
behovet av att utveckla biljettprodukter, utan kan for sin del skjuta
upp och fordréja nédvandiga systemreformer.

Ur stadens overgripande intresse ar det mer motiverat att framja
utvecklingen av resekortsystemet i samarbete med Matkahuolto, sa
att resultatet blir tekniskt hallbart, administrativt tydligt och rattvist for
olika anvandargrupper. Anvandningen av kollektivtrafik bland barn
och ungdomar kan framjas pa ett kontrollerat satt, till exempel
genom begransade pilotprojekt, tidsbegransade férsdk och
utveckling av servicenivan, utan att hela systemets ekonomiska och
operativa balans aventyras.

Bilaga
Fullmaktigemotion

Stadsutvecklingsdirektéren

Stadsutvecklingsnamnden foreslar stadsstyrelsen att det som sags
ovan ges som svar pa fullmaktigemotionen och ger det vidare till
stadsfullmaktige.

Paragrafen justeras genast.

Beslut

Stadsutvecklingsnamnden beslutade foresla stadsstyrelsen att det
som sags ovan ges som svar pa fullmaktigemotionen och ger det
vidare till stadsfullmaktige.

Beslutet justerades omgaende.
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Stadsstyrelsen 08.06.2026

71/00.02.03/2026
Stadsdirektoren
Beslut
Stadsstyrelsen beslutade ge det som sags ovan som sitt svar pa
Santtu Salos motion Avgiftsfri kollektivtrafik for alla under 13 ar, och
sander svaret till stadsfullmaktige for kdnnedom.

Beslutet justeras omgaende.

Bilagor
15 Valtuustoaloite, Maksuton joukkoliikenne alle 13-vuotiaille,
Santtu Salo
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Uppfoljning av forvaltningsorganens beslut

Stadsstyrelsen 08.06.2026
Foljande forvaltningsorganen har sant sina beslut:
Affarsverket Borga vattens direktion 25.5.2026 § 19
Stadsdirektoren
Stadsstyrelsen antecknar besluten fér kdAnnedom samt

meddelar forvaltningsorganen att upptagningsratt i enlighet med
92 § kommunallagen inte anvands i besluten.


https://porvoose.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=20261683-5

Borga stad Foredragningslista 17/2026 53
Stadsstyrelsen

11
Uppfdljning av tjansteinnehavarbeslut

Stadsstyrelsen 08.06.2026

Foljande tjansteinnehavare har sant sina beslut:
lokalitetsdirektor 28.5.2026 § 16, 29.5.2026 § 19
Stadsstyrelsen antecknar besluten for kannedom samt meddelar

tjiansteinnehavarna att den inte anvander sin upptagningsratt i
enlighet med 92 § kommunallagen.
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Aktuella arenden

Stadsstyrelsen 08.06.2026

Stadsdirektoren
Stadsstyrelsen antecknar de aktuella arendena for kannedom.



