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Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

Kaupunginhallitus 08.06.2026

Kokous todetaan laillisesti koollekutsutuksi ja paatosvaltaiseksi.
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Poytakirjantarkastajat

Kaupunginhallitus 08.06.2026

Kaupunginhallitus valitsee poytakirjantarkastajiksi Milla
Jokisaaren ja Bodil Lundin.
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3
Itaradan jatkosuunnitteluun eteneva tunneliasemavaihtoehto

Kaupunkikehityslautakunta 12.05.2026 § 100

Valmistelu ja lisatiedot

yleiskaavapaallikko Maija-Riitta Kontio, liikennesuunnittelupaallikko
Antti Rahiala, asemakaavapaallikkd Emilia Saatsi;
etunimi.sukunimi@porvoo.fi

Itarata on uusi ratayhteys Helsingista Porvoon kautta Kouvolaan.
Tassa vaiheessa suunnittelua Itdradan ainoa asema Helsinki-
Vantaan lentoaseman ja Kouvolan valilla on suunniteltu Porvooseen.
Ratalinjaus mahdollistaa tulevaisuudessa useampiakin
asemapaikkoja (Koskenkyla, Lapinjarvi, Elimaki). Toteutuessaan
radalla on vuosikymmenia tai -satoja kestavia vaikutuksia
aluerakenteeseen.

Itaradan linjaus erkanee Lentoradalta ja kulkee tunnelissa lahes koko
Sipoon alitse. Porvoossa jatkosuunnitteluun etenee Kuninkaanportin
maanpaallisen aseman linjaus ja toinen tunnelissa kulkevista
linjauksista. Tunnelivaihtoehdoissa asema sijaitsee Porvoossa maan
alla joko keskustassa joen kohdalla tai Puistokadun alla
Hornhattulassa. Yleissuunnitelman vaihtoehdoista ratasuunnitteluun
valitaan joko Kuninkaanportin maanpaallinen asema tai
tunneliasema. Porvoosta Kouvolaan linjaus kulkee Lapinjarven
etelapuolelta.

Itarata Oy on pyytanyt Porvoon kaupungilta kesdan 2026 mennessa
nakemysta kaupungin kannalta parhaasta
tunnelilinjausvaihtoehdosta, joka otettaisiin jatkosuunnitteluun eli
yleissuunnitteluun. Itarata Oy on aloittanut radan yleissuunnitelman
laatimisen, ja sen on arvioitu valmistuvan vuonna 2028.

Itaradan ymparistovaikutusten arvioinnissa ei Porvoon
tunneliasemille ja -linjauksille raportoitu olevan merkittavia eroja.
Porvoon kaupunki antoi ymparistovaikutusten arviointiselostuksesta
lausunnon (kaupunginhallitus 16.2.2026 §43). Lausunnossa
todettiin, ettd Porvoon asemavaihtoehdoilla (seka maanpaallisilla etta
maanalaisille) on merkittavia eroja mm. yhdyskuntarakenteen
eheyden ja kestavien liikkkumistapojen houkuttelevuuden
nakokulmista. Eri asemavaihtoehtojen keskinaisia eroja on YVA-
selostuksessa kasitelty puutteellisesti eika ole tuotu riittavasti esille
eri vaihtoehtojen vaikutuksia ja eroja. Lisaksi lausunnossa todettiin,
etta Porvoon nakokulmasta paras ja vahiten haittaa aiheuttava
ratalinjaus valilla Backas-Bjorkdal osuudella on tunnelilinjaus niin
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yhdyskuntarakenteen, kestavan liikkkumisen, maankayton, luonnon,
maiseman, kulttuuriympariston seka vaeston terveyden, viihtyvyyden
ja elinolojen kannalta. Lisaksi todettiin, etta tunneliratkaisu
keskustaan sijoittuvalla asemalla luo selvasti parhaat edellytykset
kestavan liikkumisen ja yhdyskuntarakenteen toteutumiseksi.

Porvoon keskeisten kaupunkialueiden osayleiskaavaluonnos ol
nahtavilla 14.1.-16.2.2026 ja samanaikaisesti pyydettiin myos
lausunnot mm. asukasyhdistyksilta, naapurikunnilta ja viranomaisilta.
Itaradan linjausvaihtoehtojen vuoksi nahtavilla oli kolme erilaista
luonnoskarttaa, joissa kussakin oli erilainen Itaradan linjaus ja
asemavaihtoehto. Kaavaluonnoksen ratalinjausvaihtoehdot
perustuvat Itédrata Oy:n laatimiin Itdradan ymparistdvaikutusten
arviointiin ja alustavaan yleissuunnitelmaan.

Osayleiskaavaluonnoksen vaihtoehdossa 1 (VE1) rata on maan alla
osayleiskaavan alueella ja maanalainen asema sijoittuu
ydinkeskustaan, Porvoonjoen alapuolelle, ja asemalla on
sisdankaynnit torilta seka Lansirannalta. Vaihtoehdossa 2 (VE2) rata
on maan alla osayleiskaavan alueella, ja asema sijoittuu Puistokadun
ja Hornhattulantien risteyksen tuntumaan. Asemalla on sisaankaynnit
molemin puolin Puistokatua. Vaihtoehdossa 3 (VE3) on radan
maanpaallinen linjaus, jossa asema sijoittuu Kuninkaanporttiin ja
lisdksi lahijuna-asema Hattulaan, vanhan rautatieaseman
laheisyyteen. Osayleiskaavaluonnoksessa maanalaisten
vaihtoehtojen maankayttoratkaisut ovat keskenaan samanlaiset.
Maanpaallisessa vaihtoehdossa maankayttd poikkeaa jonkin verran
aseman lahiymparistossa.

Osayleiskaavaluonnoksesta saadussa palautteessa suosituin
vaihtoehto oli tunnelilinjaus, jossa asema oli keskustassa (VE1).
Vaihtoehto nahtiin kaupungin kehityksen ja keskustan elinvoiman
kannalta parhaimpana ratkaisuna. Keskustan asema sai kiitosta
my0s siitd, ettd asema sijaitsee siella missa asuu eniten ihmisia, ja
se on helposti saavutettavissa kavellen ja pyoralla. Keskusta on
myds joukkoliikenteen solmukohta. Lisaksi keskustan vaihtoehto
nahtiin parhaana vaihtoehtona turismin ja matkailun kannalta.
Puistokadun asemavaihtoehdon hyvina puolina mainittiin mm. etta
lityntapysakaoinnille on hyvin tilaa ja saapuminen autolla on helppoa.
Myds Kuninkaanportin maanpaallinen ratalinjaus sai kannatusta.
Kuninkaanportin vaihtoehto nahtiin edullisimpana ja toteutuksen
kannalta helpoimpana ja liityntdpysakainnille on tilaa. Jonkin verran
tuli myos kriittista palautetta koko ratahanketta vastaan. ltaradasta
saaduista mielipiteita ja lausunnoista on laadittu yhteenveto.

Itarata Oy on teettanyt yhteistydssa Porvoon kaupungin kanssa
kahdesta tunneliasemista vertailun, joka valmistui huhtikuun lopussa.
Vertailussa oli mukana Keskustan asemavaihtoehto ja Puistokadun
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asemavaihtoehto. Vertailulla pyritaan tuomaan esille erityisesti niita
nakokulmia ja eroja, jotka eivat tule esille Itaradan
ymparistovaikutusten arviointiselostuksessa.

Keskustan ja Puistokadun tunneliasemavaihtoehtoja on vertailtu
seuraavista nakokulmista: maankayttd, kauppa ja muut palvelut,
kaupunkikuva ja ymparisto, liikenne (kavely ja pyoraliikenne,
joukkoliikenne, autoliikenne ja autojen liityntapysakointi) seka
mahdolliset synergiat (vaestonsuoja ja pysakointi).
Vertailuaineistossa on hyddynnetty radan suunnittelussa ja
selvityksissa tuotettua aineistoa, Porvoon kaupungilla olevaa
suunnitteluaineistoa ja paikkatietoja seka suunnittelussa mukana
olevien henkildiden tietoa ja nakemyksia haastattelujen ja tyopajojen
avulla.

Vertailun mukaan Keskustan asema tukeutuu hyvin nykyiseen
aluerakenteeseen, ja se sijoittuu nykyisen asutuksen ja tyopaikkojen
painopisteeseen. Keskustan asemavaihtoehdon laheisyydessa on
my0s tulevaisuudessa selvasti enemman asukkaita ja tyopaikkoja
kuin Puistokadun vaihtoehdon ymparistdossa. Keskustan vaihtoehto
tukee keskustan taydennysrakentamista ja saneeraushankkeita ja
Lansirannan kehittymista. Keskustan asema tuo junamatkustajavirrat
suoraan ydinkeskustaan ja Lansirannalle, mika tukee
paivittaistavarakaupan, erikoiskaupan, ravintoloiden,
matkailupalvelujen ja ammattikorkeakoulujen sailymista ja
kehittymista.

Vertailun mukaan Keskustan aseman sijainti on liityntakavelyn ja -
pyorailyn kannalta hyva. Keskusta on paikallisliikenteen ja
kaukoliikenteen luonteva solmukohta, myds kaikki seudulliset
bussilinjat tarjoavat vaihdottoman liityntayhteyden juna-asemalle.
Keskustassa ei ole talla hetkella riittavasti aseman vaatimaa tilaa
pysakoinnille, ja asema edellyttaa lisatilaa pysakoinnille.
Ydinkeskustassa ja Lansirannalla on l6ydettavissa
pysakointilaitoksille vuoroittaiskayttoa muiden toimintojen kanssa,
mika on tehokkaampaa. Asema tuo autoliikennettd ydinkeskustaan
ja Lansirannalle, jakautuminen katuverkolle on riippuvainen
pysakointilaitosten sijainnista. Keskusta-aseman laheisyydessa on
enemman asutusta ja tyopaikkoja, mika on etu, jos asemaa
hyodynnettaisiin sirpale- ja vaestdnsuojana tai tunnelin yhteyteen
rakennettaisiin erillinen vaestonsuoja.

Vertailun mukaan Puistokadun asema on irti keskustan
kaupunkirakenteesta ja asutuksen painopisteesta. Aseman
tuntumassa on potentiaalisia maankayton lisaamismahdollisuuksia,
joita kuitenkin rajoittaa perustettavuudeltaan heikko alue aseman
koillispuolella, moottoritien viema alue ja meluhairidt. Aseman
ymparisto ei ole yhta houkutteleva asuinymparistona kuin keskusta-
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aseman laheiset alueet. Sijainti palvelee hyvin mahdollisten
tydpaikka-alueiden, Peramiehenkadun ammattioppilaitoksen ja
mahdollisen uuden sairaalan ja sotekeskuksen tyontekijoitd. Asema
voi lisata Puistokadun varren ja muiden moottoritien liittyman
lahialueiden houkuttelevuutta palvelujen sijoittamisalueena.

Puistokadun aseman aseman saavutettavuus pyoralla on hyva
kaupungin lansipuolelta, mutta keskustasta ja kaupungin itdpuolelta
pyoramatka asemalle on pidempi. Asema Puistokadulla edellyttaa
linja-autoliikenteeseen linjamuutoksia ja tuo keskustan rinnalle
toisen linja-autoliikenteen solmupisteen, mika kasvattaa
kustannuksia ja/tai heikentaa palvelutasoa osasta suuntia.
Puistokadun asema on sujuvasti saavutettavissa autolla Porvoon
ulkopuolelta saapuville itauusmaalaisille. Tilaa liityntapysakadinnille
voi olla keskustaa helpompi jarjestaa. Alueelle on jo kaavoitettu tontti
nykyista bussiliikennetta palvelevalle pysakointilaitokselle, mutta
rautatieasema vaatisi lisda pysakointia. Edellytykset
vuorottaispysakoinnille muiden toimintojen kanssa ovat heikot.
Asema Puistokadulla houkuttelee enemman auton kayttoon
lityntamatkoilla kuin keskusta, jonne on helpompi tulla muilla
kulkutavoilla.

Tunnelivaihtoehtojen pituudet ovat alustavan yleissuunnitelman
mukaan suunnilleen samat ja molemmissa vaihtoehdoissa tunneli
alittaa Porvoonjoen. Kustannusarvioissa ei taman suunnitteluvaiheen
suunnittelutarkkuudella ole merkittavaa eroa. Siten valinta
tunnelivaihtoehtojen valilla perustuu muihin tekijoihin kuin
kustannuksiin.

Kaupunginvaltuusto kasitteli tydpajassaan 22.4.2026 Keskeisten
kaupunkialueiden osayleiskaavaa, kaavan vuorovaikutuksesta
saatua palautetta seka tunneliasemavertailua. Tydpajassa pohdittiin
ohjeita osayleiskaavan jatkotyOlle. Tunneliasemien osalta pohdittiin
vaihtoehtojen hyvia ja huonoja puolia seka valittiin jatkosuunnitteluun
otettava paras vaihtoehto. TyOpajassa selkeasti parempana
vaihtoehtona pidettiin keskustan tunneliasemaa. Tydpajassa Itarata
sai myos kriittisia, koko hanketta vastustavia kannanottoja. Tyopajan
tuloksista tunneliasemista on laadittu yhteenveto.

Keskeisten kaupunkialueiden osayleiskaavatyota jatketaan
luonnoksesta saadun palautteen pohjalta. Tavoitteena on, etta
kaavaehdotus valmistuisi vuoden 2026 loppuun mennessa, ja
kaavaehdotus olisi nahtavilla talvella 2026 - 2027. Nahtavillaolon
jalkeen, jos ei kaavaan tehda olennaisia muutoksia, voi
osayleiskaava edeta valtuuston hyvaksyttavaksi jo vuoden 2027
aikana. Kaavaehdotukseen Itaradan tunneliaseman osalta tulee se
vaihtoehto, jonka kaupunki nyt paattaa valita jatkosuunnitteluun.
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Liitteet:

Porvoon tunneliasemien vertailu, 21.3.2026

Keskeisten kaupunkialueiden osayleiskaavaluonnos nahtavilla 14.1.-
16.2.2026, Yhteenveto ltaradasta saaduista lausunnoista ja
mielipiteista 2.4.2026.

Yhteenveto valtuuston tydpajan 22.4.2024 tunneliasemahuoneen
tuloksista.

Kaupunkikehitysjohtaja

Kaupunkikehityslautakunta esittaa kaupunginhallitukselle ja edelleen
kaupunginvaltuustolle, ettd Porvoon kaupunki ilmoittaa Itarata Oy:lle,
etta Itdradan jatkosuunnitteluun eli yleissuunnitelmaan tulee ottaa
keskustan tunneliasemavaihtoehto.

Porvoon kaupunki edellyttaa, etta Kuninkaanportin maanpaallisesta
ratavaihtoehdosta ja asemista (K ja K+) seka keskustan
tunneliaseman vaihtoehdosta tulee tehda kattava vertailu ja
vaikutusten arviointi yleissuunnitelman laatimisen yhteydessa.
Porvoon kaupunkia on kuultava ennen kuin valinta radan
maanpaallisen ja tunnelilinjauksen valilla tehdaan.

Kasittely

Kasittelyn aikana Jarkko llomaki teki seuraavan vastaehdotuksen:
Kaupunkikehityslautakunta esittaa kaupunginhallitukselle ja edelleen
kaupunginvaltuustolle, ettd Porvoon kaupunki ilmoittaa Itarata Oy:lle,
etta Itdradan jatkosuunnitteluun eli yleissuunnitelmaan tulee ottaa
Puistokadun asemavaihtoehto. Porvoon kaupunki edellyttaa, etta
Kuninkaanportin maanpaallisesta ratavaihtoehdosta ja asemista (K ja
K+) sekd Puistokadun tunneliaseman vaihtoehdosta tulee tehda
kattava vertailu ja vaikutusten arviointi yleissuunnitelman laatimisen
yhteydessa. Porvoon kaupunkia on kuultava ennen kuin valinta
radan maanpaallisen ja tunnelilinjauksen valilla tehdaan.
Puistokadun asema on valinta, joka yhdistaa kaytannon
toteutettavuuden ja pitkan aikavalin kehittdmismahdollisuudet. Se
palvelee hyvin porvoolaisten lisaksi myds Porvoon ulkopuolelta
saapuvaa kayttajakuntaa ja lisaa siten Porvoon elinvoimaa, tarjoaa
ydinkeskustaa paremmat edellytykset liityntaliikenteen jarjestamiseen
ja mahdollistaa asemaymparistdon hallitun vaiheittaisen rakentamisen.
Ehdotusta kannatti Noora Ahonen.

Puheenjohtaja totesi, etta tuli aanestaa pohjaehdotuksen ja
vastaehdotuksen valilla, koska oli annettu pohjaehdotuksesta
poikkeava ehdotus. Puheenjohtaja ehdotti, etta aanestetaan
seuraavasti: pohjaehdotus JAA, Jarkko llomaen tekema
vastaehdotus El.

Pohjaesityksen puolesta aanesti kahdeksan (8); Marko Hayha, Piritta
Simola, Pehr Sveholm, Emma Antell-Neem, Sanna Andersson, Siru
Hopealinna, Mika Varpio ja Patrik Bjorkman.
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Jarkko llomaen vastaehdotuksen puolesta aanesti kaksi (2); Jarkko
llomaki ja Noora Ahonen.

Puheenjohtaja totesi, etta JAA aanet voittivat ja pohjaehdotus voitti
aanin kahdeksan (8) — kaksi (2). Kasittely paattyi.

Paatos

Kaupunkikehityslautakunta paatti esittda kaupunginhallitukselle ja
edelleen kaupunginvaltuustolle, ettd Porvoon kaupunki ilmoittaa
Itarata Oy:lle, etta Itaradan jatkosuunnitteluun eli yleissuunnitelmaan
tulee ottaa keskustan tunneliasemavaihtoehto.

Porvoon kaupunki edellyttaa, etta Kuninkaanportin maanpaallisesta
ratavaihtoehdosta ja asemista (K ja K+) seka keskustan
tunneliaseman vaihtoehdosta tulee tehda kattava vertailu ja
vaikutusten arviointi yleissuunnitelman laatimisen yhteydessa.
Porvoon kaupunkia on kuultava ennen kuin valinta radan
maanpaallisen ja tunnelilinjauksen valilla tehdaan.

Jarkko llomaki ja Noora Ahonen jattivat paatdksesta eriavan
mielipiteen.

Kaupunginhallitus 08.06.2026
789/10.02.02/2022

Kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus esittaa kaupunginvaltuustolle, etta Porvoon
kaupunki ilmoittaa Itarata Oy:lle, etta Itaradan jatkosuunnitteluun eli
yleissuunnitelmaan tulee ottaa keskustan tunneliasemavaihtoehto.

Porvoon kaupunki edellyttaa, etta Kuninkaanportin maanpaallisesta
ratavaihtoehdosta ja asemista (K ja K+) seka keskustan
tunneliaseman vaihtoehdosta tulee tehda kattava vertailu ja
vaikutusten arviointi yleissuunnitelman laatimisen yhteydessa.
Porvoon kaupunkia on kuultava ennen kuin valinta radan
maanpaallisen ja tunnelilinjauksen valilla tehdaan.

Paatos tarkastetaan heti.
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Liitteet
1 Porvoon tunneliasemien vertailu, 21.3.2026

2 Keskeisten kaupunkialueiden osayleiskaavaluonnos nahtavilla

14.1.-16.2.2026, Yhteenveto ltaradasta saaduista lausunnoista
ja mielipiteista 2.4.2026

3 Yhteenveto valtuuston tydpajan 22.4.2026
tunneliasemahuoneen tuloksista - Sammandrag av resultaten

fran tunnelstationsrummet i fullmaktiges workshop 22.4.2024
4 Eriava mielipide pykalaan 100, 2026
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Vuoden 2026 talousarviolainan ottaminen

Kaupunginhallitus 08.06.2026
1232/02.05.04/2026

Valmistelu ja lisatiedot
controller Elina Hakkinen, elina.hakkinen2@porvoo.fi

Kaupunki on pyytanyt lainatarjoukset 20 000 000 euron vihreasta
lainasta, jolla rahoitetaan Peipon koulun investointia. Vihrealla
lainalla voi rahoittaa investointeja, jotka tayttavat rahoittajat
maarittelemat energiatehokkuus- ja mahdolliset muut
ymparistovaikutuksiin liittyvat kriteerit. Vihrea rahoitus voi lainan
myoOntajasta riippuen, olla edullisempaa kuin tavallinen
talousarviolaina.

Rahoitusyksikko on keskustellut lainan nostamisesta ja pankkien
tarjoamista vaihtoehdoista Kuntarahoituksen, Uudenmaan
Osuuspankin, Danske Bankin ja Nordean kanssa ennen
tarjouspyynnon lahettamista. Pankeille annettiin myos mahdollisuus
kommentoida tarjouspyyntéa ennen sen lahettamista. Kaikki nelja
jattivat tarjouksen maaraaikaan mennessa.

Tarjoukset pyydettiin 10 vuoden laina-ajaksi tasalyhenteiselle
lainalle. Tarjouksia pyydettiin kiintedkorkoiselle lainalle (korko kiinted
koko 10 vuoden laina-ajan), vaihtuvakorkoiselle lainalle seka 3, 5 ja
7 vuoden kiintealle korolle.

Uudenmaan Osuuspankki teki edullisimmat tarjoukset kiintean koron
lainoissa (3, 5, 7 ja 10 vuotta) ja Kuntarahoitus vaihtuvan koron
lainassa.

Koroissa on talla hetkelld nousupainetta erityisesti Iranin sodan
aiheuttaman inflaation nousun myé6ta. Markkinat hinnoittelevat talla
hetkella jopa kolme EKP:n koronnostoa vuodelle 2026. Ennusteiden
mukaan korot tulevat parin tulevan vuoden aikana nousemaan
nykyisesta tasosta, jonka jalkeen korkojen odotetaan tasoittuvan tai
jopa laskevan maltillisesti. Ennusteiden pohjalta kaupungin
kannattaa suojata laina korkotason nousulta laina-ajan alussa ja
mahdollistaa tilanteen tarkistus ensimmaisten vuosien jalkeen.
Kaupungin lainasalkku oli vuoden 2025 tilinpaatdksessa noin 50
miljoonaa euroa ja keskikorko noin 0,3 prosenttia. Kaikki kaupungin
nykyiset lainat on sidottu kiinteisiin korkoihin, jonka vuoksi kaupungin
korkoriski ei uuden lainan myaota juurikaan kasva. Kaupungin
hallintosaannon mukaan lainasalkun tavoitesuojausasteen tulisi olla
20-50 prosenttia, mutta tasta voidaan poiketa, jos korkomarkkinat
tarjoavat kokonaistaloudellisesti edullisempia ratkaisuja.
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Liite
Yhteenveto lainatarjouksista

Kaupunginjohtaja
Kaupunginhallitus paattaa ottaa 20 000 000 euron lainan
Uudenmaan Osuuspankilta 10 vuodeksi. Lainan korko on kiintea
kolme vuotta ja korko maaraytyy todellisen nostopaivan mukaan.

Korkoindikaatiopaivan kokonaiskorko oli 2,750 %.

Paatos tarkastetaan heti.

Liitteet
5 Ei-julkinen asiakirja



Porvoon kaupunki Esityslista 17/2026 14

Kaupunginhallitus

5
Pitkaaikainen laina, Liikelaitos Porvoon Vesi

Kaupunginhallitus 08.06.2026
1424/02.05.03/2026

Valmistelu ja lisatiedot
rahoitusjohtaja Henrik Rainio, henrik.rainio@porvoo.fi

Vuoden 2026 talousarviossa kohdassa antolainat on varauduttu
siihen, etta Liikelaitos Porvoon Veden investointeja rahoitetaan
osittain pitkaaikaisella lainalla kaupungilta.

Liikelaitos Porvoon Vedella on nyt tarve nostaa 3,0 miljoonaa euroa
pitkaaikaista lainaa investointien rahoittamiseen.

Velkaa lyhennetaan vuosittain vuodesta 2027 alkaen ja siita peritaan
korkoa kaupungin takaus- ja antolainapolitikan mukaisesti. Laina-
aika on 20 vuotta ja lainaa lyhennetaan tasalyhennyksin kaksi kertaa
vuodessa. Lainan korko sidotaan vuodeksi kerrallaan kaupungin
tilinpaatoshetken lainasalkun keskikorkoon lisattyna 0,2 prosentin
marginaalilla.

Kaupunginjohtaja
Kaupunginhallitus paattaa myontaa 3 000 000 euron suuruisen
pitkaaikaisen lainan liikelaitos Porvoon Vedelle.

Paatos tarkastetaan heti.
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Kaupunginjohtajan lomasijaisuudet kesalla 2026

Kaupunginhallitus 08.06.2026
1530/00.00.02.01/2026

Valmistelu ja lisatiedot
henkilostdjohtaja Anu Kalliosaari, etunimi.sukunimi@porvoo.fi

Porvoon kaupungin hallintosaannén mukaisesti kaupunginjohtajan
ollessa estynyt, esteellinen tai viran ollessa avoinna
kaupunginjohtajan tehtavia hoitaa apulaiskaupunginjohtaja. Mikali
apulaiskaupunginjohtajakin on estynyt, esteellinen tai virka on
avoimena, virkaa hoitaa rahoitusjohtaja, henkildstojohtaja,
hallintojohtaja tai yhteys- ja viestintdjohtaja (tassa jarjestyksessa).

Kesan 2026 sijaisuuksista oli alun perin sovittu siten, etta
kaupunginjohtajan vuosiloman aikana ensimmaiset kaksi viikkoa
sijaisuutta olisi hoitanut rahoitusjohtaja ja sen jalkeen
henkilostdjohtaja ja apulaiskaupunginjohtaja. Rahoitusjohtajan
irtisanouduttua on tarve jarjestaa kahden ensimmaisen viikon
lomasijaisuudet uudelleen. Hallintojohtaja sijaistaa
kaupunginjohtajaa viikolla 29, henkilostojohtaja viikot 30 — 31 ja
apulaiskaupunginjohtaja alkuviikon 32.

Jotta jo mydnnettyja lomajaksoja ei jouduta perumaan, on sovittu,
etta kehitysjohtaja Charlotta Gronqvist toimii kaupunginjohtajan
sijaisena ajalla viikon 28.

Kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus paattaa, ettd kaupunginjohtajan vuosilomalla ajalla
6.7.-12.7. kaupunginjohtajan tehtavia hoitaa kehitysjohtaja Charlotta
Groénqvist. Muilta osin lomasijaisuudet hoidetaan hallintosaannén
mukaisesti.
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Epoon koulun lakkauttaminen osana vakauttamisohjelman ehdotuksia

Suomenkielinen koulutusjaosto 28.04.2026 § 35

Valmistelu ja lisatiedot

perusopetus- ja lukiokoulutusjohtaja Jari Kettunen,
jari.kettunen@porvoo.fi, aluerehtori Markku Antinluoma ja
kehittamispaallikkd Katariina Kainulainen

Porvoon kaupunginvaltuusto paatti joulukuussa 2025, etta kaupunki
valmistelee kevaalla 2026 talouden vakauttamisohjelman
heikentyneen taloustilanteen vuoksi. Kaupunginhallitus paatti
vakauttamisohjelman valmistelun kaynnistamisesta kokouksessaan
2.2.2026. Paatoksen mukaan Porvoon kaupungin talous tulee
heikkenemaan merkittavasti lahivuosina yhteisdveron tuoton
heikentymisen myota, ellei kayttdtalousmenoja saada sopeutettua.

Talouden vakauttaminen edellyttaa palvelujen priorisointia,
muutoskyvykkyytta, prosessien sujuvoittamista, digitalisaation ja
elakoitymisten hyddyntamista, keskeisten osaamistarpeiden
tunnistamista ja nykyisen henkiloston osaamisen laajentamista.
Kaupunki ei voi perustaa palvelujen pysyvaa menotasoa korkeiden
yhteisdverotuottojen varaan, koska yhteisdveron tuoton vaihtelut ovat
vakaan palvelutuotannon rahoituksen kannalta hankalia ja veron
tuoton maarittaminen ei ole suoraan kaupungin omassa hallinnassa.

Kaupunginhallituksen vakauttamisohjelman valmistelua koskevan
paatdoksen mukainen saastotavoite on kokonaisuudessaan vahintaan
8 miljoonaa euroa vuodelle 2027, joka kasvun ja oppimisen
toimialalle tasaisen jaon mukaisesti tarkoittaisi noin 4 miljoonaa
euroa, josta suomenkielisten koulutuspalveluiden osuus olisi
nykyisten kustannuksien jakautumiseen perustuen noin 40 %. Tama
tarkoittaisi vuoden 2026 talousarvion kuluilla noin 1.5 miljoonan
saastojen loytamista suomenkielisten perusopetus- ja
lukiokoulutuspalveluiden palvelualueen nykyisista
toimintakustannuksista vuoden 2027 talousarvioon. Tama vastaa
noin 3 % saastdja nykyisiin kustannuksiin.

Kasvun ja oppimisen toimialalla vakauttamisohjelman valmistelutyo
on edennyt ja suunnitelmat vakauttamiseen liittyen kasitellaan
kasvun ja oppimisen lautakunnassa toukokuun alussa ja lopulliset
vakauttamispaatokset tekee kaupungin valtuusto kesakuun
puolivalissa. Toimialan palveluista suuri osa on lainsaadannon kautta
maaritelty kunnan tai kaupungin velvollisuudeksi jarjestaa.
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Lainsaadanto ei kuitenkaan tarkasti maarita kyseisten palveluiden
jarjestamiseen liittyvia reunaehtoja, vaan ne ovat kunkin kunnan tai
kaupungin omia paatoksia ja arvovalintoja.

Suomenkielisissa koulutuspalveluissa vakauttamisohjelman
valmistelu on tehty toimintoihin liittyvien prosessien nakdékulmasta.
Tarkastelua ja toimenpiteita vakauttamisohjelman alustavien
summien toteuttamiseksi tehtiin seuraavista kokonaisuuksista:

1. Henkilostokustannukset
a. Opettamiseen liittyvat prosessit ja tuntikehyksen
suuruus
b. Ohjaamiseen ja tukeen liittyvat prosessit ja resurssin
suuruus
c. Hallinnon ja kehittamisen prosessit ja niiden suuruus
2. Palveluiden ostot
a. ICT-palveluiden prosessien kehittaminen
b. Ruokailu- ja siivouspalveluiden mahdolliset
tehostamistoimet
3. Aineisiin, tarvikkeisiin ja tavaroihin liittyvat hankinnat
a. Hyoddynnetaan olemassa olevia varastoja
4. Avustukset
a. APIP-toiminnan jarjestelyiden tarvekartoitus ja
toiminnan mahdollinen tehostaminen
5. Muut toimintakulut
a. ICT-laitteiden leasing-kustannukset ja niiden suuruuden
arviointi
b. Vuokrakustannukset ja tilajarjestelyt
6. Palveluverkkoon liittyvat kustannukset
a. Vaikutukset mahdollisia valtuuston nykyisen paatoksen
mukaan vasta vuodelle 2028
b. Mahdolliset muutokset palveluverkkoon vaikuttaisivat
sopeuttamiseen edella kuvattuihin 1-5 kokonaisuuksiin
osittain vuonna 2028 ja taysimaaraisesti vuonna 2029.

Edellad kuvattuja kokonaisuuksia on tarkasteltu kokonaisvaltaisesti
siten, etta vaikutukset olisivat mahdollisen vahaiset lapsen oppimisen
laatuun. Taman lisaksi on valttamatonta jaksottaa
vakauttamisohjelmassa tavoiteltuja saastoja useammalle vuodelle,
jotta opetukselle asetetut lainsdadanndlliset velvoitteet ja laadukas
opetus voidaan toteuttaa kaikissa Porvoon kouluissa. Taman vuoksi
myos kohdan kuusi palveluverkkoon liittyva tarkastelu Epoon kouluun
liittyen on sisallytetty mukaan vakauttamisohjelmaan vuodelle 2028
ja edelleen taysimaaraisena vuodesta 2029 alkaen.

Palveluverkon periaatteet




Porvoon kaupunki Esityslista 17/2026 18
Suomenkielinen koulutusjaosto § 35
Kasvun ja oppimisen lautakunta § 53
Kaupunginhallitus § 141

Kaupunginhallitus

Kaupunginhallitus on hyvaksynyt palveluverkon periaatteet
kokouksessaan 6.2.2024 § 47. Palveluverkon periaatteet kuvastavat
arvopohjaa, toteuttavat lakisaateista normiohjausta ja ovat osa
palvelutason maarittelya. Periaatteet ovat yhteensopivia kaupungin
muiden toimijoiden asettamien tavoitteiden ja periaatteiden kanssa.
Periaatteiden mukaan:
- Kasvu ja oppiminen ovat toiminnan keskiossa
- Palveluverkko tukee ehyen ja yhtenaisen kasvu- ja opinpolun
muodostumista
- Palveluverkko muodostuu toimivista ja taloudellisista
yksikoista
- Palveluverkon suunnittelu perustuu tietoon
- Suomen- ja ruotsinkielisten/kieliryhmien palvelujen
suunnittelussa yhtenevat perusteet

Viimeisimmat paatokset palveluverkosta ja Epoon koulu
Porvoon kaupunginvaltuusto teki aikaisemmin 11.12.2024
palveluverkkoa kasiteltaessa taytantdonpanopaatoksen vuosille
2025-2027, siten, etta yhtakaan Porvoon kylakouluista ei lakkauteta.
Taman paatoksen voimassaolo on tiedostettava myos
vakauttamisohjelman valmistelussa. Kaupunginvaltuusto paatti myos,
etta varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen palveluverkon
arvioinnista tehdaan jatkuva toimintamuoto. Arviointi ja mahdolliset
taytantdonpanopaatdkset tehdaan kerran valtuustokaudessa
kaupunkistrategian valmistelun yhteydessa aina kunkin
valtuustokauden alussa. Vuonna 2024 tehdaan
taytantdonpanopaatdkset vuosille 2025-2027. Seuraavat
taytantdonpanopaatdkset tehdaan vuonna 2026 uuden
kaupunkistrategian paatoksenteon yhteydessa.

Epoon koulu sijaitsee Porvoon etelaisella alueella koulu Porvoon
kaupungin keskustasta kaakkoon noin 12 kilometrin paassa
kaupungin keskustasta. Koulun oppilaaksiottoalueeseen kuuluvat
Ylike, Epoo ja myos kaikki Porvoon etelaisimmat kylat seka Pellingin
saari.

Saaristolain 6 § mukaan valtion ja kuntien on huolehdittava siita, etta
saariston vakinaisella vaestdlla on kaytettavissaan muut peruspalvelut
sekd saaristo-oloissa tarvittavat erityispalvelut  kohtuullisin
kustannuksin ja kohtuullisella etaisyydella. Saaristolaki on puitelaki,
joka mainitsee palvelujen jarjestamisen kohtuullisin kuluin. Laki ei
maaritd miten ja missa saaristossa asuvien palvelut jarjestetdan, vaan
sen paatoksen tekee kunta eli tassa tapauksessa Porvoon kaupunki.

Epoon koulun oppilaaksiottoalue on laaja. Koulun
oppilaaksiottoalueeseen kuuluu Pellingin saari ja sieltd mahdollisesti
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tulevien oppilaiden kuljetukset luonnollisesti jarjestetaan siten, etta
ne ovat tarkoituksenmukaisia ja niissa huomioidaan niin
perusopetuslain kuin saaristolain velvoitteet. Talla hetkella Epoon
koulussa ei ole Pellingin saaressa asuvia oppilaita.
Saaristoasetuksen 2 §:n mukaan saaristokuntaa koskevia
saannoksia sovelletaan lisdksi asetuksessa mainituissa kunnissa
oleviin saariin, joihin ei ole kiinteaa tieyhteytta, seka naissa kunnissa
oleviin suluissa mainittuihin saariin ja muihin alueisiin, vaikka niihin
on kiintea tieyhteys. Porvoossa talléin myds Emasalo*, Vessdlandet,
Tirmo ja Fagersta ovat tallaisia alueita. Tama tarkoittaa sita, etta
Porvoon kaupungilla tulee olla valmius hoitaa nailla alueilla asuvien
lasten opetus niin nykyisessa Epoon koulussa kuin myos
mahdollisen palveluverkon muutoksen jalkeen jollakin toisella itaisen
palvelualueen koululla luonnollisesti noudattaen lainsaadannon
velvoitteita.(*kuuluu Tolkkisten koulun oppilaaksiottoalueeseen)
Nykyinen Epoon koulun oppilaaksiottoalue rajoittuu Huhtisen,
Keskuskoulun (12,3 km) ja Kevatkummun koulujen yhdessa
muodostamaan palvelualueeseen. Ruotsinkieliset lahimmat koulut
ovat Grannas skola (8,3 km) ja Sannas skola (10,9 km).

Epoon koulun koulurakennus on yksi yhtendinen puurakennus, joka
on muodostunut nykyiseen muotoonsa useassa eri vaiheessa. Vanhin
osa on noin sadan vuoden takaa ja rakennusta on laajennettu ja
uusittu vuosina 1985 ja 2010. Rakennuksen kerrosala on 970 m?2.
Koulussa on nelja luokkahuonetta (66 m?, 57 m? 48 m? 45 m?),
ruokailutila (46 m?), liikuntasali (209 m?), teknisen tyon tila (48 m?) seka
toimisto-, puku-, pesu- ja sosiaalitiloja. Liikuntasali on poistettu
kaytosta ala-pohja- ja ulkoseinien alareunojen kosteusvaurioiden
vuoksi ja sitd ei ole tarkoituksenmukaista korjata vaan se tullaan
purkamaan.

Koulu sijaitsee Bromark-nimisella tontilla, jonka pinta ala 15 185 m?2.
Alueella ei ole asemakaavaa ja rakentaminen on suoritettu
poikkeamisluvalla. Koulun lisaksi tontilla sijaitsee myds asuinrakennus
(85 m?) ja siihen kuuluva talousrakennus (30 m?).

Selvityksia mahdollisten sivistyskeskusten rakentamisesta ja
aikaisempia paatoksia

Epoon koulu siirtyi kouluverkkoselvityksen 2009 mukaisesti
lakkautetun Ebbo skolanin tiloihin 1.8.2010. Taman jalkeen Porvoon
etelaisten osien eli Epoon koulun oppilaaksiottoalueen
suomenkielisten lasten opetusjarjestelyiden tulevaisuutta on selvitetty
useita kertoja. Perusteena selvityksille on ollut alueen
suomenkielisten lasten laskeva maara. Vuoden 2016 selvityksissa
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pohdittiin alueen palveluiden jarjestamista uuden Kevatkummun
koulun yhteyteen.

Taman jalkeen vaihtoehdoksi nousi yhteisen sivistyskeskuksen
perustaminen kaakkoiselle alueelle. Kaupunginhallitus paatti
16.12.2019 esittaa valtuustolle, etta itdisen Porvoon alueen
sivistyspalvelut turvattaisiin toteuttamalla kaksikielinen, siirrettavista
elementeista tehty sivistyskeskus (luokat 1-6 molemmille
kieliryhmille). Sivistyskeskuksen sijaintipaikka olisi Sannainen.
Sivistyskeskukseen ohjattaisiin kaikki itaisen alueen lapset. Epoon
koulua koskeva ratkaisu sisaltyi myos itaisen alueen
sivistyskeskuksen kokonaisuuteen. Vuonna 2020 tdma vaihtoehto
lopullisesti hylattiin ja alueen kouluja kehitettiin ominaan. Sannaisten
alueen hyoddyntaminen tutkittiin uudestaan alkuvuodesta 2026 ja
nykyisen Sannas skolanin yhteyteen lahelle ei lisatiloja ole
mahdollista rakentaa, silla tontin nykyinen rakennusoikeus on
kaytetty, urheilukentan alue on joen tulva-aluetta, laheinen
hiekkaharju on vesien imeytysaluetta ja pohjoisen puolen yksityinen
peltoalue on vedenjakelualuetta.

Vuonna 2022 selvitettiin seuraavan kerran Epoon koulun jatkoa,
jolloin liitteena olevan selvityksessa tutkittiin lisatilojen rakentaminen
Grannas skolanin yhteyteen tai koulun lakkauttaminen vuonna 2023.
Talldin paadyttiin kustannussyista jatkamaan koulua nykyisissa
tiloissa toistaiseksi. Liitteena olevat sivistyskeskussuunnitelmat
olisivat lisdanneet koulun kustannuksia ja henkildstokustannukset
olisivat sailyneet nykytasolla. Tallin osallistettiin laajasti niin
huoltajat kuin lapset vaihtoehtojen pohdintaan.
Palveluverkkosuunnitelman 2024 yhteydessa Epoon koulun
tulevaisuus oli laajasti esilla ja paatdksenteon yhteydessa laadittiin
lapsivaikutusten arviointia seka mahdollistettiin kaupunkilaisten
vaikutusmahdollisuudet laajasti ennen lopullisten paatdsten tekoa.

Katsaus Epoon koulun oppilaaksiottoalueen kaavoitukseen ja
alueen kehittymiseen

Kaupungilla ei ole Epoossa tarjolla myytavissa olevia omakotitontteja
vahaisen kysynnan vuoksi. Yleisesti ottaen kylista ei ole mennyt kuin
yksittaisia tontteja silloin talloin, ei edes vuosittain. Epoon Kivitarhan
21 tonttia ennakkomarkkinointiin vuoden 2023

kevat/kesalla. Ennakkomarkkinointia tehostettiin mm.
hakukonemarkkinoinnilla seka tapahtumilla. Ennakkomarkkinoinnin
perusteella tonteista ja niille rakentamisesta kiinnostuneita I0ytyi 7
kappaletta, joista 3 asui Epoossa.
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Taman jalkeen kaupunkikehityslautakunta paatti kokouksessaan
19.9.2023 vuoden 2024 talousarviota kasiteltdessa poistaa Epoon
Kivitarhan kunnallistekniikan suunnittelun ja rakentamisen
aloittamisen (perustuen mm. ennakkomarkkinoinnin tulokseen).
Talousarvio hyvaksyttiin myohemmin kaupunkikehityslautakunnan
esityksen mukaisesti.

Epooseen on AK 566 Epoon asemakaavassa suunnitteilla 10—-15
suurehkoa pientalotonttia. Luonnosvaiheessa on etsitty kayttoa myos
alueen vanhoille rakennuksille seka tutkittu vuokra-asumisen
mahdollisuuksia alueella. Kaavatyon tavoitteena on kehittaa
olemassa olevaa kylaymparistda tutkimalla pientaloasumisen
sijoittamista alueelle. Kaavatydlla toteutetaan kaupungin valtuuston
2014 hyvaksymaa kylarakenneohjelmaa ja luodaan uusia asumisen
mahdollisuuksia Epoon palvelukylaan. Tavoitteena on luoda
edellytyksia laadukkaalle ja kylamaiselle pientaloasumiselle, seka
tutkia vaihtelevien tonttikokojen ja erilaisten pientaloasumisen
muotojen sijoittamista alueelle.

Kaava mahdollistaa my0s siirrettavien hirsitalojen sijoittamisen
alueelle. Kaavatyon tavoitteena on myos tutkia pienimuotoisen
matkailuyrittdmisen sijoittamista alueelle seka asumisen ja tydnteon
yhdistamista. Lisaksi tavoitteena on tukea kylaympariston
kuljettavuutta ja tutkia yhteystarpeita esimerkiksi eri
asemakaavoitettujen alueiden valilla.

Edella mainittujen kaavoitustoimien lisaksi oppilaaksiottoalueella on
vireilld Y7 Fagersta-Gaddrag, kylaasutuksen osayleiskaava laaditaan
Fagerstan, Voolahden, Grannasin ja Gaddragin kylien alueille. Hanke
on oikeusvaikutteinen, suoraan kylaasutusta ja rakentamista ohjaava
osayleiskaava. Osayleiskaavatyon lahtokohtana on
kaupunginvaltuuston vuonna 2014 hyvaksyma kylarakenneohjelma,
jossa Fagersta, Voolahti, Grannas ja Gaddragin muodostama
kylakeskittyma nimettiin palvelukylaksi.

Valmisteluvaiheessa oli osayleiskaavassa mitoitus, joka oli myds
nahtavilla. Mitoitus perustuu edullisuusvyohykkeisiin
(kylavydhykkeita useampia ja sitten haja-asutusvyohykkeet ja
rantavyohyke jne.) ja uusia rakennuspaikkoja tuli nain 108 kpl.
Kaavatyd jatkuu ja mitoitus elad mm. saadun palautteen ja
lausuntojen pohjalta.

Kokonaisuutena tulee kuitenkin huomioida, etta kaikki uudet
rakennuspaikat ovat yksityisia, ja niiden toteutumiseen mennee
vuosikymmenia. Viime vuosina koko Porvoossa poikkeusluvilla on
myonnetty noin 20—30 omakotitalon rakennuspaikkaa vuodessa,
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joista vain joku osa sijoittuisi mahdollisesti talle kaava-alueella.
Taman lisaksi mahdollisiin rakentamisiin kuluu myds aikaan useita
vuosia.

Epoon koulun oppilasmaaran kehitys

Epoon koulun oppilasmaaran kehitys edellisten lukuvuosien aikana
on ollut laskeva alueen ennakko markkinoinnista huolimatta.
Oheisesta tilastosta nahdaan oppilasmaaran virallisten
tilastointipaivien mukainen muutos lukuvuodesta 2020-2021 alkaen
ja tieto nykyisin alueella asuvien alle kouluikaisten lasten maaran
vaikutuksesta koulun oppilasmaaran kehittymiseen tulevan
seuraavan viiden vuoden aikana. Arvioon ei ole sisallytetty
muuttoliikettd vaan kyseessa nyt alueella asuvat lapset.
Muuttoliikkeen ei kuitenkaan voi odottaa kompensoivan lasten
maaran laskua merkittavasti, vaikka vaestéennusteet toteutusivat
kaikkein positiivisimpien skenaarioiden mukaisesti.

Lukuvuosi Epoon koulun oppilasmaara

2020-2021 41
2021-2022 37
2022-2023 34
2023-2024 29
2024-2025 26
2025-2026 25
2026-2027 23
2027-2028 20
2028-2029 22
2029-2030 24
2030-2031 25

Kasvun ja oppimisen lautakunnan alaisuudessa jarjestetaan talla
hetkella laadukkaat perusopetuspalvelut yhteensa noin 5 400
perusopetuksen oppilaalle. Laadun lisaksi kustannustehokkuus on
keskeinen tavoite koulutuspalveluiden jarjestamiselle. Lasten maaran
vahentyessa on tarkasteltava kriittisesti myds opetustilojen kayttda ja
maaraa. Epoon koulun maksimissaan noin 30 oppilaalle voitaisiin
jarjestaa jatkossa palvelut itdisen palvelualueen muissa kouluissa,
kuten talouden vakauttamisohjelman valmistelussa esitetaan.

Porvoon eteldisten alueiden lasten opetusjarjestelyt
tulevaisuudessa

Porvoon eteldisten osien suomenkielisten lasten opetusjarjestelyiden
tulevaisuuden toteuttamiseksi on tunnistettavissa kaksi paaasiallista
vaihtoehtoehtoa, joita on arvioitava eri nakokulmista. Haasteen
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asiaan tekee se, etta alueella asuu hyvin vahan suomenkielisia
lapsiperheita ja alueen suomenkieliset palvelut olisivat
jarjestettavissa kustannus tehokkaasti Porvoon itaisen palvelualueen
muissa kouluissa. Tunnistetut vaihtoehdot ovat seuraavat:

1. Epoon koulun toiminta lakkaa vakauttamisohjelman esityksen
mukaisesti

2. Epoon koulun toiminta jatkuu
A. Nykyisessa paikassa ja muodossa
B. Grannas skolanin yhteydessa sivistyskeskuksena

Talouden vakauttamisen nakokulmasta Epoon koulun
oppilaaksiottoalueen liittdminen osaksi Huhtisen, Keskuskoulun ja
Kevatkummun koulujen yhdessa muodostamaan palvelualueeseen
olisi perusteltu ratkaisu. Talla ratkaisulla mahdollisesti saavutettava
saastopotentiaali olisi huomattava. Mikali vastaava saasto tulisi
|6ytaa palvelualueen sisaltd muista toiminnoista, sen ennakoidaan
heikentavan oppimisen laatua Porvoon kouluissa, kun saastoja
taytyy etsia tilojen sijaan esimerkiksi kasvun ja oppimisen toimialan
henkilostomenoista, oppimateriaaleista tai muista palveluista. Lisaksi
on tarkeaa, ettda saastdtoimet kohdistuisivat mahdollisimman vahan
oppimisen ja sen tuen kannalta keskeisiin resursseihin.

Taloudellisten vaikutusten arviointia

Kayttotalouden nakokulmasta on arvioitu, etta vakauttamisohjelman
mukainen Epoon koulun toimintojen lakkaaminen 1.8.2028 alkaen
toisi vuositasolla saastoja vuonna 2028 noin 150 000 euroa ja
jatkossa vahintaan 300 000 euroa/vuosi, varsinkin kun oppilaat
mahtuisivat olemassa oleviin ryhmiin itaisella palvelualueella
sijaitsevassa toisessa koulussa. Kayttdtalouden vaikutusten arvioissa
on huomioitu mukaan kasvavat kuljetuskustannukset. Epoon koulun
toiminnan lakkautumisella saavutettavat saastot olisivat osa toimialan
vakauttamisohjelman toimenpiteita, jolloin sopeutustarve muualla
koulutuspalveluissa vahenee.

Vaihtoehdoissa kaksi jatkettaisiin Epoon koulun toimintaa nykyisissa
tiloissa tai liitteena kuvatuissa vuokratuissa jo vuonna 2022
suunnitelluissa lisatiloissa Grannas skolanin yhteydessa. Tallin
henkilostokulujen osalta nykyiset opetukseen liittyvat kustannuksen
tulisivat sailymaan kokonaisuudessaan ja saastoja ei synny.
Jatkaminen nykyisissa tiloissa tarkoittaisi sita, etta nykyiset
kustannukset pysyvat ja tulevaisuudessa kiinteiston korjaaminen
tulee ajankohtaiseksi ja silloin sisaiset vuokrakustannukset tulisivat
nousemaan. Epoon koulun siirtyminen Grannas skolanin yhteyteen
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mahdollistaisi osittain yhteisten erikoistilojen kayton, mutta vaatii
valiaikaistilojen vuokraamista normaalin opetuksen jarjestamiseksi,
silla Grannas skolanissa oppilasmaara on hieman kasvussa ja
vapaita tiloja ei siella talla hetkella ole. Talléin henkildstdkulut
pysyisivat nykyisella tasolla ja Grannasin koulun lisdrakennuksena
olevan Epoon koulun kiinteiston yllapito ja vuokrakustannukset
olisivat kaupungin harteilla edelleen.

Lapsivaikutusten arviointi

Porvoon kaupungissa paatoksenteon yhteydessa tehdaan aina
monipuolista vaikutusten arviointia. Lapsivaikutusten arvioinnissa on
kaytetty Porvoon kaupungin sivistyslautakunnan vuonna 2022
hyvaksymaa arviointimallia. Lapsivaikutusten arviointi vireilla
olevasta paatoksesta toteutetaan, kun seuraavista kriteereista jokin
tai jotkin toteutuvat. Kriteerit ovat:

- Paatoksella on vaikutusta kaikkien porvoolaisten lasten
hyvinvointiin, terveyteen, kehitykseen tai oikeuksien toteutumiseen.
- Paatoksella on vaikutusta tietyn lapsiryhman tai tietyn alueen lasten
hyvinvointiin,

terveyteen, kehitykseen ja oikeuksien toteutumiseen

- Paatoksesta seuraa poikkeuksellinen muutos lasten saamiin
palveluihin.

- Paatoksella on huomattavaa vaikutusta lasten taloudelliseen
tilanteeseen.

- Paatoksella on merkittavia vaikutuksia kaupungin talouteen.

Loppuvuonna 2024 Porvoon kaikkien koulujen oppilaat osallistuivat
laajasti pohtimaan, millainen on tulevaisuuden hyva koulu. Lasten
vastaukset voitiin luokitella seuraavasti:

Turvallinen ja kiusaamisvapaa oppimisymparisto

Kaverit ja hyva yhteishenki

Viihtyisa oppimisymparisto

Toimiva ja monipuolinen piha

Lyhyt ja turvallinen koulumatka

Sopivasti liikettad ja mukavuutta koulupaivassa

Ruoka ja muut arjen perusasiat kunnossa

Noohkwd =

Yhteenvetona porvoolaisten koululaisten mielesta hyva
tulevaisuuden koulu on turvallinen, kiusaamisvapaa ja yhteisollinen
paikka, jossa on hyvat tilat oppimiseen ja leikkiin. Sen yhteydessa on
mukava ja toimiva piha. Lisaksi koulumatka on turvallinen ja koulussa
on kivoja kavereita seka riittavasti liiketta ja mahdollisuuksia
vaikuttaa omaan koulupaivaan.
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Huoltajilta kysyttiin loppuvuonna 2024 mahdollisia huolenaiheita,
mikali koulujen nykyinen sijainti muuttuisi. Talldin suurimmat esille
nousseet huolet koskivat erityisesti koulukuljetusten turvallisuutta,
koulupaivien-pituutta ja uuteen kouluyhteisddn kiinnittymista. Lisaksi
mahdollisten muutosten pelattiin vaikuttavan kylayhteisoon
kokonaisuutena.

Vaihtoehdon yksi vakauttamisohjelman mukainen Epoon koulun
lakkauttaminen kahden vuoden siirtymaajalla antaisi aikaa
muutosprosessin huolelliseen toteuttamiseen perheiden arjen ja
lasten oppimisen nakokulmasta lisdaikaa ja mahdollistaisi
joukkoliikenteen lisakehittamisen alueelle. Kahden vuoden
siirtymakausi antaisi aikaa tukea kaverisuhteiden sailymista ja
yhteisollisyyden rakentamista tulevassa koulussa. Pidempi siirtyma
helpottaisi erityisesti pienempien lasten sopeutumista ja vahentaisi
riskia ulkopuolisuuden tunteelle. Huoltajien osallistuminen voitaisiin
toteuttaa vaiheittain ja lapinakyvasti, mika lisaa luottamusta
prosessiin ja uuteen kouluun ja sen toimintaan. Vaikutuksia voitaisiin
lieventaa huolellisella siirtymasuunnittelulla, kuljetusten
turvallisuuden parantamisella, tutustumisjaksoilla seka tiiviilla
yhteistyolla perheiden kanssa. Siirtymavaihe mahdollistaisi perheille
paremman ennakoitavuuden ja lapsille rauhallisen valmistautumisen
muutokseen.

Liitteena olevasta selvityksesta oppilaiden koulumatkoista voidaan
huomata, etta oppilaiden koulumatkat pitenisivat keskimaarin noin 10
kilometrilla, mika lisaisi kuljetusriippuvuutta ja pidentaisi paivittaista
koulupaivaa erityisesti pienimmilla oppilailla. Pidempi koulumatka voi
lisata vasymysta ja vahentaa vapaa-aikaa, mika voi heikentaa
koulumotivaatiota ja jaksamista. Toisaalta alueen ja keskustan
valinen matka-aika on noin 20 minuuttia. Vastaavan kestoinen
koulumatka on muillakin haja-asutusaluilla yleinen.

Oppimisen nakdkulmasta siirtyminen suurempiin kouluihin voisi lisata
tukipalvelujen saatavuutta ja tarjota monipuolisempia
oppimisymparistdja. Toisaalta muutos voisi aiheuttaa siirtymavaiheen
epavarmuutta ja kuormittaa valiaikaisesti oppilaita. Kaverisuhteiden
jatkuvuus ja sosiaalinen kiinnittyminen voisivat aluksi olla
haasteellista, mutta toisaalta uusia kaverisuhteita voisi myds syntya
laajemmin. Pidempi siirtymaaika voisi helpottaa lasten sopeutumista
ja vahentaa riskia ulkopuolisuuden tunteelle. Uudessa koulussa on
tarjolla laajemmat oppilaskohtaiset tukipalvelut, kuten oppilashuolto,
tukiopetus seka opiskeluhuollon tukitoimet. Naiden laajempi
saatavuus voi edistaa joidenkin yksittaisten oppilaiden koulupolun
edistymista.
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Vaihtoehdossa kaksi_nykytilanne jatkuisi ennallaan lahivuodet, jolloin
se lasten nakokulmasta ei toisi valittdomia merkittavia muutoksia.
Toisaalta, jos paadyttaisiin siirtymaan Grannas skolanin yhteyteen,
niin siihenkin tarvittaisiin aikaa tilajarjestelyiden toteuttamiseksi.

Grannasin kaksikielista sivistyskeskuksen vaihtoehtoa on tarkasteltu
edellisilla valtuustokausilla osana palveluverkkoselvityksia 2016 ja
2020. Lisaksi sivistyskeskuksen rakentamisesta on jatetty
kuntalaisaloite vuonna 2023 ja valtuustoaloite kevaalla 2026, johon ei
vield ole vastausta annettu.

Vuonna 2022 tehdyn selvityksen mukaan Epoon koulun toimintojen
siirtyminen Grannas skolanin tiloihin ei ole mahdollista ilman
merkittavia rakennusinvestointeja, koska nykyisten tilastojen
mukaisesti Grannas skolanin lapsimaara tulee pysymaan nykytasolla
ainakin pitkalle 2030-luvulle. Nykyinen oppilastilasto osoittaa
Grannas skolanin oppilasmaarassa lievaa kasvua edelleen. Tama
tarkoittaa sita, etta Epoon koulun noin 30 lapselle tulisi rakentaa
omat tilat Grannas skolanin yhteyteen, joka nostaisi
koulutuspalveluiden nykyisia kustannuksia ja varsinkin alueen lasten
oppilaskohtaisia kustannuksia merkittavasti.

Liitteena oleva mahdollisen sivistyskeskuksen investointi todettiin
vuonna 2022 merkittavaksi taloudelliseksi riskiksi, koska Epoon
koulun oppilaaksiottoalueen suomenkielisten lasten maara ei
ennakointitietojen mukaan ole merkittavasti kasvamassa kaupungin
alueen ennakkomarkkinointiin ja kaavoitukseen liittyvista
toimenpiteista huolimatta ja trendi oppilasmaaran osalta ei ole
muuttunut myoskaan oppilastilaston 20.9.2025 mukaan tehdyssa
oppilasmaaran ennakoinnissa tuleville vuosille.

Epoon koulun oppilasmaara on laskenut tasaisesti ja alueen
oppilasmaaran kehitys ei osoita merkittavaa kasvua. Koulun
kokonaisoppilasmaara, joka koostuu kuudesta vuositasosta vastaa
joidenkin muiden koulujen yhden vuositason luokan

oppilasmaaraa. Oppilasmaaran lasku pienentaa vertaisryhmia, mika
voi heikentaa sosiaalisen ympariston monimuotoisuutta ja oppimisen
tukea tulevaisuudessa. Epavarmuus koulun tulevaisuudesta pitkittyy
ja voi sekin kuormittaa lapsia, perheita ja henkilokuntaa. Paatoksen
lykkdaminen voi johtaa siihen, ettd muutokset toteutuvat myéhemmin
suurempina ja akillisemmin ilman mahdollistettua siirtymaaikaa
tutustumisiin.

Kasvun ja oppimisen toimialan asiantuntijat ovat arvioineet Epoon
koulun jatkovaihtoehtojen lapsivaikutuksia suhteessa porvoolaisten
lasten itse maarittelemiin tulevaisuuden koulun kriteereihin ylla
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kuvatusti. Taman lisaksi koulun nykyisia oppilaita on haastateltu
koulupaivan aikana 27.4.2026 liittyen suunniteltuihin
opetusjarjestelyihin ja niihin liittyviin ajatuksiin suunnitelluista eri
vaihtoehdoista. Kyseiset oppilailta kootut nakemykset on kuvattu
liitteena.

Yhteenvetona voidaan todeta, etta vakauttamisohjelmassa esitetty
koulun lakkauttaminen kahden vuoden paasta vahentaa paatoksen
valittomia haitallisia lapsivaikutuksia ja antaa mahdollisuuden
suunnitelmalliseen, lapsilahtdiseen siirtymaan uuteen kouluun. Se on
lapsen edun nakokulmasta tasapainoisempi vaihtoehto verrattuna
akilliseen koulun lakkauttamiseen, silla vaikutukset jaksamiseen,
sosiaalisiin suhteisiin ja oppimisen jatkuvuuteen voidaan hallita
paremmin. Lisaksi sen ennakoidaan vastaavan hyvin lasten
nakemyksiin tulevaisuuden koulun vaatimuksista.

Henkilostovaikutusten arviointi

Epoon koulun tiloissa tyoskentelee lukuvuonna 2025-2026 viisi
henkil6a, joista kolme on opettajia. Yhdella heista on myds koulun
rehtorin tehtavan opetustydn ohessa. Opettajien lisaksi koululla on
yksi koulunkaynninohjaajaa ja yksi tukipalveluhenkil6stoon kuuluva,
joka huolehtii ruokailuun ja siisteyteen liittyvista tehtavista.

Vaihtoehdon 1 mukainen koulun lakkauttaminen osana
vakauttamisohjelmaa kevaalla 2028 tarkoittaisi myds henkildston tyo-
ja toimipisteen siirtymista toisaalle. Kaikille viranhaltijoille ja
tydntekijoille tarjotaan vastaavaa ty6ta kaupungin muissa
toimipisteissa. Palvelussuhteen ehdot ja palkanmaksun periaatteet
pysyvat ennallaan. Kaikki Porvoon kaupungin tydntekijat ja
viranhaltijat palkataan Porvoon kaupungin palvelukseen, ei
yksittaiseen yksikkoon tai palvelualueelle. Tydpaikan sijainnin
muuttuminen on melko tavanomainen muutos tyontekijalle.

Vakauttamisohjelman osana kaupunginhallitus on kaynnistanyt
14.4.2026 koko kaupungin henkil6stoa koskevat
yhteistoimintaneuvottelut, joista on kaikkia viranhaltijoita ja
tydntekijoita on informoitu keskitetysti. Lopullista esitysta Epoon
koulun henkildston sijoittumisesta toiminnan mahdollisesti lakatessa,
ei viela tassa vaiheessa ole. Lopullisen paatdksen synnyttya ja
uuden sijoituspaikan tasmentyessa kuullaan henkilostoa viela
uudelleen.

Tutkittua tietoa palveluverkkomuutosten ja koulun koon
vaikutuksista oppimiseen
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Laura Tuoma (2023) on tutkinut kylakoulujen lakkauttamisisten
vaikutuksia kuntien elinvoimatehtavaan. Tutkimuksen perusteella
kylakoulujen lakkautuksilla ei ole ollut merkittavia pitkaaikaisia
vaikutuksia kuntien elinvoimatehtavan toteutumiseen, mutta asiassa
tulee kuitenkin huomioida kuntien erilaisuus.

Tutkimuksen mukaan koulun merkitys alueen elinvoimaisuudelle
voidaan nahda erilaisena, silla esimerkiksi ika- ja kouluverkkorakenne
vaihtelevat kuntien valilla. Kylalaiset suhtautuvat yleisesti
lakkautuksiin eri tavoin, silla kylakoulujen arvo voidaan nahda
kunnissa eri tavoin. Osassa kunnista koulun lakkautus voi olla
pienempi kolaus elinvoimaisuuden nakdkulmasta, silla naissa
kunnissa elinvoima on jo entuudestaan parempi esimerkiksi toimivan
palveluverkon ja kunnan pitovoimaisuuden takia. Viimeinen osatekija
on lakkautusten jalkeinen aika kylissa. Kylayhteisolla on suuri merkitys
siind, miten se jatkaa kylan toimintaa kylakoulun lakkautuksen jalkeen
ja pitaa kylan aktiivisena seka elinvoimaisena. Tarkeinta kuitenkin on,
ettd kunnassa on toimivat koulutuspalvelut ja ne ovat tasapuolisesti
saatavilla kaikille.

Oppilaiden oppimisen kannalta on hankalaa, jos opintoihin liittyvat
valinnan mahdollisuudet ja varsinkin kielivalinnat ovat rajalliset (Autti
& Hyry-Beihammer, 2009). Pienet koulut voivat myos jaada liiaksi
erilleen muista kouluista (Peltonen 2002, 51-60; Vitikka 2005.).
Lisaksi opetussuunnitelman edellyttaman saman- ja
yhteisopettajuuden toteuttaminen pienessa koulussa on hankalampaa
opettajien vahyyden ja yhdysluokkaopetuksen vuoksi.

Tajalli ja Opheim (2005) puolestaan esittavat, ettei ole suoraa
yhteytta oppimistuloksien, koulun ja luokan koon valilla. Tutkimukset
osoittavat myos, etta koulun koon vaikutukset riippuvat oppilaiden
sosioekonomisista taustoista. Pienemmissa kouluissa
sosioekonomisen taustan vaikutukset ovat pienempia
oppimistuloksiin kuin suurissa kouluissa.

Sirkku Kupiainen ja Ninja Hienonen Helsingin yliopistosta ovat
julkaisseet kirjan Luokkakoko (2016). Teos on tdhan mennessa
kattavin suomenkielinen kooste luokkakokoa kasittelevasta
tutkimuksesta. Suomalaista luokkakokotutkimusta ei sanan
kansainvalisessa mielessa ollut tehty ennen Kupiaisen ja Hienosen
toteuttamaa tutkimusta. Tutkimuksessa todetaan, ettd luokkakoolla ei
ole yhteytta lasten osaamiseen ja asenteisiin.

Hallinnolliset vaikutukset ja mahdollisuudet vaikuttaa
paatoksentekoon
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Porvoon kaupungin hallintosaannon mukaan palveluverkkoon
liittyvista asioista paattaa kaupunginvaltuusto. Paatettdessa kunnan
kouluverkosta ei asian kasittelyssa katsota olevan varsinaisia
asianosaisia, joita tulisi kuulla siten kuin hallintolain 34 §:ssa
saadetaan asianosaisen kuulemisesta. Valmistelussa tulee sen
sijaan noudatettavaksi hallintolain 41 §:n sdannods
vaikuttamismahdollisuuksien varaamisesta henkildille, joiden
elinoloihin, tyéskentelyyn tai muihin oloihin paatdksella on
huomattava vaikutus. Sdanndksen taustalla on perustuslaista tuleva
velvoite edistaa yksildon mahdollisuuksia osallistua yhteiskunnalliseen
toimintaan ja vaikuttaa hanta itsedan koskevaan paatoksentekoon.
Kun paatetaan kunnan kouluverkosta, on lahtdkohtaisesti kysymys
asiasta, jonka ratkaisulla on huomattava vaikutus ainakin koulun
oppilaisiin ja heidan huoltajiinsa. Tasta syysta hallintolain 41 §:4 on
huomioitava kasilla olevassa paatoksessa.

Henkildille, joihin paatoksella on merkittavaa vaikutusta, on varattava
mahdollisuus saada tietoja asian kasittelyn Iahtdkohdista ja
tavoitteista seka antaa tilaisuus lausua mielipiteensa asiasta. Vaikka
hallintolain 41 §:ssa on tarkoitettu |&hinna luonnollisia henkildita, on
rittava vaikuttamismahdollisuus varattava myods yhdistyksille, joiden
toiminnalle ja tarkoitukselle paatettavalla asialla on huomattava
vaikutus. Kaytannossa luonnollisille henkildille ja yhdistyksille
voidaan varata riittavat vaikuttamismahdollisuudet samoja
menetelmia kayttaen. Talloin myos yhdistyksella olisi mahdollisuus
esittda mielipiteensa jaseniston puolesta. Osallisille on varattava
vaikutusmahdollisuus ilmoittamalla asian vireillaolosta kunnan
harkitsemalla, sopivalla ja tehokkaalla tavalla niin, etta ilmoitus
tavoittaa mahdollisimman kattavasti valmisteltavana olevan asian
vaikutuspiirissa olevat henkilot.

Kasilla oleva palveluverkkoon liittyva paatés on osa laajempaa
talouden vakauttamiseen liittyvaa paatoksentekoa ja siita Porvoon
kaupunki on tiedottanut aktiivisesti valmistelussa olevista ja
paatoksentekoon tulevista asioista. Epoon koulun lakkauttaminen on
tullut vireille osana talouden vakauttamisohjelman kasittelya.
Lopullisen paatdksen vakauttamisohjelmasta ja samalla Epoon
koulun tulevaisuudesta tekee kaupunginvaltuusto 17.6.2026. Asiaa
kasitellaan ennen sita kaupunginjohtajan 27.5.2026 tekeman
esityksen pohjalta kaupunginhallituksessa 1.6. ja 8.6.2026. Kasvun ja
oppimisen lautakunta kasittelee vakauttamisohjelmaa 5.5.2026.

Vakauttamisohjelman ehdotetusta sisallosta on lahetetty erillinen
lehdistotiedote ja asia on nostettu kaupungin kotisivuille esityslistojen
julkaisun yhteydessa 22.4.2026. Samalla on yleisen tiedottamisen
lisaksi tiedotettu erikseen Epoon koulun huoltajia. Koulun oppilaiden
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huoltajille on samalla viestinnalla varattu mahdollisuus tulla
keskustelemaan perusopetus- ja lukiokoulutuksen johdon kanssa
valmistelluista ratkaisuvaihtoehdoista, mahdollisista huolista niiden
vaikutuksista oman lapsen hyvinvointiin ja oppimiseen seka
paatosesityksesta ennakkoon varattuina aikoina jo ennen jaoston
kasittelya sekd myds mydhemmin. Kyseisten keskusteluiden muistiot
litetddn mukaan aineistoon, joka on mukana kaupunginjohtajan
tehdessa omaa esitystaan ja asiasta lopullisesti paatettaessa.
Aikataulu on tiivis, mutta hallintolain 41 §:n mukaiseen kuntalaisten
mahdollisuuksiin vaikuttaa asian kasittelyyn on varattu hyvin aikaa,
kun lopullinen paatoksenteko on valtuustossa vasta 17.6.2026.

Vakauttamisohjelman mahdollisen hyvaksymisen yhteydessa tehtava
paatos on samalla paatoés palveluverkon muutoksesta ja Epoon
koulun lakkauttamisesta 1.8.2028. Lisaksi samalla on koulun
nykyinen oppilaaksiottoalue liitettava osaksi itaista palvelualuetta,
jolla sijaitsevat Huhtisen koulu, Keskuskoulu ja Kevatkummun koulu.
Nama molemmat paatdkset ovat nykyisen hallintosdannén mukaan
kaupunginvaltuuston paatoksia.

Siirtymakaudella lukuvuosina 2026—-2027 ja 2027-2028 olisi
tarkoituksenmukaista mahdollistaa se, etta huoltajan anomuksesta
voidaan osoittaa Epoon koulun oppilaaksiottoalueen oppilaiden
lahikouluksi itaiselta palvelualueelta nykyisesta asuinpaikasta
parhaiten saavutettavissa olevista kouluista Huhtisen koulu,
Keskuskoulu tai Kevatkummun koulu. Tassa yhteydessa useimmiten
Keskuskoulu.

Yhteenveto ja paatoksenteon perusteet

Saaristolain 6 § mukaan valtion ja kuntien on huolehdittava siita, etta
saariston vakinaisella vaestdlla on kaytettavissaan muut
peruspalvelut seka saaristo-oloissa tarvittavat erityispalvelut
kohtuullisin kustannuksin ja kohtuullisella etaisyydella. Nyt
suunniteltu palveluverkon muutos ei puitelaissa tarkoitettua
periaatetta merkittdvasti vaaranna, joskin muuttaa palveluiden
saavutettavuuteen kaytettavaa aikaa.

Kuntalain mukaan kunta vastaa palvelujen jarjestamisesta
taloudellisesti, tarkoituksenmukaisesti ja palveluverkkoa
kokonaisuutena tarkastellen. Kunnan tulee kayttaa voimavarojaan
tehokkaasti ja varmistaa, etta toimintaa jarjestetaan sellaisella
palveluverkolla ja niissa yksikoissa, joissa se on resurssien, tilojen ja
henkiloston perusteella mahdollista ja tarkoituksenmukaista.
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Perustuslain 6 §:n edellyttama yhdenvertaisuusperiaate toteutuu, kun
toimipaikkamuutokset perustuvat objektiivisiin ja johdonmukaisiin
perusteisiin, kuten taloudellisuuteen, tilankayttoon, henkiléstoon tai
pedagogisiin edellytyksiin, eika paatods kohtele yksittaisia lapsia tai
perheita epaasiallisesti.

Porvoon kaupungin hallintosaannon edellyttaman menettelytavan
mukaisesti suomenkielisella koulutusjaostolla tai kasvun ja oppimisen
lautakunnalla ei asiaan ole varsinaista paatdksentekovaltaa, vaan
asia etenee jaostosta kasvun ja oppimisen lautakunnan kasittelyyn ja
edelleen paatoksentekoon kaupunginhallituksessa ja
kaupunginvaltuustossa.

Valmisteluprosessissa on noudatettu hallintolain edellyttamia
menettelytapoja ja se etenee Porvoon kaupungin hallintosaannon
edellyttaman menettelytavan mukaisesti koulutusjaostosta ja kasvun
ja oppimisen lautakunnasta kaupunginhallituksen ja
kaupunginvaltuuston kasittelyyn.

Liitteet:

Grannas skolanin laajennustarkastelu 2022

Epoon koulun oppilaiden koulumatkojen pituudet lukuvuonna 2026—
2027

Epoon koulun oppilaiden haastattelut 27.4.2026

Epoon koulun lapsivaikutusten arviointi 27.4.2026

Perusopetus- ja lukiokoulutusjohtaja

Suomenkielinen koulutusjaosto merkitsee tiedoksi
vakauttamisohjelmaehdotukseen liittyvan Epoon koulun
lakkauttamisen syksysta 2028 seka ehdotukseen liittyvat
toimenpiteet suomenkielisissa koulutuspalveluissa. Jaosto lahettaa
hallintosaannon mukaisesti asian kasvun ja oppimisen lautakunnan
kasiteltavaksi ja edelleen paatdoksentekoon kaupunginhallituksessa ja
kaupunginvaltuustossa. Jaosto evastaa jatkokasittelya seuraavasti....
ja siihen yhtyvat seuraavat jasenet.

Paatos

Suomenkielinen koulutusjaosto merkitsi tiedoksi
vakauttamisohjelmaehdotukseen liittyvan Epoon koulun
lakkauttamisen syksysta 2028 seka ehdotukseen liittyvat
toimenpiteet suomenkielisissa koulutuspalveluissa. Jaosto lahetti
yksimielisesti hallintosaannon mukaisesti asian kasvun ja oppimisen
lautakunnan kasiteltavaksi ja edelleen paatoksentekoon
kaupunginhallituksessa ja kaupunginvaltuustossa.

Jaosto evasti jatkokasittelya Kevin Servinin esittamana ja Saija
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Haapasaaren kannattamana seuraavalla lausumalla.
Lapsivaikutusten arviointi on tarkea osa paatdoksentekoa.
Lapsivaikutusten arviointi on laadittu juuri ennen jaoston kokousta.
Jaosto katsoo, etta lapsivaikutusten arvioinnin tulisi olla huolellisesti
ja riittavan kattavasti tehty ennen paatoksentekoa — erityisesti
tilanteessa, jossa paatoksella on suoria ja merkittavia vaikutuksia
lasten arkeen.

Koulumatkoja koskevat tiedot perustuvat aineiston mukaan suuntaa
antaviin arvioihin, eika oppilaskohtaisia koulumatka-aikoja ole
esitetty. Koulumatkan ajallinen kesto on kuitenkin keskeinen tekija
lasten arjen sujuvuuden ja hyvinvoinnin kannalta. Lisaksi jaosto
toteaa, etta esitetyt kustannusarviot perustuvat osin arvioihin, eika
kuljetustarpeen kasvun vaikutuksia ole avattu riittavalla tarkkuudella.
On olemassa riski, etta tavoitellut saastot jaisivat odotettua
pienemmiksi.

Jaosto kiinnittaisi huomiota myos siihen, etta talouden
vakauttamisohjelman kokonaissaastotavoite on pienempi kuin
esitettyjen toimenpiteiden yhteenlaskettu vaikutus. Lisasaastdjen
hakeminen juuri Epoon koulun lakkauttamisen kautta ei siten olisi
valttamatonta tavoitteen saavuttamiseksi.

Edellda mainituin perustein suomenkielinen koulutusjaosto katsoo,
ettd Epoon koulun lakkauttaminen poistettaisiin vakauttamisohjelman
ehdotuksista ja mahdollisesti tarvittavat saastét kohdennettaisiin
muihin toimenpiteisiin.

Edella kuvattuun evastykseen yhtyivat jaoston jasenista myos Asko
Laaksonen, Hanna Lonnfors ja Ville Strandvall.

Pykala tarkastettiin heti.

Kasvun ja oppimisen lautakunta 05.05.2026 § 53

Valmistelu ja lisatiedot
perusopetus- ja lukiokoulutusjohtaja Jari Kettunen ja sivistysjohtaja
Sari Gustafsson, etunimi.sukunimi@porvoo.fi

Kasvun ja oppimisen toimialan vakauttamisohjelmaan sisaltyville
ehdotuksille asetettu kokonaistavoite on kaikkiaan noin 4,2 miljoonaa
euroa vuodelle 2027. Suomenkielinen koulutusjaosto on
kokouksessaan 28.4.2026 kasitellyt vakauttamisohjelmaan liittyvaa
kokonaisuutta, jossa suomenkielisten koulutuspalveluiden
vakauttamiseen liittyvien esitysten kokonaissumma olisi lahes 2,2
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miljoonaa euroa vuosille 2027-2029 ja paattanyt yksimielisesti
lahettaa kokonaisuuden edelleen lautakunnan kasiteltavaksi.

Suomenkielisten perusopetus- ja lukiokoulutuspalveluiden
vakauttamisohjelmaan liittyvissa toimenpide ehdotuksissa on
mukana my0s palveluverkkoon liittyvia supistuksia, mutta kuitenkin
siten, etta niissa noudatetaan kaupunginvaltuuston hyvaksymia
linjauksia vuosien 2025-2027 osalta. Naista llolan koulun
lakkauttamisesta 1.8.2028 on valtuusto tehnyt paatoksen ja sen
paatoksen mukainen saastd on noin 400 000 euroa / vuosi.

Vakauttamisohjelman ehdotuksissa olevaa Epoon koulun
lakkauttamista on kasitelty suomenkielisen jaoston kokouksessa
28.4.2026 ja jatkovalmistelussa lautakunnalle on pyritty huomioimaan
jaoston kasittelyn yhteydessa annettu evastys jatkovalmistelulle ja
siina esiin nousseet huolet ja huomiot.

Epoon koulun mahdollisesta lakkauttamisesta 1.8.2028 syntyva
sdasto olisi noin 300 000 euroa / vuosi. Tama kustannussaasto
vastaa suuruudeltaan noin 120 vuosiviikkotuntia eli [ahes viiden
opettajan vuosittaista tyopanosta. Mikali nama vahennettaisiin
tuntikehyksesta lukuvuonna 2026-2027, niin opetuksen jarjestajalle
asetetut lakisaateiset velvoitteet opetuksen jarjestamiseen liittyen
vaarantuisivat suomenkielisissa koulutuspalveluissa.

Osana valmistelua on arvioitu lapsi- ja henkildstdvaikutuksia. Kasvun
ja oppimisen toimialan asiantuntijat ovat arvioineet Epoon koulun
jatkovaihtoehtojen lapsivaikutuksia suhteessa porvoolaisten lasten
itse maarittelemiin tulevaisuuden koulun kriteereihin. Epoon koulun
oppilaita on haastateltu erikseen 27.4.2026, josta koostettu
yhteenveto on liitteena. Lisaksi on laadittu sivistyslautakunnan
hyvaksymien periaatteiden mukainen laajempi vaikutusten arviointi,
joka on myos liitetty asian kasittelyyn liittyviin asiakirjoihin.

Oppilaiden koulumatkojen tarkastelua on tehty niin matkan pituuteen
kuin matkaan kaytettavaan aikaan liittyen. Liitteena olevien arvioiden
mukaan oppilaiden koulumatkat pitenisivat keskimaarin noin 10
kilometrilla, mika lisaisi kuljetusriippuvuutta ja pidentaa paivittaista
koulupaivaa erityisesti pienimmilla oppilailla. Matkaan liittyvien aika-
arvioiden mukaan nykyisilla kuljetusjarjestelyilla joukkoliikennetta
paaasiassa hyodyntaen kellaan oppilaista ei lakisaateinen
koulumatka-aika ylittyisi. Tassa yhteydessa tulee kuitenkin
huomioida, etta pidempi koulumatka voi lisata vasymysta ja vahentaa
vapaa-aikaa, mika voi heikentaa koulumotivaatiota ja jaksamista.
Toisaalta alueen ja keskustan valinen matka-aika on noin 20
minuuttia, ja vastaavan kestoinen koulumatka on muillakin haja-
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asutusaluilla yleinen. Kuljetusten tulevaisuuden suunnittelussa
voidaan huomioida se, etta osa alueesta kuuluu saaristoon liittyvan
puitelain piiriin ja kuljetusjarjestelyita voidaan siihen liittyen tarkastella
my0s erillisjarjestelyiden kautta vaarantamatta tasavertaisuutta
verrattuna kaupungin muihin alueisiin.

Vakauttamisohjelman valmistelusta ja siihen sisaltyvista ehdotuksista
on tiedotettu kuntalaisia tarkemmin keskiviikkkona 22.4.2026
lahetetylla mediatiedotteella ja kaupungin kotisivuilla. Tiedotteissa on
kerrottu myos paatoksentekoprosessin etenemisesta ja
mahdollisuuksista vaikuttaa asian kasittelyyn. Taman lisaksi samana
paivana lahetettiin Epoon koulun huoltajille tiedote, jossa tarjottiin
koulun huoltajille mahdollisuuksia varata henkilokohtaisia
tapaamisaikoja keskustella ratkaisuvaihtoehdoista ja niiden
vaikutuksista lasten arkeen ja koulunkayntiin. Lautakunnan
kasittelyyn liittyva vastaava tiedote on lahetetty uudestaan 30.4.2026
niin mediatiedotteena kuin Wilman valityksella huoltajille. Lisaksi
huoltajille on tarjottu samassa yhteydessa uudestaan
mahdollisuuksia keskusteluihin lasten arkeen ja koulunkayntiin
liittyvista vaikutuksista.

Vakauttamisohjelmaan liittyen koko kaupungin henkildsto on talla
hetkella yhteistoimintaneuvotteluiden piirissa. Epoon koulun
henkiloston osalta koulun lakkauttaminen vuonna 2028 tarkoittaisi
tyo- ja toimipisteen siirtymista toisaalle, koska tyonantajana on
Porvoon kaupunki. Kaikille viranhaltijoille ja tydntekijodille tarjottaisiin
vastaavaa tyota kaupungin muissa toimipisteissa. Palvelussuhteen
ehdot ja palkanmaksun periaatteet pysyisivat ennallaan ja tarkemmat
sijoituspaikat selviavat talloin jatkokeskusteluissa
paatoksentekoprosessin edetessa.

Valmisteluprosessissa on kaytetty kokonaisharkintaa ja eri
vaihtoehtoja ja niiden vaikutuksia on pohdittu hyvin laajasti. Lisaksi
valmistelussa on noudatettu hallintolain edellyttamia menettelytapoja,
jolloin hallintolain 41 §:n sdanndksen mukaan on varattu
vaikuttamismahdollisuuksia henkil6ille, joiden elinoloihin,
tyoskentelyyn tai muihin oloihin koulun lakkautuspaatoksella on
huomattava vaikutus. Sdanndksen taustalla on perustuslaista tuleva
velvoite edistaa yksilon mahdollisuuksia osallistua yhteiskunnalliseen
toimintaan ja vaikuttaa hanta itsedan koskevaan paatdksentekoon.
Valmisteluprosessista on tiedotettu laajasti ja ennen lopullista
valtuuston paatosta 17.6.2026 on mahdollista edelleenkin vaikuttaa
paatoksentekoon. Valmistelu on edennyt Porvoon kaupungin
hallintosaannon mukaisesti koulutusjaostosta kasvun ja oppimisen
lautakuntaan ja edelleen jatkossa myds kaupunginhallituksen seka
kaupunginvaltuuston paatoksentekoon.
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Liitteet

Epoon koulu 26-27 ja kuljetusmuodot ja koulumatkan kestoajat
29.4.2026

Saaristoasian neuvottelukunnan lausunto 4.5.2026 Epoon
suomenkielisen koulun lakkauttamisesta

Sivistysjohtaja

Kasvun ja oppimisen lautakunta paattaa esittaa
kaupunginhallitukselle ja edelleen kaupunginvaltuustolle, etta
vakauttamisohjelman ehdotuksiin sisaltyvana Epoon koulun toiminta
lakkautetaan 1.8.2028 lasten maaran vahenemisen ja
lakkauttamisella saavutettavien saastovaikutuksen vuoksi. Lisaksi
samalla koulun nykyinen oppilaaksiottoalue liitetdan osaksi itaista
palvelualuetta, jolla sijaitsevat Huhtisen koulu, Keskuskoulu ja
Kevatkummun koulu. Nama molemmat paatokset ovat nykyisen
hallintosaannon mukaan kaupunginvaltuuston paatoksia.

Siitymakaudella lukuvuosina 2026—-2027 ja 2027-2028 olisi
tarkoituksenmukaista mahdollistaa se, etta huoltajan anomuksesta
voidaan osoittaa Epoon koulun oppilaaksiottoalueen oppilaiden
l&hikouluksi itaiselta palvelualueelta nykyisesta asuinpaikasta
parhaiten saavutettavissa olevista kouluista Huhtisen koulu,
Keskuskoulu tai Kevatkummun koulu. Tassa yhteydessa useimmiten
Keskuskoulu.

Pykala tarkistetaan heti.
Kasittely

Nina Pauloaho esitti Anella Ahokkaan kannattamana: "Kasvun ja
oppimisen lautakunta esittaa, etta kaksikielisen sivistyskeskuksen
mahdollisuus etelaiseen Porvooseen tulee selvittaa ajantasaisesti
muuttuneet olosuhteet huomioon ottaen (rakennusmaaraysten
muuttuminen, alueen uusi kaavoitus, uusi strategia Kylien-,
maaseudun- ja saariston kehittdmisohjelma). Tarkka selvitys ja tarkat
laskelmat esitetdan 31.5.2028 mennessa. Sita ennen ei tehda
paatoksia Epoon koulun lakkauttamisesta.”

Nina Pauloahon esityksen puolesta aannestivat 5- (Anella Ahokas,
Hanna Loénnfors, Jari Oksanen, Nina Pauloaho, Nikolai von Veh) ja
pohjaesitysta danestivat 6 (Johanna Aaltonen, Tapani Eskola, Lasse
Hassinen, Juha Jokinen, , Malin Léonnroth, Hilkka-Leena Orava).
Pohjaesitys voitti aanin 6-5.

Paatos
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Kasvun ja oppimisen lautakunta paattaa esittaa
kaupunginhallitukselle ja edelleen kaupunginvaltuustolle, etta
vakauttamisohjelman ehdotuksiin sisaltyvana Epoon koulun toiminta
lakkautetaan 1.8.2028 lasten maaran vahenemisen ja
lakkauttamisella saavutettavien saastovaikutuksen vuoksi. Lisaksi
samalla koulun nykyinen oppilaaksiottoalue liitetaan osaksi itaista
palvelualuetta, jolla sijaitsevat Huhtisen koulu, Keskuskoulu ja
Kevatkummun koulu. Nama molemmat paatdkset ovat nykyisen
hallintosaannon mukaan kaupunginvaltuuston paatoksia.

Siirtymakaudella lukuvuosina 2026—-2027 ja 2027-2028 olisi
tarkoituksenmukaista mahdollistaa se, etta huoltajan anomuksesta
voidaan osoittaa Epoon koulun oppilaaksiottoalueen oppilaiden
lahikouluksi itaiselta palvelualueelta nykyisesta asuinpaikasta
parhaiten saavutettavissa olevista kouluista Huhtisen koulu,
Keskuskoulu tai Kevatkummun koulu. Tassa yhteydessa useimmiten
Keskuskoulu.

Anella Ahokas ja Nina Pauloaho jattivat eriavan mielipiteen.

Pykala tarkastettiin heti.

Kaupunginhallitus 01.06.2026 § 141

Kasvun ja oppimisen lautakunnan kasittelyn jalkeen
paatosesitykseen on lisatty liite Epoon koulun oppilaiden huoltajien
kuulemisesta.

Kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus paattaa esittda kaupunginvaltuustolle, etta
vakauttamisohjelman ehdotuksiin sisaltyvana Epoon koulun toiminta
lakkautetaan 1.8.2028 lasten maaran vahenemisen ja
lakkauttamisella saavutettavien saastdvaikutuksen vuoksi.

Lisaksi koulun nykyinen oppilaaksiottoalue liitetaan osaksi itaista
palvelualuetta, jolla sijaitsevat Huhtisen koulu, Keskuskoulu ja
Kevatkummun koulu.

Siirtymakaudella lukuvuosina 2026—2027 ja 2027-2028
mahdollistetaan menettely, ettd huoltajan anomuksesta Epoon
koulun oppilaaksiottoalueen oppilaiden lahikouluksi itaiselta
palvelualueelta voidaan osoittaa nykyisesta asuinpaikasta parhaiten
saavutettavissa olevista kouluista Huhtisen koulu, Keskuskoulu tai
Kevatkummun koulu.
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Pykala tarkastetaan heti.

Kaupunginhallitus paatti jattaa asian poydalle ja jatkaa asian
kasittelemista kokouksessaan 8.6.2026.

Paatos tarkastettiin heti.

Kaupunginhallitus 08.06.2026

1089/12.00.01/2026

Kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus paattaa esittaa kaupunginvaltuustolle, etta
vakauttamisohjelman ehdotuksiin sisaltyvana Epoon koulun toiminta
lakkautetaan 1.8.2028 lasten maaran vahenemisen ja
lakkauttamisella saavutettavien saastdvaikutuksen vuoksi.

Lisaksi koulun nykyinen oppilaaksiottoalue liitetaan osaksi itaista
palvelualuetta, jolla sijaitsevat Huhtisen koulu, Keskuskoulu ja
Kevatkummun koulu.

Siirtymakaudella lukuvuosina 2026—-2027 ja 2027-2028
mahdollistetaan menettely, etta huoltajan anomuksesta Epoon
koulun oppilaaksiottoalueen oppilaiden lahikouluksi itaiselta
palvelualueelta voidaan osoittaa nykyisesta asuinpaikasta parhaiten
saavutettavissa olevista kouluista Huhtisen koulu, Keskuskoulu tai
Kevatkummun koulu.

Paatos tarkastetaan heti.

Liitteet

6 Epoon koulu 26-27 ja kuljetusmuodot (alustava 20.4.2026),
Liite SKKJ 28.4.2026

7  Epoon koulu, SKKJ 28.4.2026 Liite Grannas skolan
laajennustarkastelu 7.9.2022

8 Lapsivaikutusten arviointi Epoon koulu, SKKJ 28.4.2026

9 Epoon koulun oppilaiden haastattelut 27.4.2026, SKKJ
28.4.2026

10 Epoon koulu 26-27 ja kuljetusmuodot ja koulumatkan
kestoajat 29.4.2026
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8
Talouden vakauttamisohjelman laadinta - yhteistoimintaneuvottelut henkiloston
vahentamiseksi

Kaupunginhallitus 02.02.2026 § 27

Valmistelu ja lisatiedot

kaupunginjohtaja Jani Pitkaniemi, apulaiskaupunginjohtaja Fredrick
von Schoultz, sivistysjohtaja Sari Gustafsson, kaupunkikehitysjohtaja
Dan Mollgren, rahoitusjohtaja Henrik Rainio, henkildstdjohtaja Anu
Kalliosaari, etunimi.sukunimi@porvoo.fi

Porvoon kaupungin talous tulee heikkenemaan merkittavasti
lahivuosina yhteisdveron tuoton heikentymisen myoéta, ellei
kayttotalousmenoja saada sopeutettua.

Kaupungin talous on painumassa selvasti aljadmaiseksi vuosina
2027-2028, ja myds taman jalkeen nakymat ovat haastavat.
Yhteis6veron tuotto painuu selvasti viime vuosia alhaisemmalle
tasolle ainakin muutamaksi vuodeksi, eika sen tuoton pidemman
aikavalin kehitysta ole mahdollista kovin luotettavasti ennakoida.
Kaupungin yhteiséveron vuosittainen tuotto tulee vuosina 2027-2028
olemaan noin 12-13 miljoonaa euroa, kun tuotto vuonna 2025 oli
viela l1ahes 41 miljoonaa euroa. Vaikka kaupungin kunnallisveron
tuoton arvioidaan kasvavan kohtuullisen hyvin, yhteiséveron tuoton
voimakas aleneminen johtaa siihen, etta kokonaisverotulot alenevat
huomattavasti seka vuonna 2026 etta 2027.

My0s valtionosuuksien kehitykseen sisaltyy riskeja. Maan nykyisen
ja mahdollisesti seuraavankin hallituksen julkiseen talouteen ja
kuntatalouteen kohdistuvat sopeuttamistoimet uhkaavat lahivuosina
myds Porvoon kaupungin valtionosuustuloja, vaikka nykyisen
hallituksen valmisteilla ollut valtionosuusuudistus peruuntui tassa
vaihessa. Vuosikymmenen lopusta Iahtien Porvoon saamieen
valtionosuuksien tasoon vaikuttaa heikentavasti myos lapsimaaran
aleneminen.

Kaupungin kokonaismenot ovat noin 266 miljoonaa euroa (TA2026),
josta kasvun ja oppimisen toimialan menot muodostavat noin 131
miljoonaa euroa, elinvoiman toimialan noin 46 miljoonaa euroa (+
Porvoon tydllisyysalue noin 8 milj. €), konsernipalveluiden noin 47
miljoonaa euroa ja kaupunkikehityksen noin 33 miljoonaa euroa.

Porvoon kaupunki kayttaa talla hetkella palveluiden jarjestamiseen
noin 3 000 euroa asukasta kohden, kun suurimmat kaupungit
kayttavat keskimaarin noin 2500 euroa /asukas. Kaupunki kayttaa
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siten talla hetkella palveluihin noin 500 euroa asukasta kohden
enemman kuin C21-kaupungit keskimaarin. Tama ei ole kestava
taso, vaan tavoitteena on, etta valtuustokauden lopussa toimintakate
asukasta kohden on selvasti lahempana C21-kaupunkien
keskiarvoa.

Talouden vakauttaminen edellyttda palvelujen priorisointia,
muutoskyvykkyytta, prosessien sujuvoittamista, digitalisaation ja
elakoitymisten hyodyntamista, keskeisten osaamistarpeiden
tunnistamista ja nykyisen henkil6stdon osaamisen laajentamista.
Kaupunki ei voi perustaa palvelujen pysyvaa menotasoa korkeiden
yhteisdverotuottojen varaan, koska yhteisdveron tuoton vaihtelut
ovat vakaan palvelutuotannon rahoituksen kannalta hankalia ja
veron tuoton maarittdminen ei ole suoraan kaupungin omassa
hallinnassa.

Kun talous on tasapainossa ja kestavalla pohjalla, pysyvat
velkaantuminen ja verotus kohtuullisella tasolla. Téma mahdollistaa
kaupunkilaisten hyvinvoinnin ja kaupungin elinvoiman jatkuvan ja
kestavan kehittamisen ja investoinnit kaupungin karkihankkeisiin
silloinkin kun yhteisdveron tuotto alenee merkittavasti.

Talouden vakauttamisohjelman yhteydessa on tarkoituksenmukaista
kaynnistaa myos kaupungin nykyisen organisaation
kokonaisvaltainen arviointi ja mahdollisesti toteuttaa sen perusteella
organisaatiouudistus, jolla tdhdataan kustannustehokkuuteen,
osaamisen turvaamiseen ja kaupungin uudistumiskyvyn
parantamiseen.

Talouden vakauttamisohjelman laadinnan lahtokohtana toimivat
seuraavat linjaukset:

1. Vahennamme riippuvuutta yhteisdveron vaihteluista niin, etta
kaupungin talous on tasapainossa yhteisdveron eri
suhdannetilanteissa. Vakauttamisohjelman toimenpiteet
valmistellaan siten, ettd Kaupungin talous on valtuustokauden
aikana tasapainossa, eli vuosien 2025-2029 kumulatiivinen tulos
on 0 tai ylijagdmainen (ilman kertaluonteisia eria).

2. Valtuustokauden lopussa toimintakate asukasta kohden on
selvasti lahempana C21-kaupunkien keskiarvoa. Tavoite on, etta
valtuustokauden lopussa ollaan enintaan 250 € yli C21 -
kaupunkien keskiarvon (nykytaso 500 euroa yli keskiarvon).

3. Vakauttamisohjelma koskee kaikkia kaupungin toimialoja seka
likelaitoksia. Ensisijaisesti haetaan rakenteellisia ratkaisuja ja
tuottavuustoimenpiteitd, jotka tuovat pysyvia menosaastoja ja
heikentavat kaupungin tuottamien palveluiden laatua
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mahdollisimman vahan. Palvelujen tasoa voidaan karsia
lakisaateisen ylittavalta osalta.

. Taloutta tasapainotetaan laajaa keinovalikoimaa hyodyntaen:

toimintamenoja karsitaan, investointeja priorisoidaan ja niiden
ajoitusta tarkennetaan ja toimintatuottoja pyritaan kasvattamaan
mm. kertaluonteisia kayttbomaisuuden myynteja toteuttamalla.
Nailla toimenpiteilla pyritaan lIahtokohtaisesti siihen, etta
kunnallis- ja kiinteistoveroprosentteja ei tarvitsisi korottaa.

. Investointeja priorisoidaan ja jaksotetaan siten, etta lainakanta

sailyy kuntien keskiarvon alapuolella valtuustokauden loppuun
asti.

. Henkildstdmenoja pyritdan alentamaan suunnittelemalla tyon

tekemisen tapoja uudelleen ja hydodyntamalla vaihtuvuutta ja
elakoitymisia. Samalla tarkastellaan vuonna 2023 voimaan
tulleen organisaation toimivuutta ja tehdaan tarvittaessa siihen
muutoksia.

. Ohjelma viedaan valtuuston paatettavaksi kesakuussa 2026,

jonka jalkeen vuoden 2027 talousarviokehys annetaan
hyvaksytyn ohjelman mukaisesti. Lautakuntien ja johtokuntien
tulee hyvaksya omat esityksensa vakauttamisohjelman
toimenpiteista 30.4.2026 mennessa.

. Edella mainittujen tavoitteiden saavuttaminen edellyttaa, etta

ohjelmassa tavoitellaan taman hetken arvion mukaan vahintaan
8 miljoonan euron tasapainottamistoimia toimialojen
kayttotaloudesta, mika vastaa noin 3 prosenttia kaupungin
kokonaismenoista. Ohjelman valmistelussa huomioidaan kevaan
aikana tulevat uudet ennusteet, jotka saattavat muuttaa
tavoitetasoa.

. Valmistelussa kuullaan henkilostoa, vaikuttamistoimielimia,

kaupungin asukkaita ja muita sidosryhmia.

Kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus paattaa kaynnistaa talouden vakauttamisohjelman
laadinnan siten, ettd ohjelma saadaan kaupunginvaltuuston
paatettavaksi kesakuussa 2026. Ohjelman valmistelussa
noudatetaan edella pykalatekstissa mainittuja linjauksia.

Paatos

Kaupunginhallitus paatti kaynnistaa talouden vakauttamisohjelman
laadinnan siten, ettd ohjelma saadaan kaupunginvaltuuston
paatettavaksi kesakuussa 2026. Ohjelman valmistelussa
noudatetaan edella pykalatekstissa mainittuja linjauksia.
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Kaupunginhallitus 13.04.2026 § 86

Valmistelu ja lisatiedot

kaupunginjohtaja Jani Pitkaniemi, apulaiskaupunginjohtaja Fredrick
von Schoultz, sivistysjohtaja Sari Gustafsson, kaupunkikehitysjohtaja
Dan Mollgren, rahoitusjohtaja Henrik Rainio, henkilostdjohtaja Anu
Kalliosaari, etunimi.sukunimi@porvoo.fi

Laki tyonantajan ja henkiloston valisesta yhteistoiminnasta kunnassa
ja hyvinvointialueella 449/2007 (kuntien yhteistoimintalaki)
maarittelee yhteistoiminnassa kasiteltavat asiat. Kuntien
yhteistoimintalain 4 §:n mukaan tyonantajan ja henkiloston valisessa
yhteistoiminnassa kasitellaan ainakin sellaiset asiat, jotka koskevat
muun muassa
e henkiloston asemaan merkittavasti vaikuttavia muutoksia tyon
organisoinnissa
e palvelujen uudelleen jarjestamisen periaatteita, jos asialla voi
olla ulkopuolisen tydvoiman kaytosta tai liikkeen luovutuksesta
johtuvia tai muita olennaisia henkildstovaikutuksia;
e taloudellisista tai tuotannollisista syista toimeenpantavaa osa-
aikaistamista, lomauttamista tai irtisanomista.

Harkitessaan taloudellisista tai tuotannollisista syista
toimeenpantavaa tydvoiman kayton vahentamista tydnantajan on
annettava kirjallinen neuvotteluesitys yhteistoimintaneuvottelujen
kaynnistamiseksi viimeistaan viisi paivaa ennen neuvottelujen
aloittamista. Mikali irtisanottavaksi tai osa-aikaistettavaksi esitetaan
vahintaan kymmenen henkil6a, tydnantajan on annettava naiden
tyontekijoiden edustajille kirjallisesti kaytettavissa olevat tiedot:
1. aiottujen toimenpiteiden perusteista
2. alustava arvio irtisanomisten, lomauttamisten ja osa-
aikaistamisten maarasta
3. selvitys periaatteista, joiden mukaan irtisanomisen,
lomauttamisen tai osa-aikaistamisen kohteeksi joutuvat
tyontekijat maaraytyvat seka
4. arvio ajasta, jonka kuluessa irtisanomiset, lomauttamiset ja
osa-aikaistamiset tehdaan.

Perusteet yhteistoimintaneuvotteluiden tarpeesta pohjautuu talouden
vakauttamistarpeeseen, joka on esitetty ylla kaupunginhallituksen
paattaessa vakauttamisohjelman laatimisesta. Vakauttamisohjelman
valmistelun edetessa on kaynyt ilmeiseksi, etta vakauttamistarvetta
ei saavuteta ilman henkilostomenojen vahentamista ilman etta
henkildston irtisanomista tai lomauttamista voidaan poissulkea.
Tavoitteeseen paaseminen edellyttaa noin sadan henkilotydvuoden
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vahentamiseta ja henkilostomenojen vahentamista noin 4 miljoonalla
eurolla. Taloudellisesti heikkojen nakymien takia Porvoon kaupungin
mahdollisuudet tarjota tyota ovat vahentyneet olennaisesti ja
pysyvasti 100 henkilétydvuoden maaralta. Osa vahennyksista
toteutunee elakoitymisten ja luonnollisen poistuman kautta.

Neuvottelujen kohteena on koko kaupungin henkilosto, noin 1900
vakituista tyontekijaa ja viranhaltijaa seka noin 500 maaraaikaista
tyontekijaa tai viranhaltija useissa eri tehtavissa.

Osana henkildstokustannusten vahentamista tutkitaan myds
toimintojen ulkoistamisesta saatavia saastoja ja sen myota
henkiloston siirtamista toiselle tydnantajalle.

Henkilotyovuodet esitetdan vahennettavaksi hyodyntamalla
mahdollisuuksien mukaan elakoitymisia, mutta tarvittaessa myos
vahentamalla maaraaikaisia palvelussuhteita, lomauttamalla,
irtisanomalla ja osa-aikaistamalla henkilostoa.

Neuvottelujen alkaessa arvioidaan, ettéa henkildstomenovahennys
edellyttaa
e Enintaan 50 henkilon irtisanomista
o Enintaan 200 henkildn lomauttamista tai palvelussuhteen osa-
aikaistamista
e Arviolta 15-30 maaraaikaisen palvelussuhteen paattymista.
e Arviolta 15-20 tehtavan tayttamatta jattamista elakoitymisen
tai tehtédvan vapautumisen jalkeen
e Arviolta 10—-15 henkildn siirtamista likkkeenluovutuksen
yhteydessa toiselle tyonantajalle.

Toimenpiteiden kohteeksi joutuvat tyontekijat ja viranhaltijat
sellaisista tehtavista tai toiminnoista, joita voidaan supistaa tai
lakkauttaa tehtavajarjestelyjen ja sisaisten uudelleenorganisointien
takia. Lakkautettavia /supistettavia toimintoja ja tehtavia pyritaan
|[6ytamaan kaikilta toimialoilta. Lakkautettavat/supistettavat toiminnot
tasmentyvat neuvotteluiden aikana ja ne valitaan kokonaisarvion
mukaan siten, etta kaupungin lakisaateiset palvelut pystytaan
hoitamaan.

Yhteistoimintaneuvottelut alkavat 14.4.2026. Neuvotteluja kaydaan
tarvittava maara vahintaan kuuden viikon ajan. Tavoitteena on, etta
kaupunginhallituksen esitys henkiloston vahentamisesitykset
sisaltavasta vakauttamisohjelmasta tehdaan kesakuun alussa ja
kaupunginvaltuusto kasittelee asiaa kesakuun kokouksessaan.
Toimenpiteet pannaan taytantdon vuoden 2026 loppuun mennessa.

Edella mainituilla perusteilla kaupungin tulee kaynnistaa
yhteistoimintaneuvottelut henkiloston asemaan merkittavasti



Porvoon kaupunki

Kaupunginhallitus
Kaupunginhallitus

Esityslista 17/2026 44

§ 146

vaikuttavan tyon organisoinnin muuttamiseksi ja noin

sadan henkildétyévuoden vahentamiseksi hyddyntamalla vaihtuvuutta,
elakditymista ja maaraaikaisuuksien paattymista seka mahdollisesti
my0s irtisanomalla, lomauttamalla tai osa-aikaistamalla

henkilostoa. Mahdollisesta toiminnan ulkoistamiseen

liittyvasta liikkkeen luovutuksesta tehdaan erillinen neuvotteluesitys
tarpeen tasmentyessa.

Kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus paattaa kaynnistaa koko henkiléstdéa koskevat
kuntien yhteistoimintalain 4 §:n ja 7 §:n mukaiset
yhteistoimintaneuvottelut henkildston asemaan merkittavasti
vaikuttavan tyon organisoinnin muuttamiseksi ja arviolta sadan
henkilotydvuoden vahentamiseksi ylla mainitulla tavalla.

Neuvottelutulos ja paatodsesitys tarvittavien toimenpiteiden
taytantoonpanosta tuodaan kaupunginhallituksen kasiteltavaksi
talouden vakauttamisohjelman hyvaksymisen yhteydessa.

Paatos

Kaupunginhallitus paatti kaynnistda koko henkilostoa koskevat
kuntien yhteistoimintalain 4 §:n ja 7 §:n mukaiset
yhteistoimintaneuvottelut henkildston asemaan merkittavasti
vaikuttavan tyon organisoinnin muuttamiseksi ja arviolta sadan
henkilotydvuoden vahentamiseksi ylla mainitulla tavalla.

Neuvottelutulos ja paatodsesitys tarvittavien toimenpiteiden
taytantoonpanosta tuodaan kaupunginhallituksen kasiteltavaksi
talouden vakauttamisohjelman hyvaksymisen yhteydessa.

Paatos tarkastettiin heti.

Kaupunginhallitus 01.06.2026 § 146

Valmistelu ja lisatiedot

kaupunginjohtaja Jani Pitkaniemi, apulaiskaupunginjohtaja Fredrick
von Schoultz, sivistysjohtaja Sari Gustafsson, kaupunkikehitysjohtaja
Dan Mollgren, rahoitusjohtaja Henrik Rainio, henkildstdjohtaja Anu
Kalliosaari, etunimi.sukunimi@porvoo.fi

Kaupunginjohtajan esitys kaupungin vakauttamisohjelmaksi vuosille
2027-2029 sisaltaa tasapainotustoimenpiteita noin 10,3 miljoonan
euron edesta.
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Vakauttamisohjelma perustuu uuteen kaupunkistrategiaan, jonka
mukaan kustannusrakennetta tulee keventaa, eika verotusta pitaisi
lahtdkohtaisesti kiristda. Velkaantuminen tulee pitaa kohtuullisella
tasolla, vaikka kaupunki on paattanyt toteuttaa Kokonniemen
likuntakeskuksen ja uuden Peipon koulun mittavat investoinnit.

Keskeisin vakauttamiskeino on kaupungin hallinon ja toiminnan
tehostaminen, mutta mukana on myds palvelujen, palveluverkon ja
avustusten karsimiseen liittyvia ehdotuksia, verojen ja maksujen
korotuksia seka kiinteistdihin ja investointien priorisointiin liittyvia
saastoja. Porvoon palvelutaso sailyy kuitenkin hyvana leikkauksista
huolimatta.

Vakauttamisohjelma pohjautuu toimielimien esityksiin. Kasvun ja
oppimisen lautakunta seka lupa- ja valvontalautakunta ovat
kasitelleet vakauttamisohjelmaa kokouksissaan 5.5.2026,
kaupunkikehityslautakunta ja elinvoimalautakunta vastaavasti
28.4.2026. Suomen- ja ruotsinkieliset koulutusjaostot 28.4.2026 ja
ymparistoterveysjaosto 4.5.2026.

Vakauttamisohjelma perustuu myos kaupungin asukkaiden ja
henkiloston osallistamiseen. Kevaalla oli avoinna asukkaille ja
kaupungin henkilostolle tarkoitetut verkkokeskustelut talouden
vakauttamisohjelmasta. Kaupungin asukkaat pohtivat omassa
verkkokeskustelussaan, mista voidaan karsia, kun kaupungin rahat
eivat riitd. Henkilokunta pureutui puolestaan siihen, mita voidaan
tehda toisin, ja kuinka tyota voidaan tehostaa.

Keskustelut kaytiin Sitran Suomeen tuomalla Voxit-
verkkokeskustelualustalla, joka on suunniteltu rakentavan
keskustelun tarpeisiin.

Vakauttamisohjelma sisaltaa varsinaisten toimenpiteiden lisaksi
uudenlaiset vakauttamissaannot yhteisdverokehykseksi ja
henkilostokehykseksi, joiden varmistetaan talouden tasapaino myos
tulevaisuudessa.

Vakauttamisohjelmaan liittyvat yhteistoimintaneuvottelut on kayty
ajalla 14.4.-27.5.2026. Neuvottelutuloksen perusteella esitetaan
henkilostovahennyksia noin 74-76 henkildtydvuoden osalta.
Henkilostovahennykset esitetaan toteutettavaksi vahentamalla
maaraaikaisia tehtavia, hyddyntamalla elakoitymista ja vaihtuvuutta
seka osa-aikaistamalla ja muuttamalla tehtavakuvauksia.
Neuvottelutuloksen perusteella henkilostda ei irtisanota ilman etta
henkilostolle tarjotaan muita tehtavia kaupungin

palveluksessa. Neuvottelut paattyivat erimielisina.
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Liitteena: Kaupungin vakauttamisohjelma vuosille 2027-2029 ja
siihen liittyvat toimenpidetaulukot
Kaupunginjohtaja
Kaupunginhallitus paattaa esittdad kaupunginvaltuustolle, etta se
hyvaksyy talouden vakauttamisohjelman vuosille 2027-2029.
Rahoitusjohtaja valtuutetaan tekemaan vakauttamisohjelmaan

teknisluontoisia muutoksia ennen valtuustokasittelya.

Paatos
Kaupunginhallitus paatti jattaa asian poydalle ja jatkaa asian
kasittelemista kokouksessaan 8.6.2026.

Paatos tarkastettiin heti.

Kaupunginhallitus 08.06.2026

307/02.02.00/2026

Kaupunginjohtaja
Kaupunginhallitus paattaa esittda kaupunginvaltuustolle, etta se
hyvaksyy talouden vakauttamisohjelman vuosille 2027-2029.

Rahoitusjohtaja valtuutetaan tekemaan vakauttamisohjelmaan
teknisluontoisia muutoksia ennen valtuustokasittelya.

Paatos tarkastetaan heti.

Liitteet
13 Talouden Vakauttamisohjelma 2027 - 2029 KJ 28.5.2026
14 Vakauttamistaulukot 28.5.2026

46



Porvoon kaupunki Esityslista 17/2026 47

Kaupunkikehityslautakunta § 110
Kaupunginhallitus

9
Vastaus valtuustoaloitteeseen, Maksuton joukkoliikenne alle 13-vuotiaille

Kaupunkikehityslautakunta 02.06.2026 § 110

Valmistelu ja lisatiedot
Vastaava Joukkoliikenneinsindori Matias Leinonen
matias.leinonen@porvoo.fi

Valtuustoaloite Santtu Salo, vasemmistoliitto

Porvoon maksuton joukkoliikenne joulukuussa 2025 oli menestys.
Kayttoaste nousi 255 prosenttia vuoden 2024 joulukuusta. limaista
bussia kaytti yli 148 943 matkustajaa ja kampanja tavoitti yleisonsa.
Joulukuun markkinointitempauksen jalkeen useat kayttajat ovat
olleet halukkaita jatkamaan joukkoliikenteen asiakkaana, nyt kun
aikataulut ja reitit ovat tulleet tutuksi.

Ongelmaksi varsinkin pienempien matkustajien kuukausikortin
ostossa on muodostunut vaatimus alypuhelimesta. Porvoon bussin
sarja- ja kausiliput ovat saatavilla ainoastaan sovelluksesta, joten
niita ei paase hydédyntamaan ilman alypuhelinta.

Useat tahot, mukaan lukien teleoperaattorit eivat suosittele
alypuhelinta alle 9-vuotialle, THL ei suosittele alypuhelinta alle 11-
vuotiaille, ja kansallinen aivoterveysohjelma suosittelee, etta
alypuhelimen hankinta tehdaan 13vuotiaana.

Koska Porvoon kaupunki on matkakorttien tarjonnassa Matkahuollon
varassa, tulisi joukkoliikenteen olla maksutonta alle 13-vuotialle,
kunnes matkakorttien tarjontaan kehitetaan suositusten mukainen
ratkaisu.

Maksuton joukkoliikenne pienemmille lapsille on myds tulevaisuuden
joukkoliikenteen kayttajien pitkaaikaista markkinointia, seka
lapsiystavallinen teko.

Kaupunki-infran vastaus:

Aloitteen tavoite on lahtdkohtaisesti ymmarrettava. Joukkoliikkenteen
kayton edistaminen varhaisessa iassa tukee kestavaa lilkkkumista,
kasvattaa palvelun tunnettavuutta ja vahvistaa Porvoon
lapsiystavallista imagoa. Aloitteessa tunnistettu ongelma, eli
lipputuotteiden kytkeytyminen alypuhelinsovellukseen, on todellinen
ja vaatii ratkaisua.
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Kaupunki-infran ja joukkoliikennejarjestelman kokonaisuuden
nakokulmasta esitettya ratkaisua on kuitenkin tarpeen tarkastella
pidemmalla aikavalilla ja useasta eri vaikutusarvioinnin
nakokulmasta.

Maksuton joukkoliikenne ei ole kunnalle kustannusneutraali ratkaisu.
Alle 13-vuotiaiden lipputulojen poistuminen muodostaisi pysyvan
tulomenetyksen, joka tulisi kattaa kaupungin muusta rahoituksesta.
Tama lisaa joukkoliikenteen rakenteellisia kustannuksia ja voi
pitkalla aikavalilla heikentaa koko jarjestelman taloudellista
kestavyytta. llman erillista ja pysyvaa rahoitusratkaisua riskina on,
ettd maksuttomuus johtaa paineeseen joko palvelutason
heikentamiseen tai joukkoliikenteen maararahojen kasvattamiseen
muiden kohteiden kustannuksella.

Lisaksi maksuttomuuden arvioidaan lisdavan matkustajamaaria
erityisesti koulujen alku- ja paattymisaikoina. Joukkoliikenteen
kapasiteetti on naina ajankohtina jo ennestaan kuormittunut, eika
maksuttomuus itsessaan lisaa vuoroja tai kalustoa. llman
samanaikaisia lisainvestointeja tama voi heikentaa
matkustusmukavuutta, tasmallisyytta ja palvelun luotettavuutta
muiden kayttajaryhmien osalta.

Ikarajaan sidottu maksuttomuus herattda myos yhdenvertaisuuteen
liittyvia kysymyksia. Selkea ikaraja on hallinnollisesti yksinkertainen,
mutta se synnyttaa helposti paineita rajauksen laajentamiseen
muihin ikaryhmiin tai sosioekonomisiin ryhmiin.

Liikkumistottumusten nakokulmasta on lisaksi huomioitava, etta
maksuttomuus voi ohjata lyhyitd matkoja joukkoliikenteeseen
kavelyn ja pyorailyn sijaan. Kaupungin liikkenne- ja
hyvinvointitavoitteet perustuvat monimuotoiseen ja aktiivista
likkumista suosivaan jarjestelmaan, jossa joukkoliikenne taydentaa,
mutta ei korvaa, muuta kestavaa liikkumista.

Aloitteessa maksuttomuutta esitetdan valiaikaiseksi ratkaisuksi
matkakorttijarjestelman puutteiden korvaamiseksi. Talta osin on
todettava, etta Porvoon joukkoliikenteen informaatio- ja
maksujarjestelman toimittaja Matkahuolto on jo esittanyt kaupungille
mallia fyysisista matkakorteista, joita kaupunki voisi myyda omassa
palvelupisteessaan. Tama osoittaa, etta ratkaisuun on olemassa
kehityspolku.

Esitetty korttimalli on kuitenkin vield kehitysvaiheessa ja perustuu
osin manuaalisiin ja paikallisiin prosesseihin. Kaupunki-infran
nakokulmasta ei ole tarkoituksenmukaista sitoutua valiaikaiseen ja
teknisesti rajalliseen ratkaisuun tai korvata jarjestelmakehitysta
pysyvalla maksuttomuudella. Riskina on, etta tallainen malli sitoo
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resursseja lyhytikaiseen ratkaisuun ja hidastaa kattavamman,
pitkaikaisen lipputuotteen kayttéonottoa.

Ikdan perustuva maksuttomuus ilman selkeaa kortti- tai
tunnistejarjestelmaa aiheuttaa myos kaytannon haasteita valvonnan
ja jarjestelman selkeyden kannalta. Kuljettajille ei ole
tarkoituksenmukaista siirtaa vastuuta matkustajien ian arvioinnista,
eika jarjestelman tule perustua epaselviin tai tulkinnanvaraisiin
kaytantoihin.

Edella esitettyyn perustuen voidaan todeta, etta vaikka
valtuustoaloite perustuu tunnistettuun ongelmaan ja ymmarrettavaan
tavoitteeseen, pysyva maksuton joukkoliikenne alle 13-vuotiaille ei
ole kaupunki-infran eika joukkoliikennejarjestelman kestavyyden
nakOkulmasta paras ratkaisu jarjestelman nykytilanteeseen.
Maksuttomuus ei poista tarvetta kehittaa lipputuotteita, vaan voi
osaltaan siirtaa ja hidastaa valttamattomia jarjestelmauudistuksia.

Kaupungin kokonaisedun kannalta perustellumpaa on edistaa
matkakorttijarjestelman kehittdmista yhteistyossa Matkahuollon
kanssa siten, etta lopputulos on teknisesti kestava, hallinnollisesti
selkea ja yhdenvertainen eri kayttajaryhmille. Lasten ja nuorten
joukkoliikenteen kayttda voidaan tukea hallitusti esimerkiksi rajatuilla
piloteilla, maaraaikaisilla kokeiluilla ja palvelutason kehittamisella,
ilman etta koko jarjestelman taloudellinen ja toiminnallinen tasapaino
vaarantuu.

Liite
Valtuustoaloite

Kaupunkikehitysjohtaja

Kaupunkikehityslautakunta esittaa kaupunginhallitukselle, etta edella
mainittu teksti annetaan vastauksena valtuustoaloitteeseen ja antaa
sen edelleen kaupunginvaltuustolle.

Pykala tarkastetaan heti.

Paatos

Kaupunkikehityslautakunta paatti esittaa kaupunginhallitukselle, etta
edelld mainittu teksti annetaan vastauksena valtuustoaloitteeseen ja
antaa sen edelleen tiedoksi kaupunginvaltuustolle.

Paatos tarkastettiin heti.

Kaupunginhallitus 08.06.2026
71/00.02.03/2026
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Kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus paattaa antaa ylla olevan vastauksenaan Santtu
Salon valtuustoaloitteeseen Maksuton joukkoliikenne alle 13-
vuotiaille ja antaa vastauksen tiedoksi kaupunginvaltuustolle.

Paatos tarkastetaan heti.

Liitteet
15 Valtuustoaloite, Maksuton joukkoliikenne alle 13-vuotiaille,

Santtu Salo



Porvoon kaupunki Esityslista 17/2026
Kaupunginhallitus

10
Toimielinten tekemien paatosten seuraaminen

Kaupunginhallitus 08.06.2026
Seuraavat toimielimet ovat lahettaneet paatdksensa:
Liikelaitos Porvoon veden johtokunta 25.5.2026 § 19
Kaupunginjohtaja
Kaupunginhallitus merkitsee paatokset tiedoksi ja ilmoittaa

toimielimille, ettei kuntalain 92 §:n mukaista otto-oikeutta
kayteta kyseisiin paatoksiin.
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11
Viranhaltijoiden tekemien paatdosten seuraaminen

Kaupunginhallitus 08.06.2026

Seuraavat viranhaltijat ovat lahettaneet paatdéksensa:
toimitilajohtaja 28.5.2026 § 16, 29.5.2026 § 19
Kaupunginhallitus merkitsee paatokset tiedoksi ja ilmoittaa

viranhaltijoille, etta se ei kayta kuntalain 92 §:n mukaista otto-
oikeuttaan.
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12
Ajankohtaiset asiat

Kaupunginhallitus 08.06.2026

Kaupunginjohtaja
Kaupunginhallitus merkitsee ajankohtaiset asiat tiedoksi.



