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Bakgrundsinformation om
Gammelbackas invanar-
rad

Medborgarradet ar en av metoderna inom den reflekterande demokratin, som kommer att
testas for forsta gangen i Borga inom ramen for Gammelbackas invanarrad ar 2026. Syftet
med metoden ar att fa fram nya perspektiv och 6ka den lokala kunskapen samt att framja
ett genuint deltagande i den fraga som behandlas. Genom invanarradet vill man dessutom
Oka deltagarnas och deras narstaendes forstaelse for komplexiteten, bakgrundsfaktorerna,
de ekonomiska realiteterna och andra liknande faktorer i de fragor som det ska beslutas
om.

Gammelbackas invanarrad bestar av 18 personer och representerar Gammelbacka i mini-
format. Rekryteringen av deltagare till invanarradet genomférdes i slutet av 2025. Alla bo-
ende i Gammelbacka hade mojlighet att anmala sig som frivilliga till invanarradet. Invanar-
radets medlemmar valdes ut genom slumpmassigt urval bland de anmalda med hjalp av
Panelot-systemet, vilket garanterade att radets sammansattning statistiskt sett sa val som
majligt representerade invanarna i Gammelbacka.

Radet har sammantratt tre ganger under varen 2026. Under varens moten har man foku-
serat pa vilka tjanster som skulle vara bra att ha i Gammelbacka och vilka tjanster som
bast skulle framja en smidig vardag, gemenskapen och omradets utveckling. Vid varens
sista mote utarbetade radets medlemmar ett gemensamt uttalande utifran diskussionerna.
Radet fortsatter sin verksamhet under hosten och kommer da att fokusera pa komplette-
rande byggande i Gammelbacka.
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Bakgrundsinformation om
Gammelbacka och dess
invanare

Den sista dagen ar 2025 bodde det 2923 invanare i Gammelbacka, och 5,6 % av Borgas
invanare bodde vid den tidpunkten i statistikomradet Gammelbacka. Befolkningen i omra-
det hade okat med 159 personer sedan slutet av 2023.

| slutet av forra aret utgjorde finsksprakiga 56,3 % av befolkningen i Gammelbacka, medan
andelen finsksprakiga bland hela stadens invanare var 63,1 %. | slutet av ar 2025 var

27,2 % av alla invanare i Borga svensksprakiga men i Gammelbacka utgjorde de endast
9,6 % av invanarna. Daremot uppgick andelen personer som inte talade finska, svenska
eller samiska som modersmal i Gammelbacka till 34,1 %, medan motsvarande siffra for
hela staden var 9,7 %.

En granskning av befolkningens aldersstruktur utifran statistiken for ar 2024 visar att ande-
len personer som talar andra sprak som modersmal i Gammelbacka ar betydligt storre an i
resten av staden i aldersgrupperna under 60 ar, sarskilt bland 5—-19-aringar och 35-44-
aringar.

Nar man betraktar alla sprakgrupper framgar det att andelen personer i aldern 48—65 ar ar
relativt sett lagre i Gammelbacka an genomsnittet i Borga. Daremot ar andelen personer i
aldern 20—40 ar relativt sett storre an genomsnittet i Borga.

Nar man jamfor familjestorlekar framgar det att 20,2 procent av familjerna i Gammelbacka
ar 2024 hade ett barn under 18 ar, medan andelen familjer med ett barn i hela staden end-
ast uppgar till 17 procent.

Det finns ocksa en betydande skillnad nar det galler familjetyper eftersom 21,3 % av famil-
jerna i Gammelbacka bestar av en mamma och hennes barn. Pa hela stadens niva utgor
dessa familjer endast 10,7 %.

En granskning av sysselsattningssiffrorna visar att arbetsldshetsprocenten i Gammelbacka
ar betydligt hogre an stadens genomsnitt och att den vid utgangen av 2024 uppgick till
25,4 %. Samtidigt lag arbetslosheten i hela Borga pa 10,1 %.

Det finns ockséa en betydande skillnad mellan Gammelbacka och stadens genomsnitt nar
det galler bostadernas besittningsform. | Borga uppgick andelen Arava-bostader eller hy-
resbostader med rantesubventioner till 9,6 % av samtliga permanentbebodda bostader vid
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utgangen av 2024. | Gammelbacka har denna siffra daremot under samma period legat pa
cirka 42,6 %.

Aven nér det géaller &gandet av egnahemshus har det funnits en stor skillnad mellan Borga
och Gammelbacka. | slutet av 2024 utgjorde agarbostader i genomsnitt 42,5 % av bosta-
derna i Borga medan andelen i hbghusdominerad Gammelbacka endast var 0,9 %.

Det finns ocksa en betydande skillnad mellan siffrorna for utbildningsnivan i Borga och
Gammelbacka. | Gammelbacka var 42,8 % av dem som var 6ver 15 ar i slutet av 2024
utan nagon examen efter grundskolan. | hela Borga var siffran 26,2 %. Om man daremot
betraktar andelen personer med hogskoleutbildning hade cirka 4,2 % av personer 6ver 15
ar i Gammelbacka en hdgre hégskoleexamen, medan motsvarande siffra for hela staden
var 11,3 %.

(Kallor: Statistikcentralens statistik 6éver befolkningsstrukturen 31.12.2025 och
31.12.2024)

Bakgrundsinformation om
de nuvarande tjansternai
Gammelbacka
och de omstandigheter
som staden erbjuder

Utvecklingen av Gammelbacka ar ett av Borga stads spetsprojekt. Den nya Peipon koulu
som just nu ar under uppférande kommer att forbattra bade servicenivan och det allmanna
intrycket i Gammelbacka. Planprojekt som ar under utarbetande och som syftar till kom-
pletterande bostadsbyggande har som mal att 6ka det mangsidiga bostadsutbudet i omra-
det.

Den nya Peipon koulu i Gammelbacka haller pa att fardigstallas och kommer att tas i bruk
i borjan av 2028. | byggnaden finns forskola samt arskurserna 1-6 i grundskolan. Skolan
erbjuder aven undervisning inom férberedande utbildning och specialundervisning. Under
lasaret 2026—-2027 startade tvasprakig undervisning pa engelska och finska vid Peipon
koulu. Skolan har totalt cirka 450 elever. Dimensioneringen skiljer sig inte namnvart fran
den nuvarande totala dimensioneringen. Byggnaden har en yta pa cirka 7000 m?, och vid
utformningen av lokalerna har man beaktat bade gemensam anvandning med olika
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sektorer och uthyrning av lokaler som mojliggér annan anvandning pa kvallstid. Byggna-
den lampar sig utmarkt for exempelvis medborgarinstitutets och musikinstitutets verksam-
het i Gammelbacka. Samarbetet med ungdomsverksamheten ar ocksa en viktig del av
skolans verksamhet. Motionssalen i den nya skolan ar betydligt storre an den i den nuva-
rande skolbyggnaden och mdjliggér annu battre anvandningen av den pa kvallar och veck-
oslut. Skolans utomhusomraden ar mangsidigt utformade och valutrustade och lampar sig
ockséa utmarkt for bade ledda och fria kvallsaktiviteter.

Bild: Peipon koulus fasad

| omradet finns aven Gammelbacka daghem som ar ett finsksprakigt daghem for cirka
100 barn i smabarnspedagogik och férskolealdern. Nar den nya Peipon koulu star fardig
kommer forskoleundervisningen i omradet att flyttas fran daghemmets lokaler till skolans
lokaler, vilket frigor utrymme i daghemmet for de allra minsta barnen. Cirka 50 % av bar-
nen pa Gammelbacka daghem har ett annat modersmal an finska eller svenska. | Gam-
melbacka fanns tidigare ett familjekafé som drevs av 6ppen smabarnspedagogik men ar
2023 samlades dessa tjanster i centrum. Verksamheten i familjeparken fortsatte fram till ar
2025, och under ar 2026 har det inte funnits nagra 6ppna smabarnspedagogiska verksam-
heter i omradet.

Staden ager aven Kiint. Oy Gammelbackan Liikekeskus i Gammelbacka. Byggnaden
kallas ofta for valfardscentret. Ytan ar cirka 1100 m? och bestar av lokaler i olika storle-
kar. En del av lokalerna anvands som stadens férrad medan en annan del har hyrts ut for
smaskalig foretagsverksamhet med langvarigt hyreskontrakt. En del av lokalerna anvands
a sin sida for lokal féreningsverksamhet och andra gemenskapsverksamheter, sasom mat-
utdelning, sprakkaféer och klubbverksamhet. | fastigheten finns aven métes- och sam-
lingslokaler som kan bokas via Borgainfo och som ar 6ppna for alla. Borga stads lokaler
ansvarar for fastighetens langtidsuthyrning, medan Borgainfo ansvarar for korttidsuthyr-
ningen. Under sommaren 2026 har fastigheten aven haft en tillfallig biblioteksfilial och en
arbetsplats for stadens gemenskapshandledare.
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Bild: Fasaden pa Gammelbacka affarscentrum (valfardscentret) och klotpilarna

Det intilliggande fastighetsaktiebolaget heter Gammelbackan Palvelukeskus Oy. Bygg-
naden som bolaget ager ar en handels- och affarsfastighet med en yta pa cirka 6000 m?2.
Dar finns bland annat butiker, ett apotek och en restaurang med serveringstillstand.

Gammelbacka bibliotek ar omradesbiblioteket for den vastra delen av Borga och funge-
rar aven som merdppet bibliotek pa kvallar och veckoslut. Bade under sin tidigare verk-
samhet i Allaktivitetshuset och framdver i de nya tillfalliga lokalerna ar Gammelbacka
bibliotek det nast storsta fasta biblioteket i Borga. Nar det galler besokarantal ar det ocksa
det nast storsta biblioteket i Borga och det tredje stdrsta sett till antalet utlan. Biblioteket
hade ar 2025 cirka 72 000 besdk och cirka 71 000 utlan, och siffrorna 6kade jamfort med
féregaende ar.

Besokare 2025 2024 2023
Gammelbacka 72 232 63 099 76 661
Kerko 3 556 4 562 4722
Varberga 65 420 49 070 45419
Bokbussen 39 248 36 008 32 088
Huvudbiblioteket 239041 228708 206794
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419 497 381447 365684

Lan 2025 2024 2023
Gammelbacka 70 954 69 735 66 237
Kerko 6 378 6 460 6 150
Varberga 55 394 50 784 47 160
Bokbussen 104 131 99 371 96 023
Huvudbiblioteket 581690 560866 527 705

818 547 787216 745298

Bibliotekets bestkare bestar av allt fran barn till aldre, och ett sarskilt kdnnetecken ar den
mangkulturella besdkargruppen. Férutom att lana, reservera och ldmna tillbaka material
kan man pa biblioteket Iasa tidningar, sdka information, skéta arenden pa datorn, skriva ut,
traffa bekanta, umgas, spela, gora laxor eller arbeta, studera eller helt enkelt njuta av en
stunds lugn och ro tillsammans med andra eller pa egen hand.

Biblioteket fungerar som den enda 6ppna offentliga lokalen fér omradets invanare. Karnan
i biblioteksarbetet ar alltsa métena med bade barn och vuxna. Kontakterna spelar oftast en
storre roll pa de lokala biblioteken an pa de stérre huvudbiblioteken.

Bibliotekets kundservice omfattar dessutom till exempel vagledning i informationssokning,
digital vagledning och lastips. | samarbetet mellan skolor och daghem i omradet ingar be-
sOk av barngrupper pa biblioteket samt boktips och biblioteksvisningar riktade till barn.

Biblioteket anordnar aven evenemang, till exempel filmvisningar, flersprakiga sagostunder,
forfattarbesok, diskussioner samt teater- och musikférestallningar.

| Gammelbacka biblioteks nya tillfalliga lokaler kommer det att finnas ett grupprum som
alla kan boka, vilket ger till exempel féreningar méjlighet att halla méten och samlas i
biblioteket. Grupplokalen kan aven anvandas for att erbjuda andra tjanster i Gammelbacka
i form av pop up-evenemang. Biblioteket kommer aven att fa tysta lokaler som férbattrar
mojligheterna att studera eller arbeta pa distans i biblioteket.
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Bild: Gammelbacka biblioteks och ungdomslokal Kertsis tillfalliga lokaler i byggnadsskedet
i augusti 2026

Ungdomslokalen Kertsi i Gammelbacka erbjuder ungdomar i aldern 9-29 ar mojlighet
att umgas och agna sig at fritidsaktiviteter. Verksamheten omfattar bade ledda aktiviteter
och aktiviteter som ungdomarna sjalva anordnar. | ungdomslokalen kan man tillbringa sin
fritid, traffa andra ungdomar och utveckla sina sociala fardigheter. Verksamheten ar frivillig
och avgiftsfri for deltagarna.

Under aren 2022-2025 har den dppna verksamheten pa ungdomslokalerna och evene-
mangen haft i genomsnitt cirka 9 300 besok per ar. Ar 2025 utgjorde pojkar 65 %, flickor
24 % och dvriga 11 % av besdkarna. Av besdkarna var 92 % i aldern 9-17 ar. Kulturell
och spraklig bakgrund registreras inte systematiskt men bland besdkarna i ungdomsloka-
len finns 20 olika modersmal representerade. Enligt uppskattningar har cirka 70 % av be-
sokarna utlandsk bakgrund.

Ungdomslokalen har 6ppet 4-5 dagar i veckan, i regel cirka 25 timmar per vecka. Under
de 6ppna eftermiddagarna kommer det i genomsnitt 47 besdkare per dag och pa kvallarna
22 barn och ungdomar.

Forutom den 6ppna verksamheten i ungdomslokalen anordnar omradets ungdomsarbete
evenemang, aktiviteter och hobbyer i smagrupper samt bedriver ett ndra samarbete med
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skolorna. Ungdomslokalen stdder aven omradets férenings- och organisationsverksamhet
genom att stalla sina lokaler till férfogande foér andra andamal. Lokaler anvands arligen i
cirka 670 timmar for verksamhet som inte ingar i stadens ungdomsarbete.

Som en del av utvecklingen av Gammelbacka pagar just nu Gammelbackas gemen-
skapsprojekt 2024—-2027, dar det finns tva anstallda projektarbetare, en gemenskaps-
handledare och en skolungdomsarbetare. Som en del av projektet genomfors det i omra-
det ett deltagarbaserat sasongsbelysningsprojekt samt ett samhallskonstprojekt i form av
ett sektorsdvergripande samarbete. Projektarbetarnas uppgift ar att tillsammans med mal-
gruppen prova olika verksamhetsmodeller for att starka gemenskapskanslan bland omra-
dets invanare och stdda delaktigheten inom sin respektive sektor, samt att integrera de
verkningsfulla verksamhetsmodellerna i omradets verksamhet. Den huvudsakliga malgrup-
pen for skolungdomsarbetaren som ar verksam inom projektet ar barn och ungdomar i ars-
kurs 3—7. Hen arbetar pa skolorna i Gammelbacka och vid ungdomarnas fritidsverksamhet
i nara samarbete med skolan och omradets ungdomsarbetsgrupp. Gemenskapshandleda-
rens uppgift ar i sin tur att tillsammans med invanarna anordna verksamheter som engage-
rar omradets invanare, framja integrationen och delaktigheten hos invanare med invand-
rarbakgrund samt framja samverkan mellan olika invanargrupper i samarbete med andra
aktorer. Malet ar ocksa att genom ett multiprofessionellt samarbete etablera de tjanster
som invanarna i omradet behéver. Genomférandet av invanarradet i Gammelbacka ingar
ocksa i projektet.

Idrottsforhallandena i Gammelbacka ar for narvarande ganska ansprakslésa. Pepot
plan i omradet ar en sandplan som vantar pa en grundlig renovering. | omradet finns dock
den ganska stora Gardsskogen som har ett omfattande natverk av stigar och vandringsle-
der. Dessutom ligger omradet relativt nara Kokon idrottscentrum dar man kan utéva
manga olika idrottsgrenar, antingen pa egen hand eller i féreningssammanhang. Projektet
"Kokon utvecklas” kommer att skapa annu fler méjligheter i omradet under de kommande
aren.
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Bild: Traningsredskapen langs Gammelbackas friluftsled

En granskning av Gammel-
backas invanarrads utta-
lande i ljuset av Borgas
stadsstrategi

Uttalandet fran Gammelbackas invanarrad stoder i stort sett val de centrala malen i
Borgas stadsstrategi, sarskilt nar det galler gemenskap, valbefinnande, delaktighet samt
renhet, skdnhet och inbjudande karaktar i livsmiljon. Uttalandet tillfor ett vardefullt invanar-
perspektiv pa genomférandet av stadsstrategin och konkretiserar vad de strategiska malen
innebar i vardagen i Gammelbacka. Samtidigt uppmanar uttalandet till en granskning av
strategins genomfdrande ur perspektivet pa prioriteringar, ekonomiska randvillkor och de
olika aktorernas roller.
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Barn och unga En ren,
med starka vacker och

grundlaggande ml_:qudrfxr_\_c_ie

fardigheter och livsmilj6
framtidstro

En stad Effektfullt
_déir man framjande av
integreras livskraften

Verksamhetskultur — Personal och ledarskap — Ekonomi — Spetsprojekt

Framtidstro och forandringskraft i Borga

Bild: Visualisering av Borga stadsstrategi 2026—-2029:

En del av forslagen i uttalandet avser tjanster eller I6sningar vars genomférande inte helt
eller hallet ligger inom stadens beslutsbefogenhet — till exempel kommersiella tjanster, in-
vesteringar fran privata aktorer eller de social- och halsovardstjanster som faller under
Ostra Nylands valfardsomrade. Synpunkterna i uttalandet star inte direkt i strid med stads-
strategin, men for att de ska kunna genomféras kravs en marknadsstyrd utveckling, atgar-
der inom Ostra Nylands valfardsomrade samt ett omfattande samarbete mellan olika aktd-
rer. Uttalandet samt nAmndens svar pa detta skickas for kannedom till Ostra Nylands val-
fardsomrade via registratorskontoret.

Att starka gemenskapskanslan som invanarradet har lyft fram — till exempel genom att 6ka
antalet gemensamma utrymmen, fritidsaktiviteter och verksamheter med lag troskel — sto-
der strategins mal att bygga en stad dar invanarna kan knyta an till gemenskaper och
kanna sig delaktiga. Pa samma satt bidrar uttalandets fokus pa tjanster for barn och ung-
domar samt férmanliga hobbymaojligheter till att framja strategins mal att starka barns och
ungdomars valbefinnande och tro pa framtiden.

| uttalandet betonas aven tryggheten i vardagen, insatser for att minska ensamheten och
framja valbefinnandet, liksom bostadsmiljéns skdnhet och narheten till naturen. Dessa
hanger samman med strategins mal om en trygg och trivsam hemstad samt en langsiktig
utveckling av valbefinnandet. Utvecklingen av omradets kommersiella tjanster som besk-
rivs i uttalandet ligger i linje med malen i stadsstrategin for att framja livskraften. Dessutom
stoder invanarradets férslag om gemensam anvandning av olika tjanster och lokaler samt
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multifunktionalitet strategins principer om en effektiv resursanvandning och utveckling av
tjianster i samarbete med olika aktorer.

| stadsstrategin betonas aven vikten av att skapa balans i ekonomin samt att anvanda re-
surserna pa ett mer effektivt och prioriterat satt an tidigare. | uttalandet foreslas nya eller
utdkade tjanster och investeringar, sasom mer permanenta lokaler for biblioteks- och ung-
domstjanster samt férbattringar av méjligheterna till idrott i nAdromradet. A andra sidan har
utvecklingen av Gammelbacka i stadsstrategin definierats som ett av strategiperiodens
spetsprojekt. Den strategiska inriktningen pa att stabilisera ekonomin innebar inte nedskar-
ningar som férdelas jamnt, utan riktade och valmotiverade satsningar pa identifierade ut-
vecklingsomraden. Utvecklingen av Gammelbacka kan saledes ses som ett led i genomfo-
randet av strategin nar atgarderna planeras som en del av hela stadens tjanstenatverk
med hansyn till prioriteringar och genomslagskraft.

Sammantaget kan man konstatera att genomférandet av de atgarder som féreslas i utta-
landet pa manga satt skulle framja genomférandet av stadsstrategin, sarskilt nar det galler
att underlatta vardagen, oka delaktigheten, framja livskraften samt med hansyn till valbe-
finnandet och livsmiljons kvalitet.

Stadsutvecklingsnamndens
bemotande

De synpunkter som invanarradet har framfort verensstammer med utkastet till planerings-
programmet for Gammelbacka och stdder i hdg grad de mal som anges dar. Utkastet till
planeringsprogrammet bygger till stor del pa de synpunkter och énskemal som tidigare in-
kommit fran invanarna.

Under arens lopp har flera diskussionsméten och workshoppar riktade till invanarna anord-
nats kring planeringen av Gammelbacka. Utvecklingsbehoven och utvecklingsmalen for
Gammelbacka som foreslas dar ar nastan identiska med dem som panelen har lagt fram.
Radets arbete preciserar dessa i manga avseenden, bland annat genom att féresla kon-
kreta verksamheter for tjansterna i stadskarnan. Invanarradets uttalande beaktas i fortsatt-
ningen vid utvecklingen av omradet som en del av det évriga bakgrundsmaterialet som an-
vands.

En ny aspekt som framhalls i radets forslag ar att man i stadsplaneringen ska ta hansyn till
den aldrande befolkningen. Andelen aldre invanare dkar, och hur detta paverkar invanar-
nas foérandrande behov dryftas aven inom stadsplaneringen. Att fora tjansterna narmare
den aldrande befolkningen skulle vara mycket motiverat om det innebar att man undviker
behovet av transporter till tjanster som finns pa andra hall och om det darmed gor det moj-
ligt for manniskor att bo kvar langre i sina egna hem i en bekant milj6 istallet for att flytta till
ett serviceboende.
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Inom stadsplaneringen anses det vettigt att man genom planeringsatgarder forbereder sig
for uppférandet av de tjanster som radet foreslagit, aven om det i dagslaget inte finns na-
gon fullstandig sakerhet om huruvida det ar realistiskt att bygga dessa tjanster. Detta moj-
liggor skapandet av tjanster och visar samtidigt pa stadens starka vilja att framja tjansterna
och valfarden for invanarna i Gammelbacka. Man kan ocksa paverka attraktiviteten av att
etablera tjanster genom planlaggningsatgarder. Utbyggnaden i Gammelbacka och den
darmed foljande 6kningen av antalet invanare gér omradet mer attraktivt for tjansteleve-
rantdrer. Dessutom kan man till exempel paverka handelns intresse for att investera i
Gammelbacka genom att understka handelns Idge. Om handeln skulle placeras sa att
den ligger i Gammelbackas centrum men samtidigt betjanar aven dem som fardas langs
Tolkisvagen till de vastra bostadsomradena skulle det kunna vacka handelns intresse for
att dppna nya tjanster.

Namnden ser det som oroande att skillnaderna i valfard och utveckling mellan stadsde-
larna Okar. Att férebygga segregation ar ett viktigt mal for staden och detta arbete bor
framjas i samband med planlaggningsarbetet for Gammelbacka.

Ett tema som vackte oro i invanarradet var framtiden for de befintliga gron- och skogsom-
radena i Gammelbacka. Vid utarbetandet av de nya detaljplanerna fér Gammelbacka stra-
var man efter att sdkerstalla att omradets befintliga naturvarden samt grénomraden och
rekreationsomraden bevaras i sa stor utstrackning som majligt. Denna helhet paverkas
dock av eventuell kompletterande byggande i omradet, i samband med vilket det kan bli
nddvandigt att genomféra en mindre gallring av tradbestandet. Vid kompletterande byg-
gande i omradet maste hansyn tas till de miljomassiga vardena och rekreationsanvand-
ningen i skogsomradet Herrgardsparken. Stadsutvecklingsndmnden stdder inte upprat-
tande av en detaljplan for bebyggelse i Herrgardsparken och det finns inga planer pa att
andra omradets anvandningsandamal eller avverka traden i parkomradet.

| uttalandet lyfts invanarradets oro fram nar det galler skétseln av och det nuvarande
skicket hos klotpilarna i Gammelbackas centrumomrade. Staden ansvarar inte for under-
hallet av omradet. Klotpilarna har dock genomgatt en visuell kontroll sommaren 2026, ut-
ford av Borga stads stadsinfra, och utifran denna kan man konstatera att traden ar livskraf-
tiga. Vid behov kan staden ge omradets foérvaltare anvisningar om underhallet av gronom-
radet och skotseln av traden.

PORVOO< -BORGA



