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1 Paatos kanteluun

I o~ kannellut Etela-Suomen aluehallintovirastoon 5.2.2025 saapuneella kirjoi-
tuksellaan Porvoon kaupungin menettelysta Nasin tekojaan sulkemiseen liittyvassa asiassa.
Kirjoitus sisaltaa kuvakaappauksen ELY-keskuksen lausunnosta 23.10.2023.

Aluehallintovirastojen tehtavat ovat siirtyneet 1.1.2026 toimintansa aloittaneeseen Lupa- ja
valvontavirastoon, jonne asian kasittely on néin ollen siirtynyt.

Kirjoituksen mukaan Porvoon kaupungin viranhaltijat ovat sulkeneet nelj3 talvea kaytossa
olleen Nasin tekojaaradan jaahdytyslaitteet vedoten siihen, ettad kaupunki itse on unohtanut
hakea jaahdytyskontille rakennuslupaa. Kaikille muille kentan osille rakennuslupa on asian-
mukaisesti haettu ja mydnnetty. Rakennuslupaa tai muutosta kentadn nykyiseen rakennus-
lupaanviranhaltijat eivat haluajalkikateisesti hakea, silla heidan mukaansa sellaista eivoida
enda myontaa. Perusteena heilla on se, etta kentan jaahdytysaineena kaytetaan Freeziumia,
joka heidan mukaansa aiheuttaa vakavan riskin I-luokan pohjavesialueella. Samalla pohja-
vesialueella on kuitenkin sijainnut Esson huoltoasema (myohemmin ABC) vuosikausia poik-
keamispaatoksellad. ELY-keskus on 23.10.2023 arvioinut riskin pohjavesialueelle niin pie-
neksi, ettei putkistojen ja kylmaainekontin sijoittaminen pohjavesialueelle vaadi vesilain
mukaista lupaa.

Kirjoituksessa todetaan, etta koska virallista paatosta kentan sulkemisesta ei ole olemassa,
ei asiasta voida tehda oikaisuvaatimusta, eika nain ollen asiasta voida tehda myodskaan hal-
lintovalitusta. Ymparistoriskin todellisuudesta on erimielisyytta, joten kantelija katsoo, etta
olisi ensiarvoisen tarkeaa, etta asia voitaisiin tarvittaessa saattaa hallinto-oikeuden ratkais-
tavaksi. Viranhaltijalla voi tietyissa tilanteissa olla oikeus tehda valiaikaisia paatoksia esi-
merkiksi turvallisuuden tai teknisten ongelmien vuoksi. Jos tekojdaradan kaytto aiheuttaa
valittoman vaaran (esim. jaa on vaarallisen huonossa kunnossa tai jos jadhdytysjarjestelma
vikaantuu), voi sulkeminen olla valttamatonta ilman ennakkopaatosta. Kuitenkin kun nyt pu-
hutaan kentan pitkaaikaisesta ja lopullisesta sulkemisesta, olisi asiasta kantelijan nakemyk-
sen mukaan tehtava virallinen ja valituskelpoinen paatos. Kantelussa tuodaan esille myos
huoli kentan mahdollisesta siirrosta aiheutuvista kustannuksista.

2 Ratkaisu
Asia ei anna Lupa- ja valvontavirastolle aihetta toimenpiteisiin.
3 Lausunto ja selvitys

Porvoon kaupungin vapaa-aikajohtaja Minna Sarela on antanut asiassa 25.4.2025 saapu-
neen lausuntonsa, jonka on laatinut kaupunginlakimies Johanna Paivarinta.

I o kantelussaan aluehallintovirastolle esittanyt, ettd Nasin tekojaan sulkemi-
sesta ei ole tehty viranhaltijapaatdsta, eika asiassa siten voi hakea muutosta. Kantelussaan
Servin esittaa, etta tekojaaradan jaahdytyskontille ei olisi haettu rakennuslupaa, mika olisi
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syy tekojaaradan sulkemiselle. Lisaksi han esittaa, ettei Nasin tekojaaradan sulkemisesta
tai koneiston siirtdmisesta toiseen sijaintiin oltaisi tekemassa valituskelpoista pdatosta.

Lausunnon mukaan Nasin kentén tekojadkoneiston rakennuslupa on taysin asianmukainen
jaahdytyskontin ja kentan aitauksen osalta, mutta jalkikateen on tullut ilmi, etta rakennus-
lupa kentan alla olevan jaahdytysputkiston osalta on puutteellinen. Tilanteen ja vaihtoehto-
jen selvittdmisen ajaksi kentan jaahdytysominaisuudesta on luovuttu syksylla 2024 ja put-
kisto on tyhjennetty jaahdytysnesteesta, silla kentan sijainti pohjavesialueella aiheuttaa
mahdollisen ymparistoriskin.

Kyseista kenttaa ei kuitenkaan taman vuoksi suljettu, vaan kentalla oli talvella 2024-2025
luonnonjaa saan salliessa. Paatosta kentan sulkemisesta ei siis ole tehty, silld kenttad on
koko ajan ollut kdytossa. Asiassa ei siten ole ollut tarvetta tehda kantelijan esille tuomaa
paatosta. Jaahdytyslaitteiston turvallista jatkosijoituspaikkaa on samalla tutkittu, ja tama
selvitystyo on pitanyt sisallaan yhtena vaihtoehtona myads laitteiston sijoittumisen nykyiselle
paikalleen.

Liikuntapaikkojen tarveselvitykset hyvaksyy elinvoimalautakunta, ja hankesuunnitelmista
seka rakennuttamisesta paattaa kaupunkikehityslautakunta. Suunnitelmana ei ole missaan
vaiheessa ollut jattaa valituskelpoisia paatdksia Nasin tekojaan kylmakoneiston jatkosijoi-
tuspaikasta tekematta, vaan nama paatokset tehdaan toimielinten paatosvallan mukaisesti
mainituissa lautakunnissa. Porvoon kaupungin elinvoimalautakunta on 18.2.2005 (tarkoit-
tanee 2025) § 14 paattanyt, etta nykyinen Nasin tekojaan kylméakoneisto sijoitetaan Peipon
kentalle, Gammelbackaan. Lisaksi elinvoimalautakunta paatti kdynnistaa selvityksen teko-
jaan turvallisesta toteutustavasta nykyiselle paikalle Nasiin. Selvitys tehdaan kustannusar-
viovaiheeseen saakka, jonka jalkeen asiaa arvioidaan uudelleen.

Mikali Nasin kentan selvitys valmistuu ennen kuin Gammelbackan kentan rakennuslupa on
haettu ja mikali selvitys osoittaa, etta kylmakoneisto on jatkossakin sijoitettavissa Nasin
kentalle turvallisesti, taloudellisesti ja viranomaisten vaatimusten mukaisesti, tuodaan asia
uudelleen lautakuntaan paatettavaksi. Kun elinvoimalautakunta on paattanyt kylmakoneis-
ton jatkosijoituspaikasta, paattaa kaupunkikehityslautakunta taman jalkeen investointiin
liittyvan hankesuunnitelman ja kustannusarvion hyvaksymisesta.

4 Perustelut

5 Sovellettava lainsaadanto

Lupa- ja valvontavirasto voi kuntalain (410/2015) 10 §:n 2 momentin perusteella kantelun
johdosta tutkia, onko kunta toiminut voimassa olevien lakien mukaan.

Valtioneuvoston Lupa- ja valvontavirastosta antaman asetuksen (896/2025) 1 8: 1 momentin
mukaan Lupa- ja valvontavirastosta annetun lain (530/2025) 4 §:n 2 momentissa tarkoitetut
Lupa- ja valvontaviraston osastot hoitavat paaasiallisesti virastolain 3 §:ssa sdadetyn osas-
tojen toimialan tehtavajaon mukaiset tehtavat seka hoitavat muita niille erikseen sdadettyja
tai viraston tyojarjestyksessa maarattyja tehtavia.
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Saman asetuksen 2 §:n mukaan virastolla on elinkeinovalvonta ja oikeusturva -toimintayk-
sikko. Toimintayksikon tehtavana on hoitaa virastolle saadetyt ja virastolain 4 §:n 7 momen-
tin tarkoittamalla tavalla viraston tydjarjestyksella tarkemmin maaratyt lupa-, valvonta-, re-
kisterdinti- ja oikeusturvatehtavat, jotka eivat kuulu osastojen toimialan tehtavajaon mukai-
sesti paaosin viraston osastojen kasiteltavaksi. Lisaksi toimintayksikon tehtavana on hoitaa
viraston paajohtajan maardamat muut tehtavat.

Hallintolain (4343/2003) 53 b 8:n 1 momentin mukaan valvova viranomainen ryhtyy niihin toi-
menpiteisiin, joihin se hallintokantelun perusteella katsoo olevan aihetta.

6 Asian arviointi ja johtopaatokset

Lupa- ja valvontavirasto toteaa, ettei kuntakantelu ole hallintopdatdoksen muuttamiseen tai
kumoamiseen tahtaava oikeusturvakeino. Kantelumenettely ei ole myodskaan vaihtoehtoi-
nen muutoksenhakukeino. Kanteluiden kasittelyssa vakiintuneen kdytanndén mukaan kante-
luna ei tutkita asiaa silta osin, kun asia on muutoksenhakuviranomaisen tutkittavissa.

Kaupungin lausunnon mukaan Nasin kentan tekojddkoneiston rakennuslupa on asianmu-
kainen jaahdytyskontin ja kentan aitauksen osalta, mutta jalkikateen on tullut ilmi, etta ra-
kennuslupa kentéan alla olevan jaahdytysputkiston osalta on puutteellinen. Tilanteen ja vaih-
toehtojen selvittamisen ajaksi kentan jadhdytysominaisuudesta on luovuttu syksylla 2024 ja
putkisto on tyhjennetty jaahdytysnesteesta, silla kentan sijainti pohjavesialueella aiheuttaa
mahdollisen ymparistoriskin.

Kyseista kenttda ei tdman vuoksi suljettu, vaan kentalla oli talvella 2024-2025 luonnonjaa
saan salliessa. Lausunnon mukaan paatosta kentan sulkemisesta ei ole tehty, koska kentta
on koko ajan ollut kaytdssa. Kunta on arvioinut, ettei asiassa ole ollut tarvetta tehda kanteli-
jan esille tuomaa paatosta. Jaahdytyslaitteiston turvallista jatkosijoituspaikkaa on samalla
tutkittu, ja selvitystyo on pitanyt sisallddn yhtena vaihtoehtona myos laitteiston sijoittumisen
nykyiselle paikalleen.

Liikuntapaikkojen tarveselvitykset hyvaksyy elinvoimalautakunta, ja hankesuunnitelmista
seka rakennuttamisesta paattaa kaupunkikehityslautakunta. Suunnitelmana ei ole missaan
vaiheessa ollut jattaa valituskelpoisia paatdoksia Nasin tekojaan kylmakoneiston jatkosijoi-
tuspaikasta tekematta, vaan nama paatokset tehdaan toimielinten paatosvallan mukaisesti
mainituissa lautakunnissa. Porvoon kaupungin elinvoimalautakunta on paattanyt, etta ny-
kyinen Nasin tekojaan kylmakoneisto sijoitetaan Peipon kentalle, Gammelbackaan. Lisaksi
elinvoimalautakunta paatti kaynnistaa selvityksen tekojaan turvallisesta toteutustavasta ny-
kyiselle paikalle Nasiin. Selvitys tehdaan kustannusarviovaiheeseen saakka, jonka jalkeen
asiaa arvioidaan uudelleen.

Lausunnossa todetaan, ettd mikali Nasin kentan selvitys valmistuu ennen kuin Gammel-
backan kentan rakennuslupa on haettu ja jos selvitys osoittaa, ettd kylmakoneisto on jat-
kossakin sijoitettavissa Nasin kentéalle turvallisesti, taloudellisesti ja viranomaisten vaati-
musten mukaisesti, tuodaan asia uudelleen lautakuntaan paatettavaksi. Kun elinvoimalau-
takunta on paattanyt kylmakoneiston jatkosijoituspaikasta, paattada kaupunkikehityslauta-
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kunta taman jalkeen investointiin liittyvan hankesuunnitelman ja kustannusarvion hyvaksy-
misesta.

Lupa- ja valvontavirasto toteaa, etta oikaisuvaatimusta ei voida tehdé hallintoasiasta, jota ei
ole ratkaistu paatokselld. Oikaisuvaatimus, joka on tehty viela keskeneraisessa
hallintoasiassa, tulee jattda tutkimatta. Viranomaisen oma kasitys siitd, onko kyse
hallintopaatoksesta, ei ole ratkaiseva, vaan oikaisuvaatimuksen tarkoituksena voi olla kan-
nan saaminen tahan kysymykseen. Oikaisuvaatimus- tai valituskelpoinen on paatds, jolla
asia on kunnassa ratkaistu tai jatetty tutkimatta. Muutosta ei siten voi hakea paatdkseen,
joka koskee vain valmistelua tai taytdntdonpanoa. Valmistelua koskeva paatds tulee
myohemmin lopullisesti ratkaistavaksi, joten tassa vaiheessa ei vield ole tarvetta hakea
muutosta.

Lupa- ja valvontavirasto toteaa yleisesti, etta kuntalain 23 8:n mukaan kunnan asukkailla on
oikeus tehda aloitteita kunnan toimintaa koskevissa asioissa. Kuntalaisen aloitteeseen
liittyvan oikeuskaytdannon mukaan (esimerkiksi KHO 2008:24) kunnan viranomainen oli
paattanyt olla ryhtymatta toimenpiteisiin kuntalaisen aloitteen johdosta. Viranomaisen
ratkaisusta ei saanut tehda oikaisuvaatimusta eikd kunnallisvalitusta. Valituksen johdosta
voidaan kuitenkin antaa ratkaisu vain siihen kysymykseen, onko ollut asianmukaista jattaa
oikaisuvaatimus tutkimatta. Jos tutkimatta jattdmispaatostd pidetdadn virheellisena,
hallinto-oikeuden tulee palauttaa asia uudelleen kasiteltavaksi.

Lupa- ja valvontavirasto toteaa selvyyden vuoksi, ettei silld ole toimivaltaa maarata kuntaa
tekemaan paatosta asiassa. Lupa- ja valvontaviraston nakemyksen mukaan kunnalla on it-
sehallintonsa puitteissa toimivalta toimia kuten se on nyt kasiteltdvassa asiassa toiminut.
Kunta on avannut lausunnossaan muun muassa, ettd asiassa tullaan tekemaan
muutoksenhakukelpoinen paatos kun kasittely etenee eika kenttaa tosiasiassa ole suljettu
kaytosta kantelua koskevana ajankohtana.

Asia ei anna Lupa- ja valvontavirastolle aihetta toimenpiteisiin.
7 Sovelletut oikeusohjeet

Perusteluissa mainitut.
8 Muutoksenhaku

Tahan paatokseen ei hallintolain (434/2003) 53 d 8:n perusteella voi hakea valittamalla
muutosta.
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