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Vireillepanija
Initiativtagare Porvoon kaupunki — Borga stad

Asia - Arende Sikosaarentiena tunnetun tien yllapidon
lakkauttaminen — Staden avslutar underhallet av
vagen som ar kiand som Svindvagen

Porvoon kaupunki on rakentanut ja yllapitanyt tieyhteytta
Sikosaareen nykyisten kiinteistdjen 638-486-1-8, 638-486-11-1 ja
638-486-2-9 alueella noin vuodesta 1953 lahtien jatkuen edelleen.
Tien varrella on pysyvaa asutusta ja se toimii ainoana reittina
yksityisten omistamille kiinteistoille ja rakennuksille. Tien alueella ei
ole asemakaavaa.

Kaupungin velvollisuudesta yllapitaa katualueita sdadetaan
alueidenkayttolaissa ja nama velvoitteet koskevat asemakaavoissa
yleiseen kayttdon osoitettuja alueita, jotka kaupunki on maankayton
tarpeet huomioiden ottanut kadunpitoon. Katu- ja maantieverkon
ulkopuolella teiden yllapidosta, hallinnosta ja osakkaiden oikeuksista
ja vastuista saadetaan yksityistielaissa. Yksityistielakia sovelletaan
tarpeellisin osin, vaikka tien kayttooikeutta tai yksityistieta ei ole
perustettu nykyisen tai aiemmin voimassa olleen lain mukaisesti
(YksTL 28).

Yksityistielain 84 § mukaan kunta paattaa sen varoista yksityistien
tienpitoon myonnettavista avustuksista, avustuksen ehdoista ja
kayton valvonnasta samoin kuin tien tekemisen tai kunnossapidon
ottamisesta kokonaan tai osaksi kunnan suoritettavaksi.
Edellytyksena avustuksen myontamiselle tienpitoon on, etta tieta
koskevien asioiden hoitamista varten on perustettu tiekunta, ja etta
50 §:n 1 ja 2 momentissa saadetyt edellytykset tayttyvat.

Tien vaikutuspiirissa olevia kiinteiston ja rakennusten omistajia on
kuultu kaupungin aikomuksesta lopettaa tien yllapito 26.11.2025
lahetetyilla kuulemiskirjeilla. Asiasta jarjestettiin myos 18.12.2025
keskustelu ja info tilaisuus. Annettuun maarapaivaan 30.1.2026
mennessa 17 tahoa/ asianosaista ovat antaneet lausunnon
kaupungin aikomuksesta.
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Lausunnoissa vedottiin mm pelastuslakiin, jatelakiin, siltojen kunnon
heikkenemiseen kaupungin yllapitoaikana ja kaupungin osoittamaan
virkistyskayttoon Sikosaaressa, jonka takia merkittava osa tien
kayttajista ovat muita kuin osakkaat. Useissa lausunnoissa
vaadittiin, ettd kaupungin tulee sitoutua kustantamaan siltojen
kunnostus ennen yksityistien muodostamista.

Lausunnoissa viitatut velvoitteet ovat joko tieosakkaalle kuuluvia
vastuita, jotka huomioidaan yksityistieyksikdinnissa suoraan tai
kiinteiston erityista kayttoa ja velottaisiin liikenteen aiheuttajalta.
Naiden osien ylittavalta osalta voisi myontaa yksityistielain 84§
mukaista tukea, mutta tuen myontaminen vaatisi tiekunnan
olemassaolon.

Muutamat kiinteistdnomistajat vetosivat maaraalan kauppoihinsa,
jotka olivat tehneet kaupungin kanssa ja joiden yhteydessa ei ollut
sovittu tieoikeuksista. Yllapidon lakkautus ei vaikuta
mahdollisuuteen perustaa rasitetta kiinteiston hyvaksi, jos se on
tarpeen kiinteistdon kaytolle.

Sikosaarentiella ei ole perustettua tiekuntaa, jolloin kaupunki ei voi
yksityistielain 84§ nojalla yllapitaa tieta, sopia sen yllapidosta tai
siltojen rakentamisesta. Tieta ei myodskaan voida ottaa kaupungin
kaduksi, koska alueella ei ole asemakaavaa.

Borga stad har byggt och uppratthallit vagférbindelsen till Svind
inom omradena for fastigheterna 638-486-1-8, 638-486-11-1 och
638-486-2-9 sedan omkring ar 1953 och fortfarande idag. Langs
vagen finns permanent bosattning, och den fungerar som den enda
forbindelsen till de privatagda fastigheterna och byggnaderna. Det
finns ingen detaljplan fér omradet dar vagen befinner sig.

Kommunens skyldighet att underhalla gatuomraden regleras i
markanvandningslagen, och dessa skyldigheter galler omraden som
i detaljplaner anvisats for allmant bruk och som kommunen, med
hansyn till markanvandningsbehovet, har tagit i gatuhalining.
Utanfor gatu- och landsvagsnatet regleras vaghaliningen,
forvaltningen och deldgarnas rattigheter och skyldigheter i lagen om
enskilda vagar. Lagen om enskilda vagar tillampas i behovlig
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utstrackning aven om nyttjanderatt till vagen eller en enskild vag inte
har grundats enligt gallande eller tidigare lagstiftning (EVL 2 §).
Enligt 84 § i lagen om enskilda vagar beslutar kommunen om de
bidrag som beviljas ur kommunens medel fér vaghalining av
enskilda vagar, om villkoren for bidragen och évervakningen av
anvandningen, samt om att helt eller delvis lata kommunen skéta
byggandet eller underhallet av vagen. Ett villkor for att bevilja bidrag
for vaghallning ar att ett vaglag har grundats for att skota
vagarenden samt att forutsattningarna i 50 § 1 och 2 mom. uppfylls.

Fastighets- och byggnadsagare inom vagens influensomrade har
hérts om stadens avsikt att upphdra med underhallet genom
hérandebrev skickade 26.11.2025. Staden ordnade ocksa ett
diskussions- och infotillfalle 18.12.2025. Inom utsatt tid, fram till
30.1.2026, fick staden utlatanden fran 17 parter/intressenter.

| utldtandena hanvisades bland annat till raddningslagen,
avfallslagen, broarnas forsamrade skick under stadens underhall
samt stadens anvisade rekreationsanvandning pa Svino, vilket
innebar att en betydande del av vagtrafikanterna ar utomstaende. |
flera yttranden framfordes krav pa att staden skulle forpliktigas att
bekosta broreparationerna innan ett vaglag bildas.

De skyldigheter som hanvisats till i utlatandena ar antingen ansvar
som hor till vagdelagaren och som beaktas direkt i vagens
enhetsberakning, eller sarskilt bruk av fastigheten och skulle
debiteras av dem som orsakar trafiken. For den del som 6verskrider
dessa kan det beviljas stdd enligt 84 § i lagen om enskilda vagar.
Men det forutsatter att vaglaget ar grundat for att stéd ska kunna
beviljas.

Vissa fastighetsagare hanvisade till kdp av outbrutna omraden som
gjorts med staden och vid vilka man inte avtalat om vagratter. Att
underhallet upphdér paverkar inte méjligheten att grunda en
servitutratt till forman for fastigheten, om detta ar nédvandigt for
anvandningen.

Det finns inget vaglag pa Svindvagen, vilket innebar att staden inte
kan uppratthalla vagen, avtala om dess underhall eller bygga broar
med stdd av 84 § i lagen om enskilda vagar. Vagen kan inte heller
tas i bruk som stadens gata eftersom omradet saknar detaljplan.
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OIKAISUVAATIMUSOHJEET (Kuntalaki 16 luku)

Tahan paatokseen tyytymaton voi tehda kirjallisen
oikaisuvaatimuksen. Paatokseen ei saa hakea muutosta
valittamalla tuomioistuimeen.

Oikaisuvaatimusoikeus

Oikaisuvaatimusaika

Oikaisuvaatimuksen saa tehda:

e se, johon paatos on kohdistettu tai jonka oikeuteen,
velvollisuuteen tai etuun paatos valittomasti vaikuttaa
(asianosainen), seka

e Kkunnan jasen.

Oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa paatdksen
tiedoksisaannista.

Oikaisuvaatimus on toimitettava Porvoon kaupungin kirjaamoon
maaraajan viimeisena paivana ennen kirjaamon aukioloajan
paattymista.

Asianosaisen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta
nayteta, seitseman paivan kuluttua kirjeen lahettamisesta.
Kaytettaessa tavallista sahkoista tiedoksiantoa asianosaisen
katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta nayteta,
kolmantena paivana viestin l[ahettamisesta.

Kunnan jasenen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon
seitseman paivan kuluttua siita, kun poytakirja on nahtavana
yleisessa tietoverkossa.

Tiedoksisaantipaivaa ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos
oikaisuvaatimusajan viimeinen paiva on pyhapaiva,
itsenaisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai juhannusaatto tai
arkilauantai, saa oikaisuvaatimuksen tehda ensimmaisena
arkipaivana sen jalkeen.

Oikaisuvaatimusviranomainen

Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdaan, on
Kaupunkikehityslautakunta

Kirjaamon yhteystiedot:

Porvoon kaupungin kirjaamo
Postiosoite: PL 23, 06101 PORVOO
Kayntiosoite: Lundinkatu 8, 06100 PORVOO

Sahkopostiosoite: kirjaamo(at)porvoo.fi



Puhelinnumero: 0405170851

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 9 — 14.30.

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisalto

Poytékirja

Oikaisuvaatimus on tehtava kirjallisesti. Myos sahkdinen asiakirja
tayttaa vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava:

e paatods, johon haetaan oikaisua
e miten paatosta halutaan oikaistavaksi
e milla perusteella oikaisua vaaditaan.

Oikaisuvaatimuksessa on lisaksi ilmoitettava tekijan nimi,
kotikunta, postiosoite ja puhelinnumero.

Jos oikaisuvaatimuspaatos voidaan antaa tiedoksi sahkoisena
viestinag, yhteystietona pyydetaan ilmoittamaan myos
sahkopostiosoite.

Paatosta koskevia poytakirjan otteita ja liitteita voi pyytaa Porvoon
kaupungin kirjaamosta.
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Vastaus lausuntoihin Sikosaarentien yllapidon lakkautuksesta
Tieoikeudet Sikosaaressa

Porvoon kaupunki on rakentanut Sikosaarentien palvelemaan omaa toimintaansa varten ja
sallinut muiden kiinteistdjenomistajien kayttaa tieta, silla aiempi lainsdadanto ei ole aiheuttanut
talle estettd. Ennen vuotta 2018 kunta sai vapaasti paattaa mita teitd yllapiti omalla
kustannuksellaan, mutta lainsdddanndén muutoksella tata oikeutta tarkistettiin. Arkisto ja jo
elakkeelle siirtyneiden tyontekijdiden haastattelujen perusteella selvitettiin, ettd Porvoon
kaupunki hoiti kaikkia yksityisteita ennen kuntien yhdistamista vuonna 1998 kaupungin alueella.
Porvoon maalaiskunnalla ei ollut samaa kaytantda, vaan sielld tiekunnat hoitivat asioitaan itse.
lImeisesti kuntien yhdistdmisen yhteydessa ei huomattu, ettd kaupunki jatkoi Sikosaarentien
yllapitoa ja ei tunnistettu, ettd tama olisi katsottava avustukseksi. Kaupungin tiedoista tai
entisiltd tyontekijoilta ei saatu tietoa oliko kaupunki tehnyt mitdan sopimuksia tai sitoumuksia
Sikosaarentiesta tai sen yllapidosta. Koska on aina mahdollista, ettd arkistossa olisi ollut
puutteita tai tyontekijoiden tiedot eivat olisi taydellisia paatosta tehdessa pyydettiin alueen
kiinteistdn ja rakennusten omistajia erityisesti lausumaan, jos heilla olisi tiedossa jokin lakiin tai
sopimukseen perustuva velvoite yllapitaa tieta.

Tietojemme mukaan Sikosaarentie ei ole koskaan ollut yleinen tie, ei valtion yllapitama, eika
laki yleisista teistd 20 § tarkoitettu kunnan vastuulle maaratty yleinen tie, jonka maarays voisi
olla vield voimassa maantielain 115§ nojalla. Kyseessa ei myoskaan ole alueidenkayttdlain 12
luvussa tarkoitetusta asemakaavassa yleiseen kayttéon tarkoitetusta katualueesta, jolloin
kaupunki olisi vastuussa sen yllapidosta.

Kaupungin yllapidon lakkautuksessa ei siis ole tien aseman ”statuksen muutoksesta” kuten
saaduissa lausunnoissa esitettiin. Kuitenkin vayla on ollut olemassa ja lausuntojen perusteella
kaikki ovat pitdneet selvana, ettéa Sikosaarentie on kulkuyhteys saaressa oleville kiinteistoille ja
vuokra-alueille. Kun kysymys ei ole mistaan naistd muiden lakien erityistapauksista soveltuu
yksityistielaki' soveltuvin osin, vaikka alueen tieoikeudet eivat ole kunnossa, kun tuota vaylaa
kaytetaan naiden kiinteistdjen kulkureittind. Toisaalta on selvaa, ettei naiden tieoikeuksien
puuttuminen muuta tai paranna kiinteistdjen asemaa tai velvoita kaupunkia “loputtomasti
jatkuvaan” tien yllapitoon toisen hyvaksi.

Yksityistielaki ja kunnan avustus

2018 voimaan tulleen yksityistielain 84§ mukaan kunnan kunta paattda vapaaehtoisesti
yksityistien tienpitoon myonnettavista avustuksista, avustuksen ehdoista ja kayton valvonnasta
samoin kuin tien tekemisen tai kunnossapidon ottamisesta kokonaan tai osaksi kunnan
suoritettavaksi. Mutta uutena edellytyksena avustuksen mydntamiselle tienpitoon on, etta tieta
koskevien asioiden hoitamista varten on perustettu tiekunta, ja etta tietd koskevat tiedot ovat
oikein ilmoitettu valtion jarjestelmiin.

1 HE 147/2017 Hallituksen esitys eduskunnalle yksityistielaiksi ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi s. 40
pykalan 2 yksityiskohtaiset perustelut

Porvoon kaupunki PL 23, 06101 Porvoo, www.porvoo.fi
Borga stad PB 23, 06101 Borga, www.borgafi
City of Porvoo, www.porvoo.fi
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Kaupungin etu

Monissa lausunnoissa vedottiin, etta tie palvelee padosin kaupungin maita, yleista liikennetta ja
kaupungin osoittamaa virkistyskayttéa ja olisi kohtuutonta, ettd saaren kiinteistét vastaisivat
tastd kulutuksesta aiheutuvista kustannuksista. Kaupungin oma tai sen osoittama
virkistyskaytto ei kuitenkaan poissulje muiden kiinteistonomistajien omaa vastuuta kiinteistonsa
kulkuyhteyksien jarjestamisesta, eika poista laissa nimenomaisesti saadettya velvoitetta
muodostaa yksityistieta, etta tielle voidaan antaa kunnan avustusta.

Tie palvelee yleista tarvetta.

Erikseen mainittiin yleisena liikenteend, niin pelastusajoneuvot, jatehuolto, Natura-alue ja muu
alueen kiinteistojen tarvitsema huolto.

Lausunnossa vedottiin seka pelastuslain 24§, ettd kunnan velvollisuuteen yleisesti turvata
pelastuslaitoksen paasy yksityisten kiinteistoille. Pelastuslain 24§ kumottiin lailla pelastuslain
muuttamisesta 616/2022, ja ennen tata kyseisessa pykalassa saadettiin kunnan yleisesta
velvoitteesta jarjestda pelastuspalvelu, ei velvoitteesta jarjestaa jokaiselle kiinteistélle kulkua
pelastustoimintaa varten.? L&ahtokohtaisesti pelastuslain mukainen paasy kiinteistolle tai
rakennuspaikalle toteutuu olemassa olevaa tie tai katuverkkoa ja kunnallisen tai valtiollisen
tieverkon ulkopuolella kiinteistobnomistajan omin tai yhdessd muiden kanssa toteutettavalla
tielld, kaytanndssa yksityistielld. Samoin lausunnoissa vedottiin jatelakiin, postin kuljetukseen
ja yleisiin kiinteistdon huoltotarpeisiin ja ettd kaupungin tulisi kustantaa jokaiselle kiinteistdlle tie
perille, joka mahdollistaisi nama.

Kuitenkin yksityistielain mukaan lain tarkoituksena on turvata asutuksen, elinkeinoelaman ja
muiden yhteiskunnallisten tarpeiden edellyttamat kulkuyhteydet kiinteistoille, jotka eivat sijaitse
maantie- tai katuverkolla, seka turvata yksityistieverkon yllapito ja kehittdminen osana
likennejarjestelmaa.?

Yksityistielain osakkaan kuluksi ei lasketa pelkdstdan hanen oma kulku kiinteistolleen ja
takaisin, vaan myo6s kaikki tdman kiinteistolla kayvat ja kiinteiston ja sen omistajan tarvitsemat
palvelut.

Siltojen ja tien kunnossapidon laiminlydnti kaupungin vastuuaikana

Lausunnoissa katsottiin, ettd kaupungin yllapitoaikana Sikosaarentiehen ja sen siltoihin olisi
syntynyt “korjausvelkaa” ja kaupunki vastaisi tastd “korjausvelasta’. Koska kaupunki on
yllapitanyt tieta ja siltoja omasta vapaasta tahdosta omaa kayttéaan varten ja muut kiinteistot
ovat ilman vahvistettuja tieoikeuksia ja osallistumatta tien rakentamisen tai kunnossapidon
kustannuksiin kayttaneet tieta ja siltoja, on epaselvaa mihin tama nakemys perustuu.

2 HE 257/2010 Hallituksen esitys Eduskunnalle pelastuslaiksi ja laiksi meripelastuslain 23 §:n
muuttamisesta s.45-47
3 Yksityistielaki 1 pykala
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Lausunnoissa nostettiin kaupungin  yllapitopaatoksen kohtuullisuus- ja
suhteellisuusperiaatteen vastaisuus

Ensinndkin katsottiin, ettd kaupungin paatdksellda aiheutettaisiin kiinteistonomistajille
kohtuuttomia kuluja, jos he joutuvat maksamaan kulkuyhteytensa kiinteistolleen. Kohtuullisuutta
peilattiin seka toteamalla kulkuyhteys liian kalliiksi yleensa, etta sen olevan yleisesti hallintolain
6§ nojalla kohtuuton.

Hallintolaki on yleislaki ja sita tulee noudattaa kaikessa julkisessa toiminnassa. Kuitenkin kun
yksityistielain nojalla kiinteisténomistaja on saadetty nimenomaisesti vastaamaan kiinteisténsa
kulkuyhteyksien kustannuksista kyseessa ei lahtdkohtaisesti olisi suhteellisuusperiaatteen
vastainen toimi, jos kaupunki vaatii, ettd alueella siirrytdan noudattamaan lain
vahimmaisvaatimuksia.

Tilanteessa kun siltojen kunto on niin heikko, ettd ne vaativat uusimista on osaltaan luonnollinen
tilanne selvittda kuka ja kenen vastuulle sillat kuuluvat. Kaupunki on rakentanut tien ja sillat
omalla kustannuksellaan, sallinut muiden kuluttaa niita ja nyt kun tulee paatettavaksi mihin ja
minkalaiset sillat olisi uusittava tulee selvittda kenen tulisi paattaa siltojen uusimisesta.

Lisaksi erityisesti vedottiin yksityistielain 24 § jossa tie on pidettdva tieosakkaiden
likennetarpeen edellyttdmassa kunnossa niin, ettd kunnossapidosta ei aiheudu tieosakkaalle
kohtuuttomia kustannuksia, etta tiesta tai sen kayttamisesta ei aiheudu kenellekaan tarpeetonta
haittaa tai hairi6ta taikka tarpeetonta haittaa ymparistélle tai muuta yleisen edun loukkausta.
Kunnossapidossa on otettava huomioon myos liikenneturvallisuus ja kuinka tdma johtaisi
kohtuuttomiin kustannuksiin kiinteistonomistajille.

Pykaldssa saadetdan, ettei tieosakkaan maksettavaksi tulisi tulla kuluja, joita hdnen oma
tienkaytténsa ei vaadi. Eli jos yhden tai osan tieosakkaiden tarpeet poikkeavat muiden tarpeista
ja tatd varten tarvitaan tielle erityistd tasoa, tulee tdman kallimman vaihtoehdon
lisdkustannukset olla vain niita tarvitsevalla. Samoin taman pykalan nojalla voi tulla
tarpeelliseksi mm valita vaihtoehtoinen tielinjaus. Pykala ei kuitenkaan tarkoita, etta yksi osakas
vastaisi merkittavista investoinneista muiden puolesta, jos kaikkien likennetarve on sama. Tien
ja siltojen maarittava tekija on asumiskaytdssa oleva kiinteistd ja sen palveluntarve. Siltojen
tulee kantaa kiinteiston tarvitsema jate ja pelastuslaitoksen kulku.

Paatoksen selvitys

Kunnossapidon lakkautuksen selvitys keskittyy siihen onko kaupungilla oikeus tai velvollisuus
kattaa Sikosaarentiend tunnetun vaylan yllapito yksin. Lausunnoissa esitettiin myds, ettei
paatosta voida tehda, koska asiaa ei ole selvitetty riittdvasti kuten hallintolakia vaatii. Muun
muassa esitettiin, ettd kaupungin tulisi selvittaa tieoikeudet, kattavaa kartoitusta tieosakkaista,
vaikutustenarvio, virkistyskaytdén laajuus ja merkityksen analyysi, kunnossapitokustannusten
laskelmat, vaihtoehtoisten ratkaisumallien tarkastelu.

Edella olevat asiat ovat merkityksellisia osia yksityistien kustannustenjaossa, josta voidaan
paattaa Maanmittauslaitoksen yksityistietoimituksessa ja siina tehtavassa toimituspaatdksessa,
mutta ne eivat ole kaupungin toimivallan piirissa, eivatkd vaikuta siihen tuleeko kaupungin
yllapitaa tieta ja siksi niita ei ole nahty tarpeen selvittaa tata paatosta varten.
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Lausunnoissa esitettiin myos, ettei kaupunki olisi myydessaan 2000-luvulla jattdnyt varaumaa
tiestéd ja nain olisi jotenkin sitoutunut poikkeuksellisesti pitimaan Sikosaarentietd ikuisesti.
Maaraalojen kauppakirjoissa on ollut ostajien tiedoksi heidan vastuustaan jarjestaa tie itselleen,
eika esitetty kanta ole mitenkdan voimassa olevien lakien mukainen. Toki kiinteistéon omistaijilla
on toki oikeus vaatia muuta, jos katsovat asian olevan toisin.

Tehdyt johtopaatokset

Koska osapuolten nakemyksissd on selvasti havaittavissa perustavanlaatuinen ero ja
kaupungin mahdollisuus sopia siltojen kunnostamisen maksuista on estetty ennen yksityistien
perustamista, on selvinta ja tarkoituksenmukaisinta ratkaista asia yksityistietoimituksessa, jossa
samalla ratkaistaan kiinteistdnomistajien oikeus rasitteisiin ja osapuolet saavat ulkopuolisen
toimivaltaisen viranomaisen ratkaisun lakisdateisestd vastuunjaosta olemassa olevista tien
rakenteista. Kaupungille tdma ulkopuolinen ratkaisu maarittda milta osin kaupungin vastuu olisi
yksityistielain perusteella tiemaksua ja miltd osin kyseessa olisi avustusta.
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