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Lain valmistelu

Suomen merellinen toimintaymparisté on muuttunut paljon viime
vuosina. Venajan hyokkayssota Ukrainaan on lisannyt merkittavasti
suurten 0Oljy- ja kemikaalivahinkojen riskid merialueilla.
Suomenlahden kansainvalisilla merialueilla liikenndi entista
enemman vanhentuneita aluksia, joiden omistussuhteet ovat
epaselvia, vakuutusturva puutteellinen, ja joiden miehistolla on
havaittu merimiestaidollisia puutteita. Naita ns. varjolaivaston aluksia
kaytetaan oljynkuljetuksiin raakaodljyn hintakaton kiertamiseksi, mika
lisdd onnettomuusriskia ja vaikeuttaa vastuutahojen selvittamista
seka korvausvastuun toteutumista.

Erityisesti merkittavan suuri merellinen ymparistovahinko, esimerkiksi
Oljytankkerionnettomuus, vaatii pitkakestoista torjuntaty6ta, joka sitoo
huomattavia voimavaroja kaikissa torjunnan vaiheissa.
Pelastustoiminnan paattymisen jalkeen vastuu vahingon
jalkitorjunnasta siirtyy kunnille. Voimassa oleva kuntien jalkitorjunnan
jarjestamisvelvoite koskee talla hetkella vain mineraalidljypohjaisten
tuotteiden aiheuttamien vahinkojen jalkitorjuntaa. Mikali alusperainen
paasto kulkeutuu rannikolle, pelastustoiminnan paattymisen jalkeiset
jalkitorjuntatoimet kohdistuvat ensisijaisesti rannikkokuntien alueelle.

Pelastuslain 111 a §:aa esitetdan muutettavaksi siten, etta siihen
sisallytettaisiin ymparistolle tai inmisten terveydelle vakavaa vaaraa
tai haittaa aiheuttavien aluskemikaalivahinkojen jalkitorjunnan
jarjestamisvelvoitetta koskevat saannokset.

Uudessa laissa Laki erdiden kuntien yhteistydsta merialueen suurten
aluséljy- ja aluskemikaalivahinkojen jélkitorjunnan jarjestdmisessé
saadettaisiin eraiden kuntien yhteistyosta ja varautumisesta
pelastuslain 111 a §:ssa tarkoitetun jalkitorjunnan jarjestamisessa,
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kun kyseessa on merialueella tapahtuva suuri alusoljy- tai
aluskemikaalivahinko, josta aiheutuu vakavaa vaaraa tai haittaa
ymparistolle tai inmisten terveydelle. Yhteistyovelvoite koskisi
rannikkokuntia, jotka vastaisivat suurten alusoljy- ja
aluskemikaalivahinkojen jalkitorjunnan jarjestamisesta ja siihen
varautumisesta yhteistyoalueittain. Yhteistydalueita olisi kolme:
eteldinen-, lantinen- ja pohjoinen yhteistyalue. Etelaiseen
yhteistyoalueeseen kuuluisi Uudenmaan ja Kymenlaakson
maakunnan rannikkokunnat. Lantiseen yhteisty6alueeseen kuuluisi
Varsinais-Suomen, Satakunnan ja Pohjanmaan maakunnan
rannikkokunnat, ja Pohjoiseen yhteisty6alueeseen kuuluisi Keski-
Pohjanmaan, Pohjois-Pohjanmaan ja Lapin maakunnan
rannikkokunnat. Osana jalkitorjuntaan varautumista,
yhteistybalueiden olisi laadittava varautumissuunnitelmat merialueen
suurten aluséljy- ja aluskemikaalivahinkojen jalkitorjunnan
jarjestamiseksi.

Porvoon kaupungin hallinto ja vastuut

Porvoon kaupungin hallintosdannén (26.2.2025) mukaisesti
Kaupunkikehityslautakunta vastaa o6ljyvahinkojen jalkitorjunnasta ja
maaraa pelastuslain 111 a § 3 mom mukaisen jalkitorjuntaa johtavan
viranhaltijan (Kakel 20.1.2026 § 8). Johtavana viranhaltijana toimii
Kaupunki-infrajohtaja, joka vastaa yhdessa operatiivisesta
toiminnasta kaupunki-infran yhdyskuntasuunnittelupaallikdn,
yhdyskuntasuunnittelijan ja tuotantopaallikon kanssa.

Jalkitorjuntatehtavan voi ottaa Porvoossa vastaan pelastuslaitokselta
ainoastaan Kaupunki-infrajohtaja, kun tehtavan vastaanottamiseen
on riittdvat valmiudet ja tata ennen annetaan pyydettaessa virka-
apua. Jalkitorjuntatehtavan vastaanotto on tehtava kirjallisesti (IlUP
lomake). Kirjallinen vastuunsiirto tarkeaa etenkin, kun kyseessa ei
ole kaupungin omistama Kiinteisto.

Lausuntoa on pyydetty antamaan Valtion lausuntopalvelun kautta ja
erikseen lakiehdotuksen 1-5 §, pelastuslain 111 a § seka
varautumissuunitelmien laatimiseen liittyvasta rahoituksesta.

Porvoon kaupungin jalkitorjuntaviranomaisen lausunnon sisalto

Pelastuslain muutoksen on tarkoitus olla tekninen korjaus saada laki
yhteensovitettua uuden lakiluonnoksen "Eraiden kuntien yhteistyo
merialueen suurten alusoéljy- ja aluskemikaalivahinkojen
jalkitorjunnan jarjestamisesta” kanssa. Lakiluonnoksen myota
rannikkokuntien tulee tehda sopimus yhteistyon jarjestamisesta
merialueen suuronnettomuuksien jalkitorjuntatilanteissa seka laatia
yhteinen varautumissuunnitelma. Koska laki koskee suuria alusoljy-
ja aluskemikaalitilanteita, tulee varautumissuunnitelmassakin olla
rittdva vaste tarvittavien resurssien osalta. Lupa- ja
valvontaviranomaisen tehtavana on luonnoksen mukaan toimia
asiantuntijana ja koordinoida seka varautumissuunnitelmien
laatimista etta onnettomuustilanteissa toimintaa.



Porvoon kaungin lausunnossa on tuotu esiin, etta
Ymparistonsuojelulain 133 §:n ja koko ylikunnallisen tai
valtakunnallisen jalkitorjuntatydon johdonmukaisuuden ja yhtenaisen
toimintatavan vuoksi vastuu tulisi olla valtion viranomaisilla
ristiriitaisen vastuulainsdadannoén (mm. miten maaritellaan suuri
onnettomuus), paallekkaisen hallinnon poistamisen, tietojen
siirtymisen ja kohtuuttomien kustannusten vuoksi.
Suuronnettomuustilanteissa jalkitorjuntatydn kesto ja kustannukset
samalla, kun korvausten hakemisen vaikeus ja taysimittaisten
korvausten saamisen epavarmuus ovat ilmeisia, aiheuttavat
kohtuuttoman tilanteen kunnille, joissa taloudelliset edellytykset
hoitaa muita lakisaateisia tehtavia ovat jo nykyisessa tilanteessa
heikentyneet. Perustelut, joissa maarakennusosaamisen puutteen
vuoksi tehtavien siirto kunnille nahdaan parhaana vaihtoehtona, ovat
puutteelliset, silla maanrakennusosaamista voidaan antaa kuten
nykytilanteessa virka-apua antamalla silloin, kun suuronnettomuuden
hoitaminen on pelastuslaitoksen johtovastuulla. Jalki-hankkeen
valmistelutyo tulisi vieda loppuun miettimalla prosessit ja vastuut
loppuun saakka seka tuomalla ne uuteen lakiin selkeasti.
Nykymuodossa lakiluonnos aiheuttaa viivastysta jalkitorjuntatyon
aloittamisessa, mika on vastoin lain tarkoitusta.

Porvoon kaupungin lausunto yhdessa Porvoon kaupungin
jalkitorjuntaviranomaisen lausunnon kanssa luonnoksesta hallituksen
esityksesta laiksi eraiden kuntien yhteistydsta merialueen suurten
alusoljy- ja aluskemikaalivahinkojen jalkitorjunnan jarjestamisesta
seka laiksi pelastuslain 111 a §:n muuttamisesta on taman
paatoksen liitteena.

Liiteet:
Porvoon kaupungin jalkitorjuntaviranomaisen lausunto

Kaupunkikehitysjohtaja

Porvoon kaupunki ja Porvoon kaupungin jalkitorjuntaviranomainen
lausuvat luonnoksesta hallituksen esityksesta laiksi eraiden kuntien
yhteistydsta merialueen suurten alusoljy- ja aluskemikaalivahinkojen
jalkitorjunnan jarjestamisesta seka laiksi pelastuslain 111 a §:n
muuttamisesta liitteena olevan lausunnon mukaisesti.

Paatos tarkastetaan heti.



