
Porvoon kaupunki Esityslista 4/2026  1 
 

 

Kasvun ja oppimisen lautakunta 
 
Aika 16.04.2026 klo 17:00 -  
 
Paikka Kvarnbackens skola, Myllymäenkatu 18 
 
Käsiteltävät asiat 
 
Asia Otsikko Sivu 
1 Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 3 
2 Pöytäkirjantarkastajat 4 
3 Ajankohtaiset asiat 5 
4 Varhaiskasvatuksen asiakasmaksuohjeen päivitys 

1.8.2025 alkaen 
6 

5 Varhaiskasvatuspaikan myyntihinnat 1.8.2026 alkaen 8 
6 Päiväkotitoiminnan palvelusetelin arvo 1.8.2026 alkaen 10 
7 Päivitys palvelusetelin sääntökirjaan päiväkotitoiminnassa 12 
8 Päivitys yksityisten varhaiskasvatuspalveluiden 

valvontasuunnitelmaan 
13 

9 Perusopetukseen valmistavan opetuksen järjestäminen 
1.8.2026 alkaen 

15 

10 Osavuosiraportti 1/2026 18 
11 Kasvun ja oppimisen lautakunnan jaostojen päätökset 19 
12 Viranhaltijoiden tekemien päätösten seuraaminen 20 
13 Tiedoksi 21 
14 Seuraava kokous 22 
 
 
  



Porvoon kaupunki Esityslista 4/2026  2 
 

 

Osallistujat 
 
 Nimi Tehtävä  
Läsnä Eskola Tapani puheenjohtaja  
 Orava Hilkka-Leena varapuheenjohtaja  
 Ahokas Anella jäsen  
 Hassinen Lasse jäsen  
 Hyttinen Eeva jäsen  
 Jokinen Juha jäsen  
 Lönnfors Hanna jäsen  
 Lönnroth Malin jäsen  
 Oksanen Jari jäsen  
 Pauloaho Nina jäsen  
 von Veh Nikolai jäsen  
 
Muu Nylander Mikaela kaupunginhallitukse puheenjohtaja  
 Söderberg Johan kaupunginhallituksen edustaja  
 Pitkäniemi Jani kaupunginjohtaja  
 Gustafsson Sari sivistysjohtaja, esittelijä  
 Ketonen Väinö nuorisovaltuuston edustaja  
 Haapanen Marjo varhaiskasvatuksen palvelupäällikkö  
 Hänninen Sanna kehittämispäällikkö  
 Karlsson Lena varhaiskasvatusjohtaja  
 Kettunen Jari perusopetus- ja lukiokoulutusjohtaja  
 Tuominen Mervi hallintopäällikkö  
 Forsberg Erja sihteeri  



 
Porvoon kaupunki Esityslista 4/2026  3 
 
Kasvun ja oppimisen lautakunta  
 

 

 
1 
Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 
  
Kasvun ja oppimisen lautakunta 16.04.2026           

 
Puheenjohtaja 
Kokous todetaan laillisesti koollekutsutuksi ja päätösvaltaiseksi. 
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2 
Pöytäkirjantarkastajat 
  
Kasvun ja oppimisen lautakunta 16.04.2026            
 

Puheenjohtaja 
Kasvun ja oppimisen lautakunta valitsee Nina Pauloahon ja 
Nikolai von Vehn pöytäkirjantarkastajiksi. 
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3 
Ajankohtaiset asiat 
  
Kasvun ja oppimisen lautakunta 16.04.2026       
      
 

Sivistysjohtaja 
Kasvun ja oppimisen lautakunta merkitsee ajankohtaiset asiat 
tiedoksi. 
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4 
Varhaiskasvatuksen asiakasmaksuohjeen päivitys 1.8.2025 alkaen 
  
Kasvun ja oppimisen lautakunta 16.04.2026       
629/12.07.05.05/2026    

 
Valmistelu ja lisätiedot 
varhaiskasvatusjohtaja Lena Karlsson, varhaiskasvatuksen 
kehittämispäällikkö Sanna Hänninen, etunimi.sukunimi@porvoo.fi 
 
Varhaiskasvatuksen asiakasmaksut on sidottu indeksiin 
varhaiskasvatuksen asiakasmaksulain (1503/2016) 16 §:n 
perusteella. Indeksitarkistukset tehdään kahden vuoden välein. 
Edellinen indeksitarkistus tehtiin 1.8.2024. 
 
Varhaiskasvatuksen asiakasmaksut ja tulorajat nousevat 
indeksitarkistusten myötä 1.8.2026 alkaen. Korkein maksu nousee 
311 eurosta 335 euroon. Pienin perittävä maksu nousee 30 eurosta 
32 euroon. Tulorajat nousevat kaikissa perhekokoluokissa. 
Esimerkiksi neljän hengen perhe maksaa nyt täyden maksun, jos 
kuukausitulot ylittävät 8863 euroa, niin 1.8.2026 alkaen korkein 
maksu tulee 9530 euron kuukausituloilla. 
 
Varhaiskasvatuksen tuntirajojen eli maksuluokkien vähimmäismäärä 
asiakasmaksulain 6 §:n mukaan on kolme, siten että maksu saa olla 
enintään 60 %, jos lapsi on varhaiskasvatuksessa enintään 20 tuntia 
viikoittain ja 100 %, jos lapsi on varhaiskasvatuksessa vähintään 35 
tuntia viikoittain. Maksu tulee olla suhteutettu, jos lapsi on 
varhaiskasvatuksessa 20–35 tuntia viikoittain. 
 
Porvoossa on ollut 5 tuntirajaa, jota on saanut vaihtaa niin 
halutessaan. Jatkossa tuntirajaa eli maksuluokkaa saisi muuttaa 
enintään kolmen kuukauden välein. Samalla myös vähennetään 
maksuluokkia eli tuntirajoja viidestä neljään. Näin asiakkaan 
valitsemaan tuntirajaan tulee enemmän väljyyttä ja vähennetään 
tarvetta jatkuvasti tehtäviin tuntirajamuutoksiin ja uusiin 
maksupäätöksiin.   
 
Tuntirajat ovat: 

• 0–84 tuntia / kuukaudessa, maksu korkeimmasta 60 % eli 
enintään 201 euroa. 

• 85–105 tuntia / kuukaudessa, maksu korkeimmasta 70 % eli 
enintään 234,50 euroa. 

• 106–146 tuntia / kuukaudessa, maksu korkeimmasta 85 % eli 
enintään 284,75 euroa. 

• Yli 147 tuntia / kuukaudessa, maksu 100 % eli enintään 335 
euroa 
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Neljään maksuluokkaan siirtyminen tarkoittaa, että osalle nykyisen 127–
146 tuntia / kuukaudessa maksuluokassa olevien maksu laskee 5 %, 
heitä on asiakkaista 14 %. Vastaavasti 106–126 tuntia / kuukaudessa 
olevien maksu nousee 5 % ja heitä on 10 %. Näissä maksuluokissa 
täysi maksu on 29 %:lla lapsista eli lukumääräisesti täysi maksu nousee 
noin 55 lapsen osalta ja laskee noin 65 lapsen osalta.  Noin sadalla 
lapsella molemmissa maksuluokissa ei ole maksua ollenkaan ja osuus 
voi myös lisääntyä, kun tulorajat nousevat. 
Tuntirajan saa edelleen myös satunnaisesti ylittää, jolloin maksu 
nousee vain kyseiselle kuukaudelle ja palaa sitten takaisin sopimuksen 
mukaiseen tuntirajaan. 

 
Sivistysjohtaja 
Kasvun ja oppimisen lautakunta hyväksyy liitteenä olevat 
varhaiskasvatuksen asiakasmaksuohjeet 1.8.2026 alkaen. 
 
Pykälä tarkistetaan heti. 
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5 
Varhaiskasvatuspaikan myyntihinnat 1.8.2026 alkaen 
  
Kasvun ja oppimisen lautakunta 16.04.2026       
313/12.07.05.05/2026    

 
Valmistelu ja lisätiedot 
varhaiskasvatusjohtaja Lena Karlsson, 
varhaiskasvatuksen palvelupäällikkö Marjo Haapanen, 
etunimi.sukunimi@porvoo.fi 
 

 Porvoon kaupungin varhaiskasvatuspalvelut myy vuosittain 5 - 10 
varhaiskasvatuspaikkaa muiden paikkakuntien lapsille. 
Varhaiskasvatuspaikkoja myydään mahdollisuuksien mukaan mm. 
seuraavissa tilanteissa:  

 
• ulkopaikkakuntalainen lapsi on lastensuojelun 

tukitoimenpiteenä sijoitettu Porvooseen ja tarvitsee 
varhaiskasvatusta 

• suomenkielisen naapurikunnan lapsi tarvitsee ruotsinkielistä 
varhaiskasvatusta  

 
 Myytävien varhaiskasvatuspaikkojen tilanne tarkistetaan vuosittain ja 

maksusitoumusta pyydetään toiselta kunnalta vuosi kerrallaan.  
  

Uudet myyntihinnat on määritelty korottamalla 1.8.2025 käyttöön 
otettuja myyntihintoja Kuntien peruspalvelujen hintaindeksin (KUPHI) 
perustella lasketun kustannusten nousun mukaisesti 2,5 prosentilla. 
 
Hoitomuoto Myyntihinta Myyntihinta 
  1.8.2025 alkaen 1.8.2026 alkaen 
 
Perhepäivähoito 14 429 €/v 14 790 €/v 
 
Päiväkotihoito 14 473 €/v 14 835 €/v 
 
Vuorohoito 23 884 €/v 24 481 €/v 
 
 
Varhaiskasvatuspaikkojen myyntihinnat €/kk 1.8.2026 alkaen: 
 
Varhaiskasvatuksen määrä >108h/kk <107 h/kk 
  
Perhepäivähoito 1233 863 
 
Päiväkotihoito ja ryhmäperhepäivähoito, 
3 vuotta täyttänyt lapsi  1236 865 
 



 
Porvoon kaupunki Esityslista 4/2026  9 
 
Kasvun ja oppimisen lautakunta  
 

 

Päiväkotihoito ja ryhmäperhepäivähoito, 
alle 3-vuotias lapsi 2039 1427 
 
 
 
Vuorohoito, 3 vuotta täyttänyt lapsi 2040 
 
Vuorohoito, alle 3-vuotias lapsi 3366 
  
Kerho 268 
 
Maksuttomasta esiopetuksesta ei laskuteta toista kuntaa.  
 
Varhaiskasvatuksen määrä enintään 107 tuntia/kk on 0,7 x 
varhaiskasvatuksen määrä 108 tuntia tai enemmän/kk. 
 
Alle 3-vuotiaan varhaiskasvatuspaikan hinta on 1,65 x 3-vuotta 
täyttäneen varhaiskasvatuspaikan hinta. 
 
Lapsen tuen lisähenkilöstön palkkauskustannukset laskutetaan 
erikseen. Kun lapsella on tuen tarve, joka vaihtelee yksilöllisesti, 
varhaiskasvatuspaikan myyntihinta saadaan kertomalla 3 vuotta 
täyttäneen lapsen päiväkotihoidon myyntihinta kertoimella 1,25, 1,5 
tai 2 lapsen tuen tarpeesta riippuen. 

 
Sivistysjohtaja 
Kasvun ja oppimisen lautakunta hyväksyy varhaiskasvatuspaikkojen 
myyntihinnat 1.8.2026 alkaen esityksen mukaisesti. 
 
Pykälä tarkistetaan heti. 
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6 
Päiväkotitoiminnan palvelusetelin arvo 1.8.2026 alkaen 
  
Kasvun ja oppimisen lautakunta 16.04.2026       
314/12.07.05.07/2026    

 
Valmistelu ja lisätiedot 
varhaiskasvatusjohtaja Lena Karlsson, varhaiskasvatuksen 
palvelupäällikkö Marjo Haapanen, controller Sari Klenberg, 
etunimi.sukunimi@porvoo.fi  
 
Sivistyslautakunnan 12.3.2014 päätöksen mukaisesti päiväkotihoidon 
palvelusetelin arvo tarkistetaan vuosittain siten, että tarkistettu 
palvelusetelin arvo otetaan käyttöön 1.8. alkaen.  
 
Palvelusetelin arvon tarkistus esitetään tehtäväksi Kuntien 
peruspalvelujen hintaindeksin (KUPHI) perusteella.  
 
Kuntien peruspalveluiden hintaindeksin (KUPHI) kehitys: 
 

Vuosi Henkilöstömenot 
hintaindeksi 

Käyttömenot 
hintaindeksi 

2023 110,9 119,7 
2024 115,4 122,2 
2025 119,6 123,3 

 
Henkilöstömenot otetaan huomioon 60 % painoarvolla ja 
käyttömenot 40 % painoarvolla. 
 
Painotetut keskiarvot kunnallisten menojen hintaindeksille: 
 

Vuosi Henkilöstömenot 60 % Käyttömenot 40 % Yhteensä 
2023 66,54 47,88 114,42 
2024 69,24 48,88 118,12 
2025 71,76 49,32 121,08 
 

 
Palvelusetelin perusarvo 3 vuotta täyttäneelle 1.8.2025 alkaen on 
ollut 975 €/kk. Hintaindeksin muutos vuodesta 2024 vuoteen 2025 
tarkoittaa 2,5 % kasvua. Tämän mukaan palvelusetelin perusarvo 
1.8.2026 alkaen olisi 1000 €/kk. Alle 3-vuotiaan palvelusetelin arvo 
on 1,65 x palvelusetelin perusarvo.  
 
Esitetty palvelusetelin arvon korotus nostaa 
palvelusetelikustannuksia vuositasolla noin 118 000 euroa, mikäli 
palvelusetelin käyttäjiä on siten, että yksityiset päiväkodit ovat 
täynnä. 
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Sivistysjohtaja 
Kasvun ja oppimisen lautakunta päättää, että päiväkotitoiminnan 
palvelusetelin arvo 1.8.202 alkaen on seuraava: 
 
Varhaiskasvatuksen tuntimäärä 108 h/kk tai enemmän:  
3 vuotta täyttäneille lapsille 1000 €/kk, alle 3-vuotiaille 1650 €/kk. 
 
Varhaiskasvatuksen tuntimäärä enintään 107 h/kk:  
3 vuotta täyttäneille lapsille 749 €/kk, alle 3-vuotiaille 1236 €/kk. 
 
Pykälä tarkistetaan heti. 
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7 
Päivitys palvelusetelin sääntökirjaan päiväkotitoiminnassa 
  
Kasvun ja oppimisen lautakunta 16.04.2026       
315/12.07.05.07/2026    

 
Valmistelu ja lisätiedot 
varhaiskasvatusjohtaja Lena Karlsson, varhaiskasvatuksen 
palvelupäällikkö Marjo Haapanen, etunimi.sukunimi@porvoo.fi 
 
Palvelusetelin sääntökirjaan päiväkotitoiminnassa on kirjattu 
palvelusetelijärjestelmän käyttöön liittyvät asiat, prosessit ja vastuut 
sekä yksityisen palveluntuottajan, palveluseteliä käyttävän 
asiakkaan, että kunnan osalta.   
 
Sääntökirjaan on päivitetty Lupa- ja valvontavirastoa koskevat tiedot. 
Uusi virasto aloitti toimintansa 1.1.2026, kun Aluehallintovirastojen ja 
Valviran toiminta päättyi vuoden 2025 lopussa. 
  
Sääntökirjaan on päivitetty varhaiskasvatuslakiin tulleen muutoksen 
mukaisesti yksityisen päiväkotitoiminnan lupamenettelyn vaihtuminen 
rekisteröintimenettelyyn 1.1.2026 alkaen. Lupa- ja valvontavirasto on 
rekisteriviranomainen yksityisessä päiväkotitoiminnassa ja 
sääntökirjassa kuvataan yksityisen päiväkotitoiminnan 
palveluntuottajan rekisteröintiä ja muutosilmoitusten tekemistä 
koskevat prosessit.  
 
Lisäksi sääntökirjaan on päivitetty palvelusetelin uudet arvot 1.8.2026 
alkaen sekä vaihdettu ohjaavan lainsäädännön linkkejä 
ajantasaisiksi. 
 
Liite 
Palvelusetelin sääntökirja päiväkotitoiminnassa 1.8.2026 alkaen. 
 
Sivistysjohtaja 
Kasvun ja oppimisen lautakunta päättää, että päivitetty Palvelusetelin 
sääntökirja päiväkotitoiminnassa voidaan ottaa käyttöön 1.8.2026 
alkaen. 
 
Pykälä tarkistetaan heti. 
 
 
   
 



 
Porvoon kaupunki Esityslista 4/2026  13 
 
Kasvun ja oppimisen lautakunta  
 

 

 
8 
Päivitys yksityisten varhaiskasvatuspalveluiden valvontasuunnitelmaan 
  
Kasvun ja oppimisen lautakunta 16.04.2026       
615/12.07.00.01/2026    

 
Valmistelu ja lisätiedot 
varhaiskasvatusjohtaja Lena Karlsson, varhaiskasvatuksen 
palvelupäällikkö Marjo Haapanen, etunimi.sukunimi@porvoo.fi 
 
Yksityisten varhaiskasvatuspalveluiden valvontasuunnitelmassa 
kuvataan yksityisen varhaiskasvatuksen ohjaukseen, neuvontaan ja 
valvontaan liittyvät asiat ja prosessit. 
 
Valvontasuunnitelmaan on päivitetty Lupa- ja valvontavirastoa 
koskevat tiedot. Uusi virasto aloitti toimintansa 1.1.2026, kun 
Aluehallintovirastojen ja Valviran toiminta päättyi vuoden 2025 
lopussa. Lupa- ja valvontavirasto valvoo sekä kunnallista että 
yksityistä varhaiskasvatusta yhteistyössä kunnan kanssa. 
  
Valvontasuunnitelmaan on tehty tarvittavat muutokset, kun yksityisen 
päiväkotitoiminnan lupamenettely on vaihtunut 
rekisteröintimenettelyyn 1.1.2026 alkaen varhaiskasvatuslain 
muutoksen mukaisesti. Yksityisen päiväkotitoiminnan 
palveluntuottajan tulee tehdä Lupa- ja valvontavirastolle rekisteröin-
tihakemus ennen toiminnan aloittamista. Myös jo toimivien 
palveluntuottajien tulee ilmoittaa Lupa- ja valvontavirastolle 
palveluntuottajaa tai päiväkotitoimintaa koskevista muutoksista. 
Rekisteröintimenettelyyn kuuluu kunnan valvontaviranomaisen 
velvollisuus tehdä tarkastus yksityisen palveluntuottajan 
toimipaikkaan, laatia siitä tarkastuskertomus ja toimittaa se Lupa- ja 
valvontavirastolle sekä palveluntuottajalle.  
 
Rekisteröintimenettelyyn siirtyminen ei koske yksityistä 
perhepäivähoitoa, joten sen osalta ilmoitusmenettely jatkuu 
ennallaan. Yksityisen perhepäivähoitajan tulee tehdä ilmoitus 
kuntaan toiminnan aloittamisesta ja kunnan valvontaviranomainen 
tekee tarkastuskäynnin toimipaikkaan sen varmistamiseksi, että 
toimintaympäristö soveltuu varhaiskasvatustoiminnan järjestämiseen.  
 
Valvontasuunnitelmaan on lisäksi vaihdettu ohjaavan lainsäädännön 
ja valvontaa ohjaavien asiakirjojen linkkejä ajantasaisiksi. 
 
Liite 
Yksityisten varhaiskasvatuspalvelujen valvontasuunnitelma 
17.4.2026 alkaen 
 
Sivistysjohtaja 
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Lautakunta hyväksyy yksityisten varhaiskasvatuspalveluiden 
valvontasuunnitelman. 
 
Pykälä tarkistetaan heti. 
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Perusopetukseen valmistavan opetuksen järjestäminen 1.8.2026 alkaen 
  
Kasvun ja oppimisen lautakunta 16.04.2026       
914/12.07.00.00/2026    

 
Valmistelu ja lisätiedot 
varhaiskasvatuksen kehittämispäällikkö Jaana Häkkinen, aluerehtori 
Markku Antinluoma, etunimi.sukunimi@porvoo.fi 
 
Perustelut: 
 
Nykytila 
Perusopetuslain (2025/1369) 5 § mukaan kunta voi järjestää 
maahanmuuttajille perusopetukseen valmistavaa opetusta. Opetusta 
annetaan 6–10-vuotiaille vähintään 900 tuntia ja sitä vanhemmille 
vähintään 1000 tuntia. Opetuksen tavoitteena on edistää oppilaan 
suomen/ruotsin kielen taitoa, tasapainoista kehitystä ja kotoutumista 
suomalaiseen yhteiskuntaan, sekä antaa tarvittavia valmiuksia. 
Esiopetusikäisten valmistavassa opetuksessa keskitytään 
esiopetuksen opetussuunnitelman sisältöihin ja 
oppimiskokonaisuuksiin. (Perusopetukseen valmistavan opetuksen 
opetussuunnitelma.) 
 
Tällä hetkellä Porvoon kaupunki järjestää perusopetukseen 
valmistavaa opetusta 6-vuotiaista alkaen. 6-vuotiaiden valmistavan 
opetuksen on järjestänyt varhaiskasvatuspalvelut ja se on toteutettu 
inklusiivisesti lapselle osoitetussa esiopetusryhmässä, sillä 
esiopetuksessa ei ole erillistä valmistavan opetuksen ryhmää. 
Opetukseen osallistuvien määrä vaihtelee vuosittain, eniten lapsia on 
Kevätkummussa ja Gammelbackassa sekä yksittäisiä lapsia muissa 
esiopetusryhmissä. Tällä hetkellä opetuksessa on korkeimmillaan 16 
lasta. Opetukseen ohjautuminen on perustunut ainoastaan lapsen 
kielitaitotasoon, ei Suomessa asumisen tai varhaiskasvatukseen 
osallistumisen kestoon. Osa lapsista on valmistavassa opetuksessa 
koko esiopetusvuoden ja osa aloittaa opetuksen kesken lukuvuoden. 
 
Muuttuva lainsäädäntö ja vaikutusten arviointi 
1.8.2026 alkaen valmistavaa opetusta järjestetään Perusopetuslain 
(2025/1369) 5 § mukaan sellaiselle ulkomaalaistaustaiselle 
oppilaalle, joka ei ole syntynyt Suomessa. Tämän perusteella 
valmistavaan opetukseen osallistuvien määrä tulisi vähenemään 
myös 6-vuotiaiden kohdalla. Tästä syystä esitetään, että 
perusopetukseen valmistavaa opetusta ei enää järjestetä 1.8.2026 
alkaen varhaiskasvatuksen palvelualueella. 
 
Varhaiskasvatuksessa ei ole erikseen valmistavaan opetukseen tai 
S2/R2 -opetukseen koulutettuja opettajia. 
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Varhaiskasvatuspalveluissa valmistavan opetuksen hallinnointi ja 
opettajien ohjaus tapahtuu olemassa olevilla resursseilla. Opetuksen 
ohjaus sisältyy yhden varhaiskasvatuksen asiantuntijan tehtäviin 
koko varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen kieli-, kulttuuri ja 
katsomustietoisen toiminnan ohjauksen ja kehittämisen ohella. 
 
Esiopetussuunnitelman perusteet määrittelee ja ohjaa esiopetuksen 
toimintaa ja opetusta siten, että sen tulee lähtökohtaisesti olla 
kielitietoista ja sen tulee kaikkien osalta tukea suomen/ruotsin kielen 
oppimista. Lisäksi opetussuunnitelma velvoittaa antamaan 
opetuskielen tukiopetusta sitä tarvitseville. Paikallisessa 
opetussuunnitelmassa tarkennetaan kielitietoisen opetuksen 
toteuttamista ja käytettäviä arviointivälineitä sekä opetukseen että 
lasten kielitaitotason seurantaan. Varhaiskasvatuksella ja 
esiopetuksella on myös kotouttamistehtävä.  
 
Seurannan ja arvioinnin perusteella esiopetusvuoden aikana 
järjestetyn valmistavan opetuksen vaikutusta lasten oppimiseen ja 
kielitaidon kehittymiseen on vaikea todentaa, sillä 6-vuotiaiden 
valmistava opetus ei juurikaan poikkea esiopetukselle asetetuista 
tavoitteista, sisällöistä ja sen toteutuksesta. Esiopetuksessa 
huomioidaan eri oppimisen vaiheessa olevat lapset ja järjestetään 
lasten tarpeita vastaavaa opetusta sekä annetaan tarvittava 
oppimisen tuki. Esi- ja perusopetus tekevät tiivistä yhteistyötä 
siirtymävaiheessa ja tieto lapsen kielitaidon tasosta ja muista 
valmiuksista siirretään esiopetuksesta kouluun.  
 
Elokuusta alkaen perusopetukseen valmistavan opetuksen 
kielitaidon tavoitteena on kehittyvä peruskielitaito A2 aiemman 
kehittyvän alkeiskielitaidon (A1.2) sijaan. Niiden ulkomailla 
syntyneiden lasten kohdalla, joilla tarve valmistavaan opetukseen 
todetaan, opetus aloitetaan perusopetuksessa. 
 
Kunnan peruspalveluiden valtionosuuden lisäksi perusopetukseen 
valmistavassa opetuksessa olevista maksetaan lisärahoitusta yhden 
oppilaan osalta enintään yhdeksän läsnäolokuukauden ajalta. 
Vuonna 2025 valmistavan opetuksen yksikköhinta oli 1490,56. 
Lisärahoituksen osuus maksettaisiin 1.8.2026 alkaen niistä 
oppilaista, joiden valmistava opetus järjestettäisiin 
perusopetuksessa. 2026 perusopetukseen valmistavan opetuksen 
yksikköhinta on 1583,41 €. 
 
Sivistysjohtaja 
Kasvun ja oppimisen lautakunta hyväksyy esityksen mukaisesti 
perusopetukseen valmistavan opetuksen järjestämisen 1.8.2026 
alkaen. 
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10 
Osavuosiraportti 1/2026 
  
Kasvun ja oppimisen lautakunta 16.04.2026       
312/02.02.02/2026    

 
Valmistelu ja lisätiedot 
hallintopäällikkö Mervi Tuominen, etunimi.sukunimi@porvoo.fi 
 
Vuoden 2026 ensimmäisessä osavuosiraportissa on huomioitu 
talouden, toiminnallisuuden ja toimintaympäristön kokonaisuus 
aikavälillä 1–3/2026 talousarvioon ja käyttösuunnitelmaan 2026 
verraten. 
  
Talousarvioon 2026 kirjatut, kaupungin strategiaan perustuvat 
tavoitteet huomioidaan toiminnan suunnittelussa ja toteuttamisessa 
ja niiden toteutumista arvioidaan osavuosiraporttien kohdalla. 
Toimialan tavoitteet on asetettu tukemaan toimintojen toteutuman 
seuraamista pitkällä aikavälillä, joten tässä vaiheessa niiden 
toteutuminen on vasta osittaista. 
 
Oppimisen tuen 1.8.2025 voimaan astuneen lakiuudistuksen 
toiminnallisten sekä taloudellisten vaikutusten arviointi on pohjana 
tulevan toimintavuoden suunnittelulle. Suunnitellulla erityisopettajien 
määrän lisäämisellä tuen muotoihin, lain vaatimuksiin sekä 
osaamisen tarpeisiin voidaan vastata yhä paremmin kaikilla 
palvelualueilla. 
 
Varhaiskasvatuslain mukaan kaksi kolmasosaa henkilöstöstä tulee 
vuonna 2030 olla korkeakoulutettua; sosionomeja tai 
varhaiskasvatuksen opettajia. Saatavuuden parantamiseksi tehdyistä 
toimenpiteistä huolimatta pätevän henkilöstön rekrytoinnissa on 
edelleen haasteita. Tehtyjen toimenpiteiden vaikuttavuutta arvioidaan 
ja uusia mahdollisia toimenpiteitä pohditaan edelleen kelpoisen 
henkilöstön riittävyyden takaamiseksi. 
  
Väestöennusteiden mukaan lasten määrä vähenee palveluidemme 
piirissä edelleen tulevana lukuvuonna, etenkin 
perusopetuspalveluissa. Vähenemä on kuitenkin yksikkökohtaisesti 
niin pientä, ettei sei vaikuta esimerkiksi ryhmien määrän 
vähenemiseen eikä sen vuoksi juurikaan palveluiden 
kustannusrakenteeseen. Sen sijaan vaikutus valtionosuuksiin on 
merkittävä, perusopetuksessa yli 8000 euroa jokaista vähenevää 
oppilasta kohti.   
 
Taloudellisesta näkökulmasta toimialalla edetään tässä vaiheessa 
vuotta talousarvion ja käyttösuunnitelman mukaisesti. Vuosi 2026 on 
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alkanut kaikilla palvelualueilla ilman erityisiä taloudellisia haasteita, 
joten oletusarvona on talousarviossa pysyminen.   
 
Valtuuston päättämän talouden ja tuottavuuden 
tasapainotusohjelman toteutuminen toimialalla vuoden 2026 osalta 
on huomioitu talousarviota valmistellessa. Toteutumista seurataan 
toimialatasoisesti osavuosiraportoinnin yhteydessä. 
  
Liite 
Kasvun ja oppimisen toimialan osavuosiraportti 1/2026 
 
Sivistysjohtaja 
Kasvun ja oppimisen lautakunta merkitsee osavuosiraportin 1/2026 
tiedoksi. 
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 11 
Kasvun ja oppimisen lautakunnan jaostojen päätökset 
  
Kasvun ja oppimisen lautakunta 16.04.2026       
      
 

Lautakunnan jaostot ovat lähettäneet päätösluettelot 
kokouksistaan: 
 
Ruotsinkielinen koulutusjaosto 31.3.2026 
 
Yhteenveto liitteenä. 
 
Sivistysjohtaja 
Kasvun ja oppimisen lautakunta merkitsee päätökset tiedoksi ja 
ilmoittaa viranhaltijalle, että lautakunta ei käytä kuntalain 92 §:n 
mukaista otto-oikeuttaan. 
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12 
Viranhaltijoiden tekemien päätösten seuraaminen 
  
Kasvun ja oppimisen lautakunta 16.04.2026       
      

 
Seuraavat viranhaltijat ovat lähettäneet päätöksensä: 
 
Perusopetus- ja lukiokoulutusjohtaja Jari Kettunen: § 21/2026 
Aluerehtori Markku Antinluoma: § 5/2026 
 
Puheenjohtaja 
Kasvun ja oppimisen lautakunta merkitsee päätökset tiedoksi ja 
ilmoittaa viranhaltijoille, että se ei käytä kuntalain 92 §:n 
mukaista otto-oikeuttaan.     
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13 
Tiedoksi 
  
Kasvun ja oppimisen lautakunta 16.04.2026       
      
 

1. Nuorisovaltuutetun puheenvuoro 
 
Sivistysjohtaja 
Kasvun ja oppimisen lautakunta merkitsee tiedoksi. 
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14 
Seuraava kokous 
  
Kasvun ja oppimisen lautakunta 16.04.2026       
      
 

Kasvun ja oppimisen lautakunnan seuraava pidetään 5.5.2026 
Nimbuksessa, kokoushuoneissa Kammari ja Salonki. 
Asialistalla on mm. talouden vakauttamisohjelma. 
 
Sivistysjohtaja 
Kasvun ja oppimisen lautakunta merkitsee tiedoksi. 
 
 


