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Borga stads fullmaktige beslutade om budgeten for 2026 pa sitt
mote 12.11.2025. | fraga om servicenatet for sektorn fér vaxande
och larande beslutades att situationen och utvecklingsbehoven for
servicenatet for smabarnspedagogik och grundlaggande utbildning
ska beddmas kontinuerligt i enlighet med fullmaktiges beslut. En
aktuell Iagesbild samlas in och uppréatthalls utifran det omfattande
informationsinnehall som beskrivs i servicenatsutredningen.
Servicenatsplanering genomférs i omfattande samarbete dver
sektorgranserna.

Ordnandet av den grundlaggande utbildningen planeras enligt lasar
och fullmaktiges budgetbeslut fér ar 2026 innehaller anslag for det
nuvarande servicenatet fram till slutet av ar 2026.
Utbildningstjansternas verksamhet planeras per lasar, vilket innebar
att eventuella andringar i utbudet av tjanster i regel gors per lasar.
Dessutom bor man beakta att aven om det kontinuerligt bedoms hur
servicenatet fungerar, kraver eventuella andringar i servicenatet
delaktighet och konsekvensbeddmning ur saval barns som vuxnas
perspektiv.

Olika konsekvenser har senast beddmts grundligt i samband med de
olika scenarierna i den servicenatsutredning som behandlades i
slutet av ar 2024, och dessutom har det gjorts bedémningar av
eventuella andringars konsekvenser for skolresor och transporter.
Situationen har inte forandrats pa ett ar, sa dessa
konsekvensbedémningar galler fortfarande.

llolan koulus lage och fastighet

llolan koulu ligger nordést om Borga stads centrum cirka tio
kilometer fran centrum. Till skolans elevupptagningsomrade hor
byarna Siggbdle och lllby och omradet gransar till Askola och a
andra sidan till Lovisa stad. | soder gransar skolans
elevupptagningsomrade till det serviceomrade som omfattar
Huhtisen koulu, Keskuskoulu och Kevatkummun koulu.

Skolan finns i hyrda lokaler. Hyresavtalet har uppgjorts sa att
avtalets forsta femarsperiod haller pa att [6pa ut och beslutet om
forlangning av hyresavtalet maste fattas senast i mars 2026. Det
avtal som staden ingick for fem ar sedan var sadant att det alltid ar
mojligt att forlanga avtalet fem ar i taget. Dessutom har staden
mojlighet att I16sa in skolfastigheten till sig sjalv genom att betala
dess restvarde, eller om staden avstar fran byggnaden, far staden
pa motsvarande satt aterkdpspriset sjalv. Entreprentrens
aterkopsskyldighet ar enligt beskrivningen ovan aren 2026, 2031



eller 2036. Restvardet ar den penningsumma som entreprendren da
returnerar till staden. Med samma summa kan objektet helt I6sas in
till staden.

Om staden beslutar att traffa ett avgérande om fastigheten vid
utgangen av den férsta femarsperioden skulle inldsnings- eller
aterkopspriset for llolan koulus fastighet vid utgangen av 2026 vara
1 071 500 euro, ar 2031 skulle det vara 428 600 euro och ar 2036
42 860 euro.

llolan koulu bestar av tva separata byggnader, av vilka huvudskolan
ar en 855 brm2 stor fastighet som hyrs med den ovan beskrivna
modellen. Pa samma tomt finns dessutom en annan mindre
byggnad som framst anvands for undervisning i konst- och
fardighetsamnen och sldjd. Skolan har ingen egen gymnastiksal,
utan nar man har innegymnastik kan man utnyttja idrottslokaler i
Borga stads centrum for att sakerstalla att laroplanen forverkligas.
Man har uppskattat att det maximala elevantalet i llolan koulu kan
vara 80 elever och att ett pedagogiskt andamalsenligt elevantal ar
cirka 60 elever. Pa den officiella registreringsdagen i september
2025 fanns det 37 elever i skolan och under de narmaste aren
verkar elevantalet minska ytterligare.

Utvecklingen av elevantalet i llolan koulu

Utvecklingen av elevantalet i llolan koulu under de féregaende
l&saren har varit nedatgaende. Av statistiken nedan framgar
férandringen i elevantalet enligt de officiella statistikféringsdagarna
fran och med lasaret 2020-2021 och uppgifter om hur antalet barn
under skolaldern som for narvarande bor i omradet inverkar pa
utvecklingen av elevantalet i skolan under de kommande fem aren. |
uppskattningen ingar inte inflyttning, utan det ar fraga om barn som
nu bor i omradet.

Lasar Antal elever i llolan koulu
2020-2021 46
2021-2022 50
2022-2023 47
2023-2024 42
2024-2025 41
2025-2026 37
2026-2027 36
2027-2028 32
2028-2029 32
2029-2030 28
2030-2031 30

Pa basis av den bifogade elevstatistiken 20.9.2025 och de ovan
beskrivna elevantalen kan man uppskatta att eleverna inom llolan
koulus elevupptagningsomrade i framtiden kan fa plats i de befintliga
undervisningsgrupperna inom det serviceomrade som omfattar
Huhtisen koulu, Keskuskoulu och Kevatkummun koulu fran och med
2027. | samband med det budgetbeslut fér 2026 som fullmaktige
godkant forutsatts en kontinuerlig granskning av servicenatet, dock



med tanke pa att eventuella andringar i servicenatet kraver separata
beslut.

llolan koulus verksamhetskostnader och forvantade
hyreskostnader for fastigheten

| budgeten for llolan koulu 2025 uppgar skolans totala kostnader till
cirka 674 000 euro. Av dessa har hyreskostnaderna for fastigheten
varit 303 000 euro och personalkostnaderna sammanlagt 247 000
euro. | den godkanda budgeten for 2026 har totalt 667 000 euro
reserverats for skolans verksamhetsutgifter, varav de kostnader som
hanfor sig till fastigheten ar 280 000 euro och personalkostnaderna,
dar de riksomfattande |6neférhojningarna ingar, ar sammanlagt 274
000 euro. Kostnaderna for skolskjutsen i llolan koulu beraknas i sin
helhet uppga till cirka 700 euro per/dag, dvs. sammanlagt cirka 135
000 euro ar 2026.

Att forvalta och hyra Borga stads fastigheter samt att férhandla om
och besluta om avtalsvillkoren for hyresavtal hér enligt stadens
forvaltningsstadga till lokalitetsledningens beslutanderatt utgaende
fran det behov som bestallaren angett.

Om man antar att man under de foljande fem aren med samma
principer avkortar 30 procent av inkOpspriset (de forsta fem aren
avkortades 50 procent), far man féljande uppskattningar:

Enbart leasingkostnader for llolan koulus fastighet ar under féljande
ar:

2027 140 000 euro/ar
2028 140 000 euro/ar
2029 140 000 euro/ar
2030 140 000 euro/ar
2031 140 000 euro/ar

Utover dessa tillkommer direkta driftskostnader, varme, el, vatten,
underhall, férsakringar m.m., cirka 50 000 euro/ar, som ska justeras
med cirka 4 procent per ar, vilket innebar:

2027 50 000 euro/ar
2028 52 000 euro/ar
2029 54 000 euro/ar
2030 56 000 euro/ar
2031 58 000 euro/ar

Enligt de ovan beskrivna principerna ar hyreskostnaderna som
betalas av de finsksprakiga tjansterna for grundldggande utbildning
och gymnasieutbildning for llolan koulus fastighet enligt
forhandskalkylerna nagot éver 200 000 euro/ar aren 2027-2031, da
man ocksa beaktar den andra byggnaden pa tomten och underhallet
av den. De totala kostnaderna beraknas ligga kvar pa nuvarande
niva eller stiga nagot eftersom lIénekostnaderna och 6vriga
kostnader standigt har stigit nagot i och med den allméanna
kostnadsnivan och I6neprogrammet.



Borga stadsfullmaktige fattade vid behandlingen av servicenatet
11.12.2024 ett verkstallighetsbeslut for aren 2025-2027 sa att ingen
av byskolorna i Borga laggs ner och Keskuskoulu och Linnajoen
koulu slas samman till en enhetsskola fére utgangen av 2027. Det
senare beslutet har upphavts 11.12.2025 i samband med
fullmaktiges budgetbehandling for 2026.

En eventuell férlangning av hyresavtalet for llolan koulus fastighet
med fem ar fran och med 2027 har en nara koppling till de
ekonomiska ramvillkoren och riktlinjerna for ordnandet av tjanster
under aren 2027-2031 som ska faststallas i programmet for
stabilisering av ekonomin som bereds under varen 2026, samt till
eventuella betydande férandringar i den bifogade elevstatistiken.

For att fa mer detaljerade fastighetskostnader och berakningar infér
beslutsfattandet i stadsstyrelsen, kan férhandlingar féras med
leverantorer av finansieringsleasing och element/moduler.

Alternativ i anslutning till hyresavtalet for llolan koulu och
bedémning av dem

1. Hyresavtalet forlangs inte

Detta skulle innebara att arendet behandlas i stadsfullmaktige och
att beslutet om servicenatet utvarderas pa nytt och i praktiken ocksa
att beslutet om budgeten for 2026 rivs upp gallande llolan koulu.
Ekonomiskt far Borga stad som restvarde 1 071 500 euro for
fastigheten, om staden avstar fran den i slutet av ar 2026. Dessutom
skulle eleverna fa plats i de nuvarande grupperna i skolorna i det
Ostra serviceomradet, varvid kostnadsbesparingarna skulle vara
betydande, uppskattningsvis cirka 400 000-500 000 euro per ar.
Storleken pa sparpotentialen paverkas for sin del av
transportkostnaderna, som beraknas 6ka med cirka 30 000 euro/ar,
beraknat med det nuvarande elevantalet. Med tanke pa beredningen
av stabiliseringsprogrammet fér ekonomin ger detta alternativ de
storsta ekonomiska besparingarna.

Utmaningen med denna I6sning ar att elevernas skola och
undervisningsgrupper skulle andras mitt under lasaret om de
overgar till en skola inom ett annat serviceomrade. Detta ar dock
maijligt, aven om det inte ar det mest optimala ur pedagogisk
synvinkel.

2. Hyresavtalet forlangs

Om man beslutar sig for att férlanga hyresavtalet for llolan koulu,
betyder det att underhallet av fastigheten och hyreskostnaderna
skulle ligga pa stadens axlar under de foljande fem aren, dvs. fram
till &r 2031, oberoende av lésningar for skolnatet aren 2028-2031.
Dessutom skulle skolans kostnader per elev vara hoga och skolans
fastighet underutnyttjad. Da bér man understka sadana alternativ
dar granserna for elevupptagnings- eller serviceomradena andras sa
att skolans lokaler kan utnyttjas effektivt.

Med tanke péa beredningen av stabiliseringsprogrammet for
ekonomin maste eventuella besparingar hittas i andra skolor eller sa



maste det sattas ett hogre spartryck pa andra tjanster inom sektorn.
Dessutom borde det utredas om det pa motsvarande satt finns
andra underutnyttjade fastigheter som staden kan avsta fran for att
spara kostnader under aren 2028-2031.

3. Fastigheten inloses till Borga stad

Inlésen av llolan koulus fastighet till Borga stad fran och med ar
2027 skulle mojliggdra Iosningar i anslutning till skolnatet utan att
staden pa forhand férbinder sig till fem ars hyreskostnader. En
flyttbar skolfastighet pa 855 brm2 i gott skick som &gs av staden kan
teoretiskt sett saljas vidare, om den inte langre behdvs for att ordna
tjianster och om man av kostnadsskal beslutar att ordna elevernas
utbildningstjanster nagon annanstans. Enligt lokaltjansternas analys
ar det i praktiken mycket osannolikt att man hittar en kopare,
eftersom antalet barn minskar overallt.

Detta alternativ skulle krava att investeringsdelen i budgetbeslutet
for 2026 rivs upp och att man fattar ett nytt beslut om inlésen samt
tillaggsfinansiering. Med tanke pa beredningen av
stabiliseringsprogrammet for ekonomin maste eventuella
besparingar hittas i andra skolor eller sa maste det sattas ett hogre
spartryck pa andra tjanster inom sektorn. Dessutom borde det
utredas om det pa motsvarande satt finns andra underutnyttjade
fastigheter som staden kan avsta fran for att spara kostnader under
aren 2028-2031.

Bilaga
Finsksprakiga utbildningssektionens protokollsutdrag 20.1.2026 § 7
med bilagor

Bildningsdirektor

Namnden for vaxande och larande antecknar for kdnnedom att den
forsta femarsperioden av hyresavtalet for llolan koulus fastighet
|6per ut i slutet av ar 2026 och beslut om en eventuell forlangning
maste fattas i mars 2026. Fastighetens hyresavtal forlangs
automatiskt med fem ar, om avtalet inte separat sdgs upp senast
sex manader forran den foljande femarsperioden borjar.
Fullmaktiges budgetbeslut for ar 2026 innehaller anslag for det
nuvarande servicenatet fram till slutet av ar 2026.

Borga stads ekonomiska situation vantas férsamras betydligt under
aren 2027 och 2028, och darfoér har fullmaktige i samband med
budgetbeslutet for 2026 beslutat inleda beredningen av ett program
for stabilisering av ekonomin under varen 2026. En eventuell
forlangning av hyresavtalet for llolan koulus fastighet med fem ar
fran och med 2027 ar ett separat beslutsarende med tanke pa
beslutsfattandet, men det ar i sjalva verket nara kopplat till det
program for stabilisering av ekonomin som bereds under varen
2026.

Den finsksprakiga utbildningssektionen har behandlat arendet vid sitt
mote 20.1.2026. Ett protokollsutdrag finns som bilaga.

Ur ekonomisk synvinkel vore det motiverat att saga upp hyresavtalet



och ansluta llolan koulus elevupptagningsomrade till det
serviceomrade som omfattar Huhtisen koulu, Keskuskoulu och
Kevatkummun koulu. Den eventuella sparpotential som skulle
uppnas med denna I6sning ar betydande. Om en motsvarande
besparing maste hittas inom serviceomradets 6vriga verksamhet
forutspas detta i sin helhet ha en betydande inverkan pa larandets
kvalitet som personalresurser. En annan faktor som talar for
I6sningen att sdga upp hyresavtalet ar att forskoleundervisningen for
barn inom llolan koulus elevupptagningsomrade for narvarande
ordnas i Keskuskoulus lokaler.

Under ndmnden for véaxande och larande ordnas for narvarande
hogklassiga och sa kostnadseffektiva tjanster som mojligt inom
grundlaggande utbildning fér sammanlagt cirka 5 400 elever. Fér de
cirka 35 eleverna i llolan koulu skulle man i fortsattningen kunna
ordna tjanster i de 6vriga skolorna i det Ostra serviceomradet, om
man beslutar att inte férlanga hyresavtalet.

Borga stadsfullmaktige fattade tidigare vid behandlingen av
servicenatet 11.12.2024 ett verkstallighetsbeslut for aren 2025-2027
sa att ingen av byskolorna i Borga laggs ner. Giltigheten av detta
beslut ska vara kand nar beslutet om férlangning av hyresavtalet
fattas.

| det program for stabilisering av ekonomin som bereds under varen
2026 ska man dock beakta eventuella I6sningar som galler
servicenatet efter 2027 som mdjlig sparpotential. Dessutom anser
namnden for vaxande och larande att det ar viktigt att eventuella
sparatgarder inte aventyrar kvalitetsfaktorerna och
personalresurserna i anslutning till larandet.

Namnden for vaxande och larande sander arendet vidare till
stadsstyrelsen for behandling.

Paragrafen justeras genast.

Beslut

Namnden for vaxande och larande antecknade for kdnnedom att
den forsta femarsperioden av hyresavtalet for llolan koulus fastighet
|6per ut i slutet av ar 2026 och beslut om en eventuell forlangning
maste fattas i mars 2026. Fastighetens hyresavtal férlangs
automatiskt med fem ar, om avtalet inte separat sdgs upp senast
sex manader forran den féljande femarsperioden borjar.
Fullmaktiges budgetbeslut for ar 2026 innehaller anslag for det
nuvarande servicenatet fram till slutet av ar 2026.

Borga stads ekonomiska situation vantas férsamras betydligt under
aren 2027 och 2028, och darfoér har fullmaktige i samband med
budgetbeslutet for 2026 beslutat inleda beredningen av ett program
for stabilisering av ekonomin under varen 2026. En eventuell
forlangning av hyresavtalet for llolan koulus fastighet med fem ar
fran och med 2027 ar ett separat beslutsarende med tanke pa
beslutsfattandet, men det ar i sjalva verket nara kopplat till det
program for stabilisering av ekonomin som bereds under varen



2026.

Den finsksprakiga utbildningssektionen har behandlat arendet vid sitt
mote 20.1.2026. Ett protokollsutdrag finns som bilaga.

Ur ekonomisk synvinkel vore det motiverat att saga upp hyresavtalet
och ansluta llolan koulus elevupptagningsomrade till det
serviceomrade som omfattar Huhtisen koulu, Keskuskoulu och
Kevatkummun koulu. Den eventuella sparpotential som skulle
uppnas med denna I6sning ar betydande. Om en motsvarande
besparing maste hittas inom serviceomradets 6vriga verksamhet
forutspas detta i sin helhet ha en betydande inverkan pa larandets
kvalitet som personalresurser. En annan faktor som talar for
I6sningen att sdga upp hyresavtalet ar att forskoleundervisningen for
barn inom llolan koulus elevupptagningsomrade for narvarande
ordnas i Keskuskoulus lokaler.

Under namnden fér vaxande och larande ordnas for narvarande
hogklassiga och sa kostnadseffektiva tjanster som mojligt inom
grundlaggande utbildning fér sammanlagt cirka 5 400 elever. Fér de
cirka 35 eleverna i llolan koulu skulle man i fortsattningen kunna
ordna tjanster i de 6vriga skolorna i det Ostra serviceomradet, om
man beslutar att inte férlanga hyresavtalet.

Borga stadsfullmaktige fattade tidigare vid behandlingen av
servicenatet 11.12.2024 ett verkstallighetsbeslut for aren 2025-2027
sa att ingen av byskolorna i Borga laggs ner. Giltigheten av detta
beslut ska vara kand nar beslutet om férlangning av hyresavtalet
fattas.

| det program for stabilisering av ekonomin som bereds under varen
2026 ska man dock beakta eventuella [6sningar som galler
servicenatet efter 2027 som mdjlig sparpotential. Dessutom anser
namnden for vaxande och larande att det ar viktigt att eventuella
sparatgarder inte aventyrar kvalitetsfaktorerna och
personalresurserna i anslutning till larandet.

Namnden lade enhalligt till féljande stycke i bildningsdirektérens
utlatande som vagledning fér den fortsatta beredningen: "Innan
beslut fattas om uppsagning eller férlangning av hyresavtal for llolan
koulu, forutsatts att en utredning gérs om majligheten att fortsatta
llolan koulus hyresavtal och verksamhet i nuvarande formi 2 ar, i
enlighet med fullmaktiges beslut av den 11.12.2024, som stod for
beslutsfattandet”.

Namnden for vaxande och larande beslutade sanda arendet vidare
till stadsstyrelsen for behandling.

Paragrafen justerades genast.

Stadsstyrelsen 09.03.2026

52/02.05.05/2026

Beredning och tillaggsuppgifter:



utbildningsdirektor for grundlaggande utbildning och
gymnasieutbildning Jari Kettunen, bildningsdirektor Sari Gustafsson,
lokalitetsdirektor Mikko Silvast, personaldirektor Anu Kalliosaari,
fornamn.efternamn@borga. fi

llolan koulus forsta femariga hyresperiod ar pa vag att I6pa ut.
Staden maste fatta beslutet om férlangning av avtalet senast i april
2026.

llolan koulu ligger nordést om Borga stads centrum cirka tio
kilometer fran centrum. Till skolans elevupptagningsomrade hor
byarna Siggbdle och lllby och omradet gransar till Askola och aven
till Lovisa stad. | sdder gransar skolans elevupptagningsomrade till
det serviceomrade som omfattar Huhtisen koulu, Keskuskoulu och
Kevatkummun koulu.

Skolan finns i hyrda lokaler som finansieras genom leasing. Staden
betalar leasinghyra till Kuntarahoitus Oy, som faktureras via stadens
interna hyror fran sektorn for vaxande och larande. Det avtal som
staden ingick ar 2021 ar sadant att:

e avtalet kan férlangas med fem ar i taget, eller

o staden har mojlighet att 16sa in skolfastigheten genom att
betala dess restvarde, eller

e staden kan krava att byggaktoren aterképer byggnaden for
dess restvarde och pa detta satt kvittera motsvarande
forbindelser till Kuntarahoitus.

Liknande mdjligheter har i det ursprungliga avtalet ocksa antecknats
for aren 2031 och 2036. Vid slutet av den sista leasingperioden ar
staden skyldig att betala Kuntarahoitus byggnadens forutbestamda
restvarde eller hitta en annan kopare till byggnaden.

Staden har ocksa en aterkdpsforbindelse med skolans byggaktor
(Elementit E Oy), i och med vilket kan staden vid forutbestamda
tidspunkter krava byggaktéren att aterkdpa byggnaden till ett
forutbestamt restvarde. Den forsta femarsperioden av hyresavtalet
ar pa vag att I6pa ut och beslutet om utnyttjande av
aterkopsforbindelsen maste fattas senast i april 2026. Hyresavtalet
for fastigheten fortsatter automatiskt i ytterligare fem ar om det inte
sags upp separat minst sex manader fére borjan av nasta
femarsperiod. Fullmaktiges budgetbeslut for ar 2026 innehaller
anslag for det nuvarande servicenatet fram till slutet av ar 2026.

Borga stadsfullmaktige fattade vid behandlingen av servicenatet
11.12.2024 ett verkstallighetsbeslut for aren 2025-2027 sa att ingen
av byskolorna i Borga laggs ner. Giltigheten av detta beslut maste
beaktas nar beslutet om férlangningen av hyresavtalet fattas.
Stadsfullmaktige beslutade ocksa att servicenatet for
smabarnspedagogik och grundlaggande utbildning ska bedémas
kontinuerligt. Bedomningen och eventuella verkstallighetsbeslut
fattas en gang per fullmaktigeperiod i samband med beredningen av
stadsstrategin, alltid i bérjan av varje fullmaktigeperiod. Ar 2024
fattas verkstallighetsbesluten for 2025-2027. Nasta
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verkstallighetsbeslut fattas 2026 i samband med den nya
stadsstrategin.

Borga stads ekonomiska situation forvantas att bli avsevart samre
under 2027 och 2028, och darfor har stadsfullmaktige beslutat att
inleda beredningen av ett program for stabilisering av ekonomin
varen 2026 i samband med beslutet om budgeten for 2026. En
eventuell férlangning av hyresavtalet for llolan koulus fastighet med
fem ar fran och med 2026 ar en separat beslutsfraga, men i sjalva
verket ar den nara kopplad till stabiliseringsprogrammet som
utarbetas under varen 2026.

| sitt beslut om att inleda programmet for stabilisering av ekonomin
2.2.2026 har stadsstyrelsen faststallt att med
stabiliseringsprogrammet efterstravas balansatgarder pa minst 8
miljoner euro inom sektorernas driftsekonomi. Dessutom har
stadsstyrelsen faststallt att man i forsta hand stravar efter
strukturella I16sningar och produktivitetsatgarder som fér med sig
bestaende utgiftsbesparingar och som férsamrar kvaliteten pa de
tjianster som staden producerar sa lite som mojligt. Beslutet att
forlanga hyresavtalet for llolan koulu paverkar omfattningen av andra
besparingsatgarder inom sektorn for vaxande och larande i
stabiliseringsprogrammet.

Utvecklingen av elevantalet i llolan koulu under de féregaende
l&saren har varit nedatgaende. Av statistiken nedan framgar
férandringen i elevantalet enligt de officiella statistikféringsdagarna
fran och med lasaret 2020-2021 och uppgifter om hur antalet barn
under skolaldern som for narvarande bor i omradet inverkar pa
utvecklingen av elevantalet i skolan under de kommande fem aren. |
uppskattningen ingar inte inflyttning, utan det ar fraga om barn som
nu bor i omradet. Inflyttningen kan dock inte férvantas att
kompensera minskningen av antalet barn i en storre utstrackning,
aven om befolkningsprognoserna skulle férverkligas enligt de mest
positiva scenarierna.

Lasar Antal eleveri llolan koulu

2020-2021 46
2021-2022 50
2022-2023 47
2023-2024 42
2024-2025 41
2025-2026 37
2026-2027 36
2027-2028 32
2028-2029 32
2029-2030 28
2030-2031 30

Under namnden for vaxande och larande produceras grundlaggande
utbildningstjanster av hog kvalitet for cirka 5 400 elever inom den
grundlaggande utbildningen. Forutom kvaliteten ar
kostnadseffektiviteten ett vasentligt mal for utbildningstjanster. Nar
antalet barn minskar maste aven anvandningen och antalet av



undervisningsutrymmen granskas kritiskt. De cirka 35 eleverna som
gar i llolan koulu kan flyttas till andra skolor i det 6stra
serviceomradet om man beslutar att inte férlanga hyresavtalet.

Ur ekonomisk synvinkel skulle det vara motiverat att saga upp
hyresavtalet och integrera llolan koulus elevupptagningsomrade i det
serviceomrade som omfattar Huhtisen koulu, Keskuskoulu och
Kevatkummun koulu. Besparingspotentialen med denna I6sning
skulle vara avsevard. Om motsvarande besparingar borde hittas i
andra funktioner inom serviceomradet, kan det férvantas att
kvaliteten pa undervisningen i skolorna i Borga férsamras nar
besparingarna maste riktas till exempelvis personalkostnader,
laromedel eller ovriga tjanster i stallet for lokaler. Ett annat skal for
att saga upp hyresavtalet skulle vara att férskoleundervisningen for
barn inom llolan koulus elevupptagningsomrade for narvarande sker
i Keskuskoulus lokaler.

Stabiliseringsprogrammet som ska utarbetas under varen 2026 bor
dock ta hansyn till eventuella I6sningar gallande servicenatet efter
2027 som potentiella besparingsobjekt. Det ar ocksa viktigt att
besparingarna har en sa liten inverkan som majligt pa de resurser
som ar nédvandiga for elevernas larande och stéd for det.

Den finsksprakiga utbildningssektionen har behandlat arendet vid sitt
mote 20.1.2026 och namnden for vaxande och larande 22.1.2026,
protokollen och deras bilagor finns som bilaga. Namnden for
vaxande och larande motiverade den fortsatta beredningen enhalligt
pa foljande satt: "Innan beslut fattas om uppsagning eller férlangning
av hyresavtal for llolan koulu, forutsatts att en utredning gérs om
mojligheten att fortsatta llolan koulus hyresavtal och verksamhet i
nuvarande form i tva ar, i enlighet med fullmaktiges beslut av den
11.12.2024, som stod for beslutsfattandet".

| den fortsatta beredningen har féljande alternativ granskats:

1. Avtalet férlangs inte

e Det nuvarande avtalet galler till och med 10/2026 och
fortsatter de foljande fem aren om det inte sags upp senast
4/2026

e Om avtalet sags upp nu ar aterkodpspriset 1 071 500 euro =
Kuntarahoitus aterstdende amorteringsandel

e Kapitalhyra 240 886 €/ar, 20 074 €/manad

e Underhallshyra ca 4 €/m?/manad = 3368 €/manad (842brm?)

e Total hyra 23 442 €/manad = 27,8 €/m?*manad

2. Tva ars forlangning (sektionens och namndens forslag i januari
2026):
e Ska meddelas till Elementit-E Oy senast 4/2026. Detta
alternativ forutsatter ett tidsbundet, bindande avtal som galler
i tva ar. Skolan sténgs ner senast varen 2028.
o Efter tva ar ar aterkdpspriset 642 900 euro
e Kuntarahoitus oamorterade entreprenadsumma utan
rantekostnader 1 071 500 euro, vilket skulle betalas inom tva



ar enligt en betalningsplan. Av detta ar tva ars kapitalhyra 428
600 euro (214 000 euro per ar och 17 858 euro per manad)
e Underhallshyra ca 4 €/m?/manad = 3 368 €/manad (842brm?)
e Total hyra 21 226 €/manad = 25,2 €/m?/manad (utan
rantekostnader)

3. Avtalet férlangs med ytterligare fem ar

e Detta sker om det nuvarande hyresavtalet inte sags upp i april
2026.

e Investeringssumman amorteras med 30 procent under
hyresperioden, vilket ger ett restvarde (=aterkdpspris) pa 428
600 euro ar 2031

o Kapitalkostnaden utan ranta ar 642 900 for hyresperioden,
128 580 €/ar och 10 715 €/manad

e Underhallshyra ca 4 €/m?*/manad = 3 368 €/manad (842brm?)

e Total hyra 14 083 €/man = 16,7 €/m?/man (utan
rantekostnader)

En separat tvaarig aterkopsférbindelse har férhandlats fram med
modulbyggaren Elementit-E Oy. Dess huvudvillkor framgar av
alternativ 2 ovan. Det bindande, tidsbundna avtalet skulle borja galla
1.11.2026 och upphdra 31.10.2028. | alla andra avseenden ar
aterkdpsforbindelsen i linje med det befintliga aterkdpsforbindelsen
fran 2021.

Beddmning av ekonomiska konsekvenser

Borga stadsfullmaktige fattade vid behandlingen av servicenatet
11.12.2024 ett verkstallighetsbeslut for aren 2025-2027 sa att ingen
av byskolorna i Borga laggs ner. | detta fall skulle valet av det forsta
alternativet, dar hyresavtalet skulle sagas upp, innebara att
fullmaktiges beslut fran den féregaende mandatperioden skulle
upphéavas och att ett nytt fullmaktigebeslut skulle fattas. Ur
ekonomisk synvinkel skulle detta alternativ medféra den storsta
besparingspotentialen. Ur barnens synvinkel skulle det medféra
mycket stora utmaningar nar det galler utbildningens kontinuitet pa
ett pedagogiskt andamalsenligt satt i den nya skolan, samt
omorganisering av skolskjutsar redan fran och med hdsten 2026.

Stabiliseringsprogrammet som ska utarbetas under varen 2026 bor
dock ta hansyn till eventuella I6sningar gallande servicenatet efter
2027 som potentiella besparingsobjekt. Om man beslutar sig for att
forlanga hyresavtalet for llolan koulu enligt det tredje alternativet,
betyder det att underhallet av fastigheten och hyreskostnaderna
skulle ligga pa stadens axlar under de foljande fem aren, dvs. fram
till &r 2031, oberoende av l6sningar for skolnatet aren 2028-2031.
Detta innebar ocksa att staden som helhet har en dverkapacitet av
skollokaler i forhallande till utvecklingen av elevantalet och att lokaler
inte utnyttjas pa ett kostnadseffektivt satt.

Alternativ tva, enligt vilket llolas hyresavtal skulle férlangas med tva
ar, varefter entreprendren skulle flytta fastigheten och llolan koulu
skulle stangas ner varen 2028, skulle inte strida mot



verkstallighetsbeslutet for 2025-2027 som stadsfullmaktige fattade
11.12.2024 nar servicenatet behandlades. Detta alternativ
Overensstammer ocksa med den finsksprakiga sektionens och
namnden for vaxande och larandes forslag.

Ur driftekonomins synvinkel har det beraknats att en tva ars
férlangning av hyresavtalet for llolan koulu och nedstangningen av
skolan varen 2028 skulle ge en arlig besparing pa cirka 200 000
euro ar 2028 och darefter minst 400 000 euro/ar, i synnerhet
eftersom eleverna skulle rymmas i befintliga grupper i en annan
skola i det Ostra serviceomradet. Dessa besparingar skulle raknas
som en del av atgarderna i stabiliseringsprogrammet, vilket skulle
minska behovet av anpassningar pa andra hall inom
utbildningstjansterna.

Bedomning av barnkonsekvenser

| Borga stad utfors alltid mangsidig konsekvensbedémning i
samband med beslutsfattandet. | slutet av 2024 hade eleverna fran
alla skolor i Borga mdjlighet att reflektera hur en bra skola ser ut i
framtiden. Barnens svar kan grupperas enligt foljande:

En trygg och mobbningsfri larmiljé

Kompisar och gemenskapsanda

En bekvam larmiljo

En fungerande och mangsidig gard

En kort och trygg skolvag

Ratt mangd rorelse och trivsel under skoldagen

. Mat och andra grundlaggande vardagliga faktorer i
ordning

Nookwh=

Sammanfattningsvis anser eleverna i Borga att en bra skola i
framtiden ar en trygg och mobbningsfri plats med bra
gemenskapsanda och bra lokaler for larande och lek. Den har en
trevlig och funktionell skolgard. Dessutom ar skolvagen trygg och det
finns trevliga kompisar samt tillrackligt med motion och mdjligheter
att paverka sin egen skoldag.

| slutet av 2024 tillfragades foraldrarna om eventuella bekymmer om
den nuvarande placeringen av skolorna skulle andras. De viktigaste
bekymmer som togs upp gallde skolskjutsarnas sakerhet,
skoldagarnas langd och integrationen i en ny skolmiljo. Dessutom
var man radd for att eventuella férandringar skulle paverka
bysamhallet som helhet.

Sakkunniga inom sektorn fér vaxande och larande har undersoékt
barnkonsekvenserna for de olika alternativen gallande llolan koulu i
forhallande till de kriterier for framtidens skola som barnen i Borga
sjalva definierat.

| alternativ ett sker férandringen snabbt och kan orsaka negativa
konsekvenser for barnen. For nastan alla elever skulle skolvagen bli
cirka tio kilometer langre och det skulle finnas bara lite tid for att
vanja sig vid den nya skolvagen. Dessutom skulle det inte finnas
tillrackligt med tid fér bade vardnadshavare och barn att bekanta sig
med den nya skolan, vilket skulle kunna goéra det svarare att



anpassa sig till den nya skolan. Dessutom maste planeringen av
pedagogiska arrangemang ske mycket snabbt i detta alternativ,
vilket kan leda till att vergangens enhetlighet blir lidande. | vissa fall
kan man dock ha en battre tillgang till individuella stddatgarder i den
nya skolan.

Den tvaariga férlangningen av hyresavtalet for llolan koulu enligt
alternativ tva skulle ge tid for ett noggrant genomfoérande av
forandringsprocessen nar det galler familjernas vardag och barnens
larande, och mojliggora ytterligare utveckling av kollektivtrafiken i
omradet. En 6vergangsperiod pa tva ar skulle ge tid att stédja
uppratthallandet av kompisférhallanden och uppbyggnaden av
gemenskapsanda i den framtida skolan. En langre 6vergangsperiod
skulle gora det lattare for framfor allt yngre barn att anpassa sig och
minska risken for att de kanner sig utanfor. Féraldrarnas medverkan
skulle kunna genomféras gradvis och pa ett transparent satt, vilket
skapar fortroende for processen och den nya skolan och dess
verksamhet. Effekterna kan mildras genom noggrann planering av
Overgangen, forbattrad sakerhet nar det galler skolskjutsar,
introduktionsperioder och tatt samarbete med familjerna.
Overgangsperioden skulle majliggéra en béttre forutsdgbarhet for
familjerna och en lugn évergang for barnen.

| alternativ ett och tva skulle elevernas skolvag bli ca 10 km langre,
vilket skulle 6ka beroendet av skolskjutsar och férlanga den dagliga
skoldagen, i synnerhet nar det galler de yngsta eleverna. En langre
skolvag kan dka trottheten och minska fritiden, vilket kan minska
motivationen och orket i skolan. Den nuvarande kollektivtrafiken
mellan omradet och stadens centrum ar dock ganska frekvent och
restiden cirka 20 minuter. En skolresa av liknande langd ar vanlig i
glesbygden.

Nar det galler elevernas larande skulle évergangen till stérre skolor
dka tillgangen till stodtjanster och erbjuda mer varierade larmiljoer. A
andra sidan kan forandringen skapa osakerhet och tillfalligt belasta
eleverna. Kompisférhallandenas kontinuitet och social integration
kan vara utmanande i bérjan, men nya kompisférhallanden kan
ocksa uppsta i allt storre utstrackning. En langre 6vergangsperiod i
alternativ tva skulle kunna hjalpa barnen att anpassa sig och minska
risken for att de kanner sig utanfér. Den nya skolan kan erbjuda ett
bredare utbud av elevspecifika stodtjanster, sasom elevvard,
stédundervisning och stddtjanster inom elevhalsa. En battre tillgang
till dessa kan hjalpa vissa enskilda elever att komma vidare i sin
skolgang.

Enligt alternativ tre skulle situationen foérbli oférandrad under de
kommande fem aren och inte medféra nagra omedelbara
forandringar for barnen. Antalet elever i llolan koulu har stadigt
minskat och prognoserna for regionen visar att elevantalet fortsatter
att minska ocksa i framtiden. Det minskande elevantalet minskar
kamratgrupper, vilket kan ha en negativ inverkan pa mangfalden i
den sociala miljén och stodet for larande i framtiden. Osakerheten
kring skolans framtid blir langvarig, vilket ocksa kan belasta barnen,
deras familjer och skolans personal. Att skjuta upp beslutet skulle



kunna leda till stérre och mer plétsliga forandringar i ett senare
skede, utan den 6vergangsperiod som beskrivs i alternativ tva.

Sammanfattningsvis skulle den féreslagna eventuella férlangningen
med tva ar minska beslutets omedelbara negativa
barnkonsekvenser och mdjliggora en planerad, barncentrerad
overgang till den nya skolan. Ur barnens synvinkel ar det ett mer
balanserat alternativ jamfért med en plétslig nedlaggning av skolan,
eftersom nedlaggningens inverkningar pa orken, sociala relationer
och undervisningens kontinuitet kan hanteras pa ett battre satt. Det
forvantas ocksa svara val mot barnens asikter om hur framtidens
skola ska se ut.

Beddmning av konsekvenser for personalen

llolan koulu sysselsatter under lasaret 2025-2026 fem personer,
varav tre ar larare. En av dem arbetar ocksa som skolans rektor vid
sidan av sina lararuppgifter. Skolan har ocksa en
skolgangshandledare och en anstalld som hor till
stddtjanstpersonalen och som tar hand om uppgifterna relaterade till
matserveringen och stadningen.

Att sluta anvanda de hyrda lokalerna enligt alternativen 1 och 2
innebar i praktiken att skolan stangs ner antingen varen 2026 eller
varen 2028. Detta skulle ocksa innebara att personalens arbetsstalle
flyttas till nagon annanstans. Alla tjansteman och anstallda erbjuds
motsvarande arbete i stadens andra verksamhetsstallen om man
beslutar att valja alternativ 1 eller 2. Anstallningsvillkoren och
principerna for I6neutbetalningen férandras inte. Alla Borga stads
anstallda och tjansteman ar anstallda av Borga stad, inte av en
enskild enhet eller ett enskilt serviceomrade. Att arbetsplatsens
fysiska lage forandras ar en ganska vanlig férandring for en anstalld.

Alla tjansteman och anstallda har informerats om alternativen och
har redan horts vid ett méte 4.3.2026, aven om det inte finns nagot
slutgiltigt forslag i detta skede om omplaceringen av personalen vid
en eventuell nedstangning. Nar det slutgiltiga beslutet har fattats och
den nya placeringsplatsen preciserats ska personalen héras pa nytt.

Administrativa konsekvenser

Nar det beslutas om det kommunala skolnatet, sasom det nu
aktuella beslutet om férlangning av hyresavtalet ska tolkas, anses
det inte finnas nagra egentliga parter i arendet som borde héras
enligt 34 § i forvaltningslagen om hérande av parter.

| beredningen ska man i stallet tillampa forvaltningslagens 41 § om
att de vars bostads-, arbets- eller andra férhallanden vasentligt
paverkas av beslutet ska ges mojlighet att paverka arendet. Denna
bestammelse grundar sig pa den grundlagsstadgade skyldigheten
att framja en individs majligheter att delta i samhallelig verksamhet
och att paverka beslutsfattande som galler hen sjalv. Nar man
beslutar om skolnatet i en kommun ar det i princip fraga om ett
arende som har en betydande inverkan pa atminstone skolans



elever och deras vardnadshavare. Darfor maste § 41 i
forvaltningslagen beaktas i detta beslut.

De som pa ett vasentligt satt paverkas av beslutet ska ges tillfalle att
fa uppgifter om utgangspunkterna och malen fér behandlingen av
arendet samt att uttala sin asikt om arendet. Aven om det framst
avses fysiska personer i forvaltningslagens 41 § maste tillrackliga
mojligheter till inflytande ocksa reserveras for foreningar vars
verksamhet och andamal vasentligt paverkas av beslutet. | praktiken
kan fysiska personer och féreningar reserveras tillrackliga
mojligheter att paverka processen genom att anvanda samma
metoder. Pa detta satt skulle ocksa en férening ha majligheten att
uttrycka sin asikt pa sina medlemmars vagnar. De som paverkas av
beslutet ska ges tillfalle att yttra sig genom att informera dem om
anhangiggorandet av arendet pa det satt som kommunen finner
lampligt, andamalsenligt och effektivt, sa att informationen nar sa
manga som mgjligt av dem som paverkas av arendet som ska
beslutas om.

| det aktuella beslutet har Borga stad aktivt informerat allmanheten
om de arenden som ar under beredning och de arenden som ska
beslutas om. | samband med att llolan koulus hyresavtal har
behandlats i sektionen och i namnden har allmanheten informerats
om hur processen framskrider. Information om arendet har ocksa
getts i forvag genom ett pressmeddelande och pa stadens
webbplats nar stadsstyrelsens lista har skickats. Arendet har ockséa
varit synligt framme i lokala medier. Foraldraféreningen har ocksa
varit aktiv, ordnat evenemang och deltagit aktivt i den offentliga
debatten. Dessutom har elevernas foraldrar getts mojlighet att
diskutera alternativen, eventuella bekymmer och deras inverkan pa
barnets valbefinnande och larande samt utkastet till beslut
tilsammans med ledningen fér grundskole- och
gymnasieutbildningen vid forutbestamda tider torsdagen den 5 mars
och fredagen den 6 mars 2026. Inbjudningarna till dessa
diskussioner har skickats 25.2.2026.

Ur beslutsfattandets synvinkel innebar forlangningen av hyresavtalet
med tva ar och flytten av den fastighet som ar kopplad till avtalet att
detta beslut ocksa ar ett beslut om att andra servicenatet och stanga
ner llolan koulu varen 2028. Samtidigt ska llolan koulus nuvarande
elevupptagningsomrade bli en del av det dstra serviceomradet som
redan omfattar Huhtisen koulu, Keskuskoulu och Kevatkummun
koulu. Bada besluten ar enligt den gallande forvaltningsstadgan
beslut som fattas av stadsfullmaktige.

Under 6vergangsperioden, dvs. under lasaren 2026—2027 och
2027-2028 ar det andamalsenligt att mojliggora att elever fran llola
skolupptagningsomrade kan pa begaran av sin vardnadshavare
anvisas till Huhtisen koulu, Keskuskoulu eller Kevatkummun koulu,
som ar de skolor i det 6stra serviceomradet som ar de mest
tillgangliga med tanke pa elevernas nuvarande bostadsadress.



Sammanfattning och grunderna for beslutsfattandet

Fragan om llolan koulus framtid har blivit ett arende for att
behandlas i beslutsfattandet pa grund av tidsplaner fér skolans
hyresavtal. Beslutsforslaget till stadsstyrelsen baserar sig pa en
helhetsbeddmning av flera olika aspekter som ar relevanta med
tanke pa olika beslutsfattande.

Fragan har granskats i relation till de beslut om servicenatverket
som stadsfullmaktige fattade i december 2024. | fullmaktiges beslut
konstateras att inga byskolor kommer att stangas mellan 2025 och
2027. A andra sidan konstateras det i beslutet ocksa att
servicenatslosningar gors en gang per fullmaktigeperiod i samband
med stadsstrategin. Tidpunkten for detta ar varen 2026. Om llolan
koulus fortsattning inte beddoms i detta sammanhang, vore det enligt
gallande fullmaktigebeslut maojligt att géra det nasta gang forst under
nasta valperiod. Aven om fragan om llolan koulu behandlas som ett
separat fall pa grund av tidsplaner for hyresavtalet, ar den i sjalva
verket en del av servicenathelheten.

En annan viktig aspekt ar stadens forsamrade ekonomiska situation
och som en féljd av det beslutade stadsfullmaktige i budgeten for
2026 om ett program for stabilisering av ekonomin. Enligt
stadsfullmaktiges beslut syftar programmet for stabilisering till att
uppna bestaende besparingar pa minst 8 miljoner euro pa 2027 ars
niva. Besparingskraven ar sa omfattande och galler den stdrsta
sektorn, sektorn for vaxande och larande, att det inte ar motiverat att
undanta en enhet i anslutning till servicenatet fran de potentiella
besparingsmalen.

Den tredje viktiga aspekten ar utvecklingen av elevantalet i llolan
koulu. Baserat pa kanda uppgifter om antalet barn fédda forvantas
antalet elever minska till cirka 30 under de narmaste aren. En
vasentlig aspekt i anslutning till detta ar om man utifran fodelsetalet
och/eller flyttningsrérelsen kan forutse en sadan regional
befolkningsutveckling som talar for att skolan fortsatter i llola.
Baserat pa nuvarande befolkningsutveckling och prognoser verkar
detta inte sannolikt.

Samtidigt medfér en mer omfattande minskning av antalet barn pa
hela stadens niva och akut i synnerhet i det finsksprakiga skolnatet
gleshet som ar svar att motivera ur ekonomiskt perspektiv eller pa
hela stadens niva ur jamlikhetsperspektiv. Jamlikhetsperspektivet ar
sarskilt tydligt nar det galler de ekonomiska konsekvenser som
uppratthallandet av I6sa strukturer annars har pa exempelvis
undervisningens kvalitet.

De fragor som ar vasentliga nar det galler barnen ar de aspekter
som anknyter till forandringar i skolan och skolresorna. | alternativen
1 och 2 6kar beroendet av skolskjuts, men a andra sidan ar de
nuvarande kollektivtrafikens turer mellan omradet och centrum
mattligt tata och restiden ar cirka 20 minuter. Det ar ocksa maijligt att
utveckla kollektivtrafiken. Skolresor av liknande langd ar vanliga i
andra glesbygdsomraden i Borga. Naturligtvis paverkar skillnader i



var barnen bor deras skolresor pa individuell niva. Alternativ 2 kan
ocksa ge mer tid att anpassa sig och férbereda sig for den nya
skolmiljon an alternativ 1. Med tanke pa beslutsfattandet har ocksa
stérre skolenheter betydelse pa grund av sina till vissa delar mer
omfattande resurser, till exempel nar det galler elevspecifika
stoédatgarder.

Sammanfattningsvis och utifran en helhetsbedémning kan det
konstateras att alternativ 2, dar hyresavtalet forlangs for viss tid med
tva ar varefter llolan koulu laggs ned, ar det mest motiverade
beslutet. Den 6vergangsperiod som ingar i beslutet mojliggér en
battre anpassning i barnens och familjernas vardag an om skolan
laggs ned omedelbart efter lasaret 2025-2026. Att fortsatta med
llolan koulu kan inte motiveras ur stadens ekonomiska perspektiv
eller med tanke pa ett effektivt servicenatverk.

Dessutom ar det vasentligt med tanke pa beslutsfattandet att
beredningsprocessen har foljt de forfaranden som forutsatts i
forvaltningslagen, och beredningen har i enlighet med Borga stads
forvaltningsstadga gatt vidare fran utbildningssektionen och
namnden for vaxande och larande for behandling i stadsstyrelsen.

Stadsdirektoren

Stadsstyrelsen beslutar att hyresavtalet for llolan koulu ska férlangas
med tva ar enligt ett separat avtal som férhandlats fram med
entreprendren (Elementit E Oy) sa att entreprendren kan aterlésa
byggnaden for sig sjalv och flytta den fran dess nuvarande plats efter
slutet av lasaret 2027-2028. En forutsattning for detta beslut ar att
stadsfullmaktige, i enlighet med stadsstyrelsens forslag, beslutar att:

llolan koulu stéangs ner varen 2028 efter slutet av lasaret 2027—2028,
och

det nuvarande elevupptagningsomradet for llolan koulu kommer att
integreras i det Ostra serviceomradet, som omfattar Huhtisen koulu,
Keskuskoulu och Kevatkummun koulu.

Beslutet justeras omgaende.



