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Oikeusministerid pyytaa lausuntoa tyéryhman mietinnosta, joka
sisaltaa ehdotuksen uudeksi valmiuslaiksi. Hallituksen esitys uudeksi
valmiuslaiksi on tarkoitus antaa eduskunnalle vuoden 2026 aikana.
Kuka tahansa voi antaa lausunnon. Lausunto pyydetaan antamaan
vastaamalla lausuntopyyntddn lausuntopalvelun kautta 27.2.2026
klo 16.15 mennessa. Lausuntopalautteen kasittelyn helpottamiseksi
lausunnot pyydetaan jaottelemaan vastausohjeiden mukaisesti.

Uudistuksen tavoitteena on saattaa valmiuslaki vastaamaan
nykyaikaista kasitysta yhteiskunnan kokonaisturvallisuudesta ja sita
uhkaavista tekijoista. Tavoitteena on johdonmukainen, ajantasainen
ja perustuslain kanssa sopusoinnussa oleva saantelykokonaisuus,
joka tarjoaa edellytykset tehda poikkeusolojen hallitsemiseksi oikea-
aikaiset paatokset seka sisaltaa asianmukaiset ja riittavat
toimivaltuudet naiden paatosten toteuttamiseksi.

Valmiuslain tarkoituksena on poikkeusoloissa turvata vaeston
toimeentulo ja maan talouselama, yllapitaa oikeusjarjestysta,
perusoikeuksia ja ihnmisoikeuksia seka turvata valtakunnan
alueellinen koskemattomuus ja itsenaisyys. Taman tarkoituksen
saavuttamiseksi poikkeusoloissa saatetaan tarvita viranomaisten
poikkeuksellisia toimivaltuuksia. Valmiuslaissa saadetaan
normaalista poikkeavista toimivaltuuksista esimerkiksi
perusoikeuksista poikkeamiseen, valtiontalouden hoitoon ja
hallinnon jarjestamiseen poikkeusoloissa.

Ymparistoterveydenhuollon toimintaan liittyvat seuraavat
lakiehdotuksen kokonaisuudet:

Luvun 1 yleisten saanndsten mukaan varautuminen kasittaisi
voimassa olevasta saantelysta poiketen myds varautumisen
poikkeusoloja lievempiin, niin sanottuihin normaaliolojen
hairictilanteisiin.

Varautumisvelvollisuudesta saadettaisiin tarkemmin valmiuslain 2.
luvussa. Uutena velvoitteena on riskinarvioinnin ajantasaisuudesta
huolehtiminen. Sadannoksessa on kyse toimintaymparistossa
tapahtuvien muutosten jatkuvasta seurannasta, mika on
lahtokohtaisesti tarpeellinen velvoite korostaen varautumisen
ajantasaisuutta.

Poikkeusolojen hallinnan ohjauksesta ja hallinnon erityisjarjestelyista
saadettaisiin luvussa 4. Viranomaisen on valmiuslain mukaisia
toimivaltuuksia kayttaessaan tai muutoin taman lain tarkoituksen



kannalta tarkeaa asiaa hoitaessaan tiedotettava toiminnastaan
tehostetusti seka erityisesti huolehdittava viestinnan oikea-
aikaisuudesta ja saatavuudesta vaeston tiedonsaannin
turvaamiseksi.

Hallinnon jarjestamisesta poikkeusoloissa saadettaisiin valmiuslain
luvussa 6. Ehdotetut toimivaltuudet koskisivat mm. kunnan hallintoa
ja niiden tarkoituksena olisi hallinnon tehokkaan toiminnan
turvaaminen poikkeusoloissa. Tehokkaasti toimivaa hallintoa
voidaan pitaa valttamattomana poikkeusolojen asianmukaisen
hallinnan kannalta.

Tybvoiman saatavuuden turvaamisesta saadettaisiin luvussa 7.
Saantelylla pystyttaisiin siten vakavissa poikkeusoloissa
viimesijaisesti turvaamaan seka viranomaisten ettd muiden
poikkeusolojen hallinnan kannalta tarkeiden toimijoiden
valttamattomia henkildstoresursseja poikkeamalla palvelussuhteen
ehdosta ja rajoittamalla irtisanoutumisoikeutta. Poikkeusolot voivat
monissa skenaarioissa johtaa seka siihen, ettd osa normaaliolojen
henkilostosta ei tilapaisesti ole niiden hallinnan kannalta keskeisten
toimijoiden kaytettavissa, etta samojen toimijoiden tydtaakan
merkittavaan ja akilliseen lisaantymiseen. Poikkeusolojen hallinnan
kannalta tarkeiden viranomaisten ja muiden toimijoiden
valttamattomat henkildstoresurssit on talldin voitava viimekatisesti
turvata lukuun ehdotettujen lisatoimivaltuuksien kautta.

Tyovelvollisuudesta saadettaisiin luvussa 8. Luvussa saadettaisiin
tyovelvollisuutta koskevista poikkeusolojen lisatoimivaltuuksista, joita
olisivat 44 §:n mukainen sosiaali- ja terveydenhuollon
tyovelvollisuus, 45 §:n mukainen vaestonsuojelutehtavien
suorittamisvelvollisuus seka 46 §:n mukainen yleinen tydvelvollisuus.
Sosiaali- ja terveydenhuollossa poikkeusta voitaisiin soveltaa
esimerksiksi suuronnettomuuksissa, joissa sen toiminnot voisivat
olennaisesti vaarantua. Tyovelvollista ei voitaisi kuitenkaan maarata
hoitamaan sellaisia tehtavia, joiden hoitamiseksi on muualla sosiaali-
ja terveydenhuollon lainsaadanndssa saadetty erityiseksi
edellytykseksi virkasuhde. Vaestonsuojelutehtavien
suorittamisvelvollisuus voisi tulla sovellettavaksi, jos pelastuslain
mukainen velvollisuus osallistua pelastustoimintaan ei enaa riittaisi
tai tarvittaisiin pidempiaikaista toimintaa. Vaikka vaestonsuojelun
tehtavista vastaavien organisaatioiden henkilostoresurssit
pelastuslain mukaan suunnitellaan, varataan ja koulutetaan
etukateen, on valttamatonta, ettad vaestonsuojelutehtaviin voitaisiin
maarata myos henkildita, joita ei ole varattu etukateen.

Sosiaali- ja terveydenhuollon turvaamisesta saadettaisiin luvussa 14.
Kunnan terveydensuojeluviranomainen on keskeinen toimija silloin,
kun hairidtilanteesta aiheutuu elinympariston valityksella
terveyshaittoja tai riskeja niiden aiheutumisesta. Saantelyn
tarkoituksena on mahdollistaa terveydensuojelutehtaviin varattujen
voimavarojen kohdentaminen hairidtilanteen hoitamiseen ja
korkeariskisempaan toimintaan esimerkiksi sateilyvaaratilanteissa tai
merkittavissa talousveden laatuun ja saatavuuteen liittyvissa
hairidissa, joissa tulee arvioida merkittavin resurssein mm.



puhdistustoimenpiteiden riittavyytta tai lisata merkittavasti
talousveden laadun valvontaa. Myos esimerkiksi hautaamiseen
liittyvat valvontatehtavat voivat korostua tilanteissa, joissa
normaalitilanteessa kaytettavissa olevat resurssit eivat riita
ruumiiden sailyttamiseen ja kasittelyyn. Vakavissa
tartuntatautiepidemioissa terveydensuojeluviranomainen osallistuu
my0s tartuntatautilain nojalla annettujen rajoitusten valvontaan, joka
lisaa terveydensuojeluviranomaisten resurssitarvetta. Tilanteessa,
jossa kunnan terveydensuojeluviranomainen luopuu jostakin
lakisaateisesta tehtavastaan, voi vaeston perustuslaillinen oikeus
terveelliseen ymparistdon vaarantua. Kunnan
terveydensuojeluviranomaisen luopuessa tietyista lakisaateisista
tehtavistaan poikkeusoloissa voi myds perustuslain 21 §:ssa
tarkoitettu oikeus saada asiansa kasitellyksi asianmukaisesti ja ilman
aiheetonta viivastysta lain mukaan toimivaltaisessa viranomaisessa,
tilapaisesti vaarantua. Pitkaan jatkuvissa hairidtilanteissa ei voida
pitda hyvaksyttavana sita, ettd kunnan terveydensuojelu-
viranomainen luopuu lakisaateisista valvontatehtavistaan pitkiksi
ajoiksi vain valvontaviranomaisen omaan harkintaan perustuen.
Koska terveydensuojeluun liittyvista tehtavista luopumiseen liittyy
vaestolle syntyvan terveyshaitan vaara, on saannos valttamatonta
sisallyttaa valmiuslakiin.

Energia-, vesi-, ja jatehuollon turvaamisesta saadettaisiin luvussa
17. Luvussa saadettaisiin toimivaltuuksista, joilla pyritdan
turvaamaan energia-, vesi- ja jatehuollon toiminnan jatkuvuus myos
poikkeusoloissa. Tietyt poikkeusoloskenaariot voivat johtaa edella
mainittujen toimintojen vaarantumiseen, joka puolestaan voi
vaarantaa vaestolle valttamattomien hyddykkeiden saatavuuden ja
nain ollen vaikuttaa myos vaeston elinmahdollisuuksiin. Esimerkiksi
Maa- ja metsatalousministeridlle saadettaisiin toimivaltuus velvoittaa
vesihuoltolaitosta luovuttamaan vetta vedenjakelualueensa
ulkopuolelle, luovuttamaan valttamattomia kemikaaleja tai muita
hyodykkeita ministerion osoittamalla vesihuoltolaitokselle seka
toimittamaan vesikdymalan huuhteluun soveltuvaa vetta, jos
talousvetta ei voida jakaa verkostossa. Lupa- ja valvontavirastolle
saadettaisiin toimivaltuus velvoittaa jatehuollon toimijaa
suorittamaan ihmisen terveydelle vakavan vaaran tai haitan
ehkaisemiseksi valttamattomia jatteen kasittelya ja kuljettamista
koskevia tehtavia

Ruoantuotannon turvaamisesta saadettaisiin luvussa 19. Luvussa
saadettaisiin mm. Maa- ja metsatalousministerion toimivaltuuksista
antaa toimijoille velvoitteita, jotka ovat valttamattomia mm.
alkutuotannon ja elintarviketuotannon turvaamiseksi.
Toimivaltuuksien keskeisena tarkoituksena on poikkeusoloissa taata
ihmisille valttamatdn ravinnontuotanto. Toimivaltuuksien
soveltamisessa olisi kyse myos toimenpiteista, joilla voitaisiin
suojella vaeston terveytta laajalle levinneessa zoonoosissa, eli
elaimista ihmisiin levinneissa tartuntataudissa. Toimivaltuudet
mahdollistaisivat asettamaan elinkeinonharjoittajille velvoitteita,
joiden soveltaminen voisi olla valttamatonta hallitsemaan tarttuvien
tautien leviamista. Ruokavirasto valvoisi pykalan nojalla annettujen
velvoitteiden noudattamista.



Ymparistoterveydenhuollon paallikko
Ymparistoterveysjaoston antaa asiasta seuraavan lausunnon:

1 luku Yleiset sdannokset:

Varautumisvelvoitteen laajentaminen koskemaan myos
normaaliolojen hairidtilanteita on tervetullut muutos ja tulee
parantamaan yleista varautumista myos poikkeusoloihin.

2 luku Varautumisvelvollisuus:
Velvoite huolehtia riskinarvioinnin ajantasaisuudesta on tarpeellinen
tarkennus varautumisvelvoitteesiin.

4 luku Poikkeusolojen hallinnan ohjaus ja hallinnon erityisjarjestelyt:
Viranomaiselle saadettava velvoite varautua tiedottamaan vaestoa
tehostetusti merkittavissa hairiotilanteissa seka poikkeusoloissa on
tarpeellinen ja viranomaisten varautumista parantava lisays
valmiuslakiin.

6 luku Hallinnon jarjestaminen:

Kuntien yhteisty0ssa jarjestamien viranomaistoimielinten kiireellisten
tehtavien turvaamista voi olla hyva tutkia myos valmiuslakia
uudistettaessa. Esimerkiksi terveydensuojelu- ja elintarvikevalvonnan
viranhaltijoiden kiireellisena antamat maaraykset on alistettava ensi
tilassa kuntien yhteisen viranomaistoimielimen kasiteltdvaksi. Jos
kuntien yhteinen toimielin ei poikkeusoloissa pysty hoitamaan
tehtadvaansa, ei asianosaisella ole mahdollisuutta hakea muutosta
maaraykseen eika maarays tule lainvoimaiseksi.

8 luku Tyovelvollisuus:

Lakiluonnoksen mukaan tyovelvollista ei voitaisi maarata hoitamaan
sellaisia tehtavia, joiden hoitamiseksi on muualla sosiaali- ja
terveydenhuollon lainsaadannossa saadetty erityiseksi edellytykseksi
virkasuhde. Tama sulkee tyovelvollisuuden ulkopuolelle kaikki
ymparistoterveydenhuollon valvontatehtavat.
Ymparistoterveydenhuollon yksikot ovat pienia ja merkittavissa
elinymparistoon liittyvissa poikkeusoloissa niiden henkilostoresurssit
eivat alkuvaiheessa riita. Valmiuslain valmistelussa olisi hyva tutkia
mahdollisuutta velvoittaa ymparistdterveydenhuollon viranhaltijoita
tarvittaessa suorittamaan ymparistoterveydenhuollon piiriin
kuuluvassa lainsaadannossa tarkoitettuja tehtavia (kiireelliset
tarkastus-, naytteenotto- ja mittaustehtavat) toimialueensa
ulkopuolella alueella, jolle on julistettu poikkeusolot. Erityinen tarve
lisaresurssille olisi esimerkiksi rajattua aluetta koskevan merkittavan
sateilytilanteen jalkivaiheessa. Vaihtoehtoisesti velvoite tai
keskusviranomaisen oikeus maarata asiasta voitaisiin saataa
normaaliolojen lainsdadanndssa (vrt. Elaintautilaki 76/ 2021, 69 §).

14 luku Sosiaali- ja terveydenhuollon turvaaminen:
Terveydenhuoltolain (1326/2010) 21 §:n mukaan
Ymparistoterveydenhuollosta saadetaan terveydensuojelulaissa
(763/1994), elintarvikelaissa (297/2021), tupakkalaissa (549/2016) ja
elainlaakintahuoltolaissa (285/2023). Edella mainittujen lakien lisaksi
kuntien ymparistoterveydenhuolto vastaa kunnalle saadetysta



laakelain (395/1987) mukaisesta valvonnasta
(nikotiinikorvaushoitovalmisteiden myynnin valvonta). Sama
ymparistoterveydenhuollon henkil0sto vastaa usein kaikista edella
mainittujen lakien mukaisista valvontatehtavista. Saantelyn tulisi
mahdollistaa ymparistoterveydenhuollon voimavarojen
kohdentaminen hairidtilanteen hoitamiseen ja korkeariskisempaan
toimintaan esimerkiksi sateilyvaaratilanteissa tai merkittavissa
talousveden laatuun ja saatavuuteen liittyvissa hairidissa, joissa tulee
arvioida merkittavin resurssein mm. puhdistustoimenpiteiden
riittavyytta ja elintarviketurvallisuutta tai lisata merkittavasti
talousveden laadun valvontaa. Lakiehdotuksen 97 §:ssa tulisikin
Terveydensuojelua koskevien poikkeuksien sijaan saataa
Ymparistoterveydenhuoltoa koskevista poikkeuksista ja ottaa
huomioon mahdollinen tarve luopua poikkeusoloissa myos
tupakkalain ja ladkelain tehtavista seka eraista elintarvikelain
Kiireettomista tehtavista. Seka terveydensuojelussa etta
elintarvikevalvonnassa tulisi olla mahdollista poikkeusoloissa luopua
tarvittaessa ilmoitusten kasittelysta ja vahariskisimpien kohteiden
saanndllisesta valvonnasta. Lisaksi valmiuslaissa tulisi mahdollistaa
luopuminen terveydensuojelulain 18 § ja elintarvikelain 9 ja 11 §:n
mukaisten hyvaksymishakemusten kasittelyaikavaatimuksista.

17 luku Energia-, vesi-, ja jatehuollon turvaaminen:

Uudet toimivaltuudet vesihuollon turvaamiseksi seka jatehuollon
turvaamiseksi ovat perusteltuja vakavien terveyshaittojen
ehkaisemiseksi eraissa poikkeusoloissa. Terveydensuojelulain
mukaisia velvoitteita voidaan kohdistaa vain terveyshaitan
aiheuttajaan, kun esimerkiksi laajavaikutteisen sateilyonnettomuuden
jalkeen on tarkeaa saada puhdistusjatteet siirrettya ripeasti alueelle,
jossa ne eivat altista vaestoa.

19 luku Alkutuotannon ja ruoantuotannon turvaaminen:

Luvussa annettaisiin Ruokavirastolle uusi koko maan kattava tehtava
valvoa Maa- ja metsatalousministerion elintarviketoimijoille
ruoantuotannon turvaamiseksi antaman velvoitteen noudattamista.
Normaalioloissa Ruokavirasto valvoo teurastamoja ja
luomutuotantoa. Muita elintarviketoimijoita valvovat kuntien
elintarvikeviranomaiset elintarvikelain nojalla. Valmiuslaissa tulisi
turvata Ruokavirastolle riittavat resurssit hoitaa poikkeusoloissa
saadettavia uusia ja mahdollisesti pitkakestoisia tehtavia.

Ymparistoterveysjaostolla ei ole muuta huomautettavaa asiasta.



