y

Porvoon kaupungin ymparistonsuojeluviranomaisen
valvontakertomus 2025

Lupa- ja valvontalautakunta 27.1.2026




Sisallys

Lo T F= T o 1 (o J PP 4
Valvontakertomuksen tavoitteet. ... ..ccuviuiiiiiiiiiiiii e 4
Valvontatoiminta vuona 2025........cuiuiiiiiiiiiiiiii et 4
Valvontaan kohdistuvat muutostarpeet vuonna 2026.........ceveveiiiiieiiieieieieieieeeeeeeeeeeeaenanas 5

LUPaVelVOLliSEt KONTEET . ..veiii et e et e e e e e e e e e ae s s e ananan 9
Valtion lupaviranomaisen valvontakohtEet.......ccveiniiiiii e 9
Kunnan viranomaisen valvontakohteet (YSL) ... 9

Y LEIiNEN IIMOITUSIMENETEELY . e eieiiiiii et e et e e e e e e e e eneaeaesesasasasasnenan 10

RekisterQitavat toIMINNat ... ..o e e ea 10
Ymparistonsuojelulain mukaiset rekisterdinnit (116 8) .....vvveveiiiiiiiiiiiiiiieieceeeeeeeeeenenes 10
Jatelain mukaiset rekisterdinnit (TO0 8) ...c.iuiiriiiiiiieier e e e e aans 10
Merenkulun ymparistonsuojelulain mukaiset rekisteroinnit......ccceeeeeieiiiiiiiiiiiiininiiieeenn.. 11

Kertaluonteista toimintaa koskeva ilmoitusmenettely .......cooiviiiiiiiiiiiiccr e, 11
Melua tuottavat tilapaiset toiminnNat (YSL 118 8) cuvuininiiii e eeeee e 11
Koeluonteinen toiminta (YSL 119 8) .ouiriiiiiiiiiiiee e e e e e e e e 11

Poikkeukselliset tilanteet muussa kuin luvanvaraisessa, ilmoituksenvaraisessa tai

rekisterditavassa toiminnNassa (YSL 120 8) .uuuiiiiiiiiiiiieii e ettt e e e eaeee e e eaananas 11
Ymparistonsuojelulain mukaiset muut valvontakohteet .........cceveviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiircceeeen, 12
Ymparistonsuojelumaaraykset ja niista poikkeaminen........ccveviiiiiiiiiiiiiiiiiceeeeeene, 12
JATEVESIEN KOS LY cnininii i et e ettt e e e e e e e e e e e aans 12

Valtioneuvoston asetus erdiden maa- ja metsataloudesta peraisin olevien paastojen

rajoittamisesta (1250/2014) ja €lAINSUOJAT «..vniniiiiiiiiii e eeee e e aenas 12
Jatelain mMuKainen valvonta ........ciiiiiiiiiii e 12
Jatteen ammattimainen Kerays (JL 100 8) c.iuiuininiiiiiiiiiiiii e eteteee e e e e e aeanaens 13
Vaarallista jatettd tuottavat toiminnat (JL 124 8) ...cuenininiiiii e e 13
Roskaantuminen ja laillisuusvalvonta........oeiiiiiiiiiiieii e e e e e 13
Jatteiden ja pilaantumattomien ylijadmamaiden hyddyntaminen maarakentamisessa..... 14
RAKENNUS- A PUIKU AT . ettt te et e e e s s e e e e eneaeaesesasasasnanan 14

Elintarvikejatteen KirjanpitoOVelVOLliSUUS .....viiiiiiiiiii e e e e 14



Elohopea- en mukainen valvonta

Jatelain mukaiset PakkoKEIiNOT ....ouiiiiiiiii e
Maa-aineslain Valvonta ........ocuuiiiiiiiiiiiii e
Muuta valvottavat kohteet ja tOIMINNOT ......ouiiiniii et e e e enes 15

VesitaloUsShankKeet (VL 58772010 cueuiuiiiiiiiieieiete ettt eteee e e e e e e e e eaeaeaeseaasasaanenas 15

Vesihuoltolain (681/2014) mukaiset hankKeet.........couvuriiniiiiiiiiiiiiirei e eeeeeees 16

MaaladmpoKaivot ja -PULKISTOT....uee et e e e e e ee e eeeaenenas 16

Kaavoitus, rakentaminen, purkaminen ja maankayttO.......c.cceeveriiiiiiiiiiiiiiiiiinieeeeeenenes 16

P F=T o T=Y £= 1ol o 11 = F=T a1 (U1 0 011 o =T o FSru N 16

Maasto- ja vesiliikenne ja ULKOIULAKi .......eeinreeinii e 17

Luonnonsuojelulain (9/2023) tavoitteiden edistaminen javalvominen ..........cccceevevvnenenen.. 17
ValvontatarkastUKSET ....c..iuiieiiiiii e e e 17
MUU VALIVONTA ouiniiiiiiiiiii et e et e e e e e e eaeaeaes 18

Kehotukset ja hallintopakko (YSL 175 8Ja 184 8) ..c.uininiiiiiiiiiiei ettt eeeeeneenes 18

TULKINTAPYYNNOT (YSL 188 8) 1uenininininiiiiii ittt e e e et et ee e e e e e e eaeaeansasasasaanenan 18
Yhteistyd eri viranomaisten ja muiden tahojen Kanssa.......ccouviiiiiiiiiiiiiiiiicier e 18
R EL (e T = LT (=] U B L N 19
HENKILOSTOIESUISSIT cuuiiuiiiiiiiiiiiici et e e e et eaaee 19

KOULUTUS ettt e et e et et s e e e s b eaeaennanns 20

PN P16 ] o X 107 L N 20

Viestintad ja SAhKOINEN aSioiNti. ... ettt e e e e e eenan 20

BLILEST o o (U PP 20

Valvonnan totEUTUMISEN @IVIOINTE cuuieiiniitiieiitiii ettt ttteeeeenteneereeeneeneesnseseenesasseneenesnns 20



Johdanto

Valvontakertomuksen tavoitteet

Ymparistonsuojelun valvontasuunnitelma vuosille 2025-2026 on kasitelty lupa- ja valvon-
talautakunnassa 16.12.2025 § 144. Valvontasuunnitelman toteutumista arvioidaan seuraa-
van vuoden valvontaohjelman yhteydessa seka vuosittain koottavassa yksityiskohtaisem-
massa valvontakertomuksessa, johon kootaan ymparistonsuojelun edellista vuotta koske-
vat suoritteet, kuten kaikki suoritetut valvontatarkastukset, toiminnanharjoittajilta saatujen
raporttien ja vuosiyhteenvetojen lapikaynnit, ymparistonsuojelun henkiloston koulutus seka
tiedotus.

Valvontakertomuksessa arvioidaan valvontasuunnitelman mukaisen valvonnan toteutu-
mista seka kuvataan muuta ymparistdnsuojelun toimintaa edellisen vuoden aikana. Lisaksi
arvioidaan mahdollisia syita niissa tapauksissa, joissa valvontaa ei ole voitu toteuttaa
suunnitelman mukaisesti.

Valvontatoiminta vuona 2025

Ymparistonsuojelun valvontahenkildstd toteutti valvontaa vuonna 2025 paaasiassa teke-
malla tarkastuksia, antamalla lausuntoja, kasittelemalla lupa- ja ilmoitusasioita seka osal-
listumalla oman alansa asiantuntijoina erilaisiin suunnittelukokouksiin. Valvontatapahtumat
on koottu Taulukkoon 1. Valvontaa on toteutettu myos erilaisten valvontakirjeiden ja sah-
kopostien muodossa, joita ei ole kirjattu Taulukkoon 1.

Taulukko 1: Valvontatoimenpiteet vuonna 2025. Ei siséllé haittailmoituksia eiké yleistd valvontaan
liittyvaa viestintaa. Viimeisessé sarakkeessa vuoden 2024 vastaavat tiedot

Toimenpiteen lukumaara 2024

Valvontatoimenpide

(kpl) 2025
Tarkastukset
Saanndllinen valvonta YSL, luvat ja rekisterdinnit 22 21
Saannallinen valvonta MAL 11 L1
Saannollinen valvonta JL 15 0
Muut tarkastukset 107 164
Vuosiraportit, velvoitetarkkailut 46 58
Pilaantunut maapera: loppuraportit, kirjeet, 49 32
kannanotot
Muistiot/kehotukset/selvityspyynnot 147 273
Poikkeamispaatokset jatevesien puhdistus- 2 0
tasosta
Poikkeamispaatokset ymparistonsuojelu- 8 13
maarayksista




Lausunnot 151
Kokoukset 846 763
Aumaus- ja lannanlevitysilmoitukset 1 4
Ymparistolupa-, yhteislupa- ja rekisterdintiasiat 53 33
Jatelain rekisterointiasiat 2 0
Maa-aineslupa-asiat 16 11
Meluilmoitukset 11 25
Koulutukset 153 125
Vesihuoltolain mukaiset poikkeamispaatokset 4 3
Merenkulun ymparistonsuojelulaki 0 0

Valvontaan kohdistuvat muutostarpeet vuonna 2026

Vuoden 2025 aikana ymparistdonsuojelun henkilosto tyoskenteli seka lahi- etta etatdissa.
Tyota jatketaan vuoden 2026 aikana edelleen ns. hybridimallilla ja osa ty0osta tehdaan eta-
tydna Porvoon kaupungin hyvaksyman ohjeistuksen mukaisesti.

Vuodelle 2026 ei ole tiedossa valvontaan kohdistuvia suuria muutoksia. Elakoitymisista
johtuvia muutoksia henkildstdssa ei ole tulossa.

Ymparistonsuojelu siirtyi helmikuussa 2024 yhdessa muiden kaupunkikehitykseen kuulu-
vien yksikoiden kanssa ns. Nimbus-taloon rakennettuihin monitoimityétiloihin. Lainsaadan-
non sailytettavaksi maaraamat ja valvonnan edellyttamat vanhat, ainoastaan paperimuo-
dossa olevat asiakirjat jaivat muuton jalkeen valivarastoon odottamaan lapikayntia ja mah-
dollista sahkdiseen muotoon siirtamista. Paperisten viranomaisasiakirjojen lapikaynti, nii-
den muuttaminen sahkoiseen muotoon seka diariointi ja uudelleen jarjestaminen jatkui
vuonna 2025. Asiakirjat on siirretty vuoden 2025 valivarastosta Nimbus-talon arkistoon.
Osa vanhoista viranomaisasiakirjoista on kasitelty paatearkistoon toimitettavaksi.

Saannodllisen valvonnan piiriin kuuluvien laitosten valvonta perustuu laitoskohtaisesti teh-
tyyn riskinarviointiin. Kullekin valvontakohteelle on tehty riskinarviointi lupapaatdksen saa-
tua lainvoiman tai toiminnan rekisterdinnin jalkeen. Riskinarvioinnin perusteella laitokset on
jaoteltu neljaan valvontaluokkaan I-IV. Valvontaluokkia, kohteiden riskipisteita laskemista
seka saannollisen valvonnan tarkastustiheytta on paivitetty suunnitellusti vuonna 2025.
Paivityksen tavoite oli varmistaa, etta kaikkien kohteiden valvonta toteutuu samoilla kritee-
reilla valvojasta riippumatta. Kaytdssa ollut vanha riskinarviointi ja kohteiden riskiluokitus
oli vuodelta 2016.

Valvontasuunnitelma vuosille 2026—-2028 on paivitetty suunnitellusti ja viety tiedoksi lupa-
ja valvontalautakunnalle joulukuussa 2025. Jatelain 100 §:ssa tarkoitetun jatteen ammatti-
maisen kerayksen valvontaa koskeva suunnitelma on sisallytetty valvontasuunnitelmaan ja
-ohjelmaan. Jatelain suunnitelmallisen valvonnan tehostamiseksi tehtavaalueella tyésken-
teli projektiluonteisesti ymparistosuunnittelija 9.5.- 8.9.2025 valisena aikana.



Projektityont rtoitti henkiloston ohjauksessa jatel :n mukaisia vaarallista ja-
tetta tuottavia toimijoita, teki 15 valvontatarkastusta satunnaisotannalla valittuihin kehteisiin
seka suunnitteli valvontasuunnitelman osalta, miten jatelain tarkoittamaa valvontakohtei-
den valvontaa toteutetaan valvontakaudella 2026—-2028. Jatelain valvontaa koskeva suun-
nitelma on arvioitava uudelleen vahintaan joka kolmas vuosi.

Valvontaohjelma laaditaan vuosittain ja se ohjaa ymparistdnsuojelun valvontatyéta. Vuo-
den 2026 valvontaohjelma on viety tiedoksi lupa- ja valvontalautakunnalle joulukuussa
2025.

Saanndllisen valvonnan piiriin kuuluva ymparistonsuojelulain (627/2014) ja maa-aineslain
(555/1981) mukainen valvonta on maksullista ja siitéa peritdan taksan mukainen maksu
(Lupa- ja valvontalautakunta 19.11.2024 § 124). Kasittelymaksu peritaan myos jatelain
(646/2011), vesilain (587/2011), merenkulun ymparistdnsuojelulain muuttamisesta anne-
tun lain (669/2021), maastoliikennelain (1710/1995) ja vesilikennelain (782/2019) mukai-
sen luvan, iimoituksen tai muun asian kasittelysta. Valvontaviranomaisen taksa on tarkis-
tettu vuonna 2024. Taksaa on tarkistettava vuonna 2026 vesihuoltolaissa tapahtuvien
muutoksien takia.

Ymparistonsuojelun sahkoinen asiointi toteutetaan vuonna 2026 edelleen sahkopostin tai
lausunnonpyytajien sahkoisten jarjestelmien kautta. Ymparistonsuojelulle tarkoitetun sah-
koisen asiointipalvelun tarjontaa ja toteutusvaihtoehtojen kehittymista seurataan aktiivi-
sesti. Pitkan aikavalin tavoitteena on sahkoisen asioinnin edistdminen, mutta sen toteutu-
minen riippuu mm. palvelusta syntyvista kustannuksista suhteessa saavutettuun hyotyyn
nahden. Valtion lupa- ja valvontaviranomaisten seka muiden toimijoiden sahkdisten alusto-
jen viranomaiskayttda varten henkilosté on hakenut tarvittavat valtuutukset jo vuonna
2024.

Henkilokunta on osallistunut aktiivisesti YLVA-paastotietojarjestelman koulutuksiin ja siirty-
nyt kirjautumiseen vahvan tunnistautumisen kautta. YLVA-paastotietojarjestelman tietoja
Porvoon ymparistonsuojeluviranomaisen valvomien kohteiden osalta on paivitetty vuonna
2025. Jarjestelmaan on lisatty raportointiilomakkeita. Kaksi valvontakohdetta raportoi jat-
teita koskevat tiedot sahkoisesti YLVA-jarjestelmaan. Muita toiminnanharjoittajia on ohjeis-
tettu siitymaan sahkoiseen raportointiin ja siihen kannustetaan saanndllisen valvonnan
yhteydessa myos vuonna 2026. Alueen valvontakohteita tiedotetaan valtion valvontaviran-
omaisen ensimmaista kertaa vuonna 2026 jarjestamasta toiminnanharijoittajille suunna-
tusta YLVA raportointikoulutuksesta.

Ymparistonsuojelun uudet internet-sivut on otettu kayttddn maaliskuussa 2022. Sivujen yl-
lapitoa ja kehitystyota jatkuu vuonna 2026. Sivut on paivitettava alkuvuodesta 2026 uuden
valtion lupa- ja valvontaviraston aloittaessa toimintansa 1.1.2026. Kaytdssa olevien lomak-
keiden muokkaus sahkoiseen asiointiin soveltuviksi ei edennyt vuonna 2025. Asiaa ediste-
taan kaytdssa olevien resurssien puitteissa vuonna 2026.

Ymparistonsuojelu on kayttanyt asiakirjojen hallintaan Dynasty10-asianhallintajarjestelmaa
seka yhteista Y-levyasemaa. Yhteiskaytossa olleet H-levyasemat ovat poistuneet kaytosta
joulukuussa 2025 ja asiakirjojen siirto ja lapikaynti on vienyt henkildston tydaikaa vuonna
2025. Ymparistdnsuojelun henkildsto kirjaa kukin omalle vastuualueelleen kuuluvat asiakir-
jat asianhallintajarjestelmaan seka levyasemalle. Tama vahentaa valvontaan ja asiantunti-
jatydhon kaytettavissa oleva tydaikaa. Tilanne jatkuu samanlaisena vuonna 2026.



Lupa- ja val takunnan esityslistan kokoamisesta akirjan laadinnasta vastaa-
vat kaksi muilla vastuualueilla tydskentelevaa henkilda. Kadanndstoiden tilaus, ruotsinkielis-
ten kokousasioiden laadinta, poytakirjaotteiden ottaminen seka otteiden lahettaminen on
siirretty valmistelutyosta vastaaville ymparistonsuojelun asiantuntijoille. Tama on vahenta-
nyt valvontaan ja asiantuntijatyohon kaytettavissa oleva tyoaikaa ja lisannyt valmistelijoi-
den tydmaaraa. Vuonna 2025 myos asioiden julkipano ja kuuluttaminen siirrettiin tehtava-
alueille. Uudet tehtavat vahentavat edelleen valvontaan ja asiatuntijatydohon kaytettavissa
olevaa tydaikaa ja nostavat lupien, rekisterdintien ja ilmoituksien kasittelyaikoja vuonna
2026.

Ymparistonsuojeluviranomaisen tehtavakenttaan liittyvaan lainsaadantéon on tullut vahan
muutoksia vuonna 2025. Vuonna 2026 edessa on suuri muutos, kun toimintansa uusi
Lupa- ja valvontavirasto aloitti toimintansa. Lupa- ja valvontavirasto (LVV) on Suomen val-
tion virasto, joka on aloittanut toimintansa 1. tammikuuta 2026. Uuteen virastoon kootaan
kaikki Valviran tehtavat, suurin osa aluehallintovirastojen tehtavista seka paaosa ELY-kes-
kusten ymparisto- ja luonnonvarat -vastuualueen tehtavista. Valviran, aluehallintovirasto-
jen ja ELY-keskusten toiminta on paattynyt 31. joulukuuta 2025. Nykyisten ELY-keskusten
tilalle on perustettu kymmenen alueellista elinvoimakeskusta, joilla on toimipaikka jokai-
sessa maakunnassa. Uudistus on osa valtion aluehallinnon uudistusta, jota koskeva lain-
saadanto on hyvaksytty eduskunnassa kesakuussa 2025. Aluehallintouudistuksen tavoit-
teena on yhdenmukaistaa ja sujuvoittaa lupa- ja valvontakaytantoja valtakunnallisesti.
Kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen tyon kannalta uuden viraston perustaminen tar-
koittaa ainakin alkuvaiheessa uusien toimintatapojen ja uuden yhteistyéverkon muodosta-
mista.

Jatelaki (646/2011) vaatii tiettyjen jatteiden (vaaralliset jatteet, pysyvia orgaanisia yhdis-
teita sisaltavat jatteet (POP-jate), saostus- ja umpisailidlietteet, hiekan- ja rasvanerotuskai-
vojen lietteet, rakennus- ja purkujatteet seka pilaantuneet maa-ainekset) siirroista Suo-
messa siirtoasiakirjan. Siirtoasiakirjan tiedot on ilmoitettava SIIRTO-rekisteriin. Siir-
toasiakirjavelvoite koskee kaikkia yrityksia ja organisaatioita, jotka tuottavat, kuljettavat tai
vastaanottavat jatetta. Siirtoasiakirjaa on edellytetty 1.5.2012 lahtien. Aiemmin siir-
toasiakirja oli paperinen, mutta 1.9.2022 alkaen siirtoasiakirjojen tiedot on pitanyt ilmoittaa
SIIRTO-rekisteriin sahkoisessa muodossa. Kohteiden saanndllisessa valvonnassa on kiin-
nitetty vuodesta 2025 alkaen erityista huomiota SIIRTO-rekisterin kayttédn valvontakoh-
teissa.

Jatelain uudistuksen voimaantulo vuonna 2023 lisasi toiminnanharjoittajan kirjanpito- ja tie-
donantovelvoitetta mm. elintarvikejatteiden osalta ja laajensi samalla jatehuollon valvonta-
viranomaisen tehtavakenttaa. Valvontasuunnitelmaan 2026—-2028 on sisallytetty elintarvi-
kejatteen valvonta. Elintarvikejatteen kirjanpitovelvoitteen toteutuminen perustuu yhteistyo-
hoén terveydensuojeluviranomaisen kanssa. Tarkastuksia tehdaan vuonna 2026 haittail-
moituspohjaisesti tai kirjallisen vireillepanon pohjalta.

Erilliskerayksen jarjestamista rakennus- ja purkujatteelle on vuonna 2025 valvottu edelleen
paaasiassa rakennusvalvontaviranomaiselle annettavalla lausuntomenettelylla purkuilmoi-
tuksien kasittelyn yhteydessa. Rakennus- ja purkujatteen erilliskeraysvelvollisuuden toteu-
tumista valvotaan vuonna 2026 lausumalla suuremmista rakentamislain 55 §:n mukaisista
rakentamis- ja purkamisilmoituksista seka tarkistamalla hankkeen toteuduttua SIIRTO-re-
kisterista, etta jatelain erilliskeraysvelvoitteet on hoidettu asianmukaisesti.



Vuonna 202 suunnitellusti muutoksia sisaiseen | menettelyyn. Jatevesijar-
jestelmia koskevia lausuntoja on annettu vuodesta 2025 eteenpain ainoastaan vedenhan-
kinnan kannalta tarkeille pohjavesialueille seka ranta-alueille sijoittuvista hankkeista. Val-
vontatyon resurssit on kohdennettu vuonna 2025 aloitettuun suunnitelmalliseen haja-asu-
tusalueiden jatevesien kasittelyn valvontaan. Suunnitelmallista valvontaa on kohdistettu
niille kiinteistdille, jotka sijaitsevat vedenhankinnan kannalta tarkeilla pohjavesi- seka
ranta-alueilla. Nailla kiinteistoilla jatevesien kasittelyn tuli tayttaa lainsaadannon vaatimuk-
set viimeistaan 31.10.2019 mennessa. Kiinteistokohtaisten talousjatevesien kasittelyn val-
vonta pitaa sisallaan selvitystyota, jota tehdaan mm. kirjallisten selvityspyyntojen seka kiin-
teistOkohtaisten tarkastusten avulla. Saatujen tietojen perusteella kiinteistdjen omistajia
tarvittaessa neuvotaan jatevesien kasittelyyn liittyvissa asioissa seka kehotetaan uusi-
maan jatevesijarjestelma vastaamaan nykylainsaadanndn vaatimuksia.

My6s muilla kuin pohjavesi- ja ranta-alueilla kiinteiston omistajilla on edelleen velvollisuus
kasitella jatevedet lainsdadannon ja ymparistonsuojelumaaraysten mukaisesti siten, ettei
niista aiheudu haittaa tai ympariston pilaantumista. Lausuntomenettelyn muutos vapautti
valvontaresursseja kohteisiin, joissa ympariston pilaantumisesta aiheutuvat haitat ovat to-
dennakdisempia. Luokitelluilla pohjavesi- ja ranta-alueilla valvontaa tehdaan suunnitelmal-
lisena valvontana (selvitys ja valvontaty®) seka ennakkovalvontana, kun jatevesijarjes-
telma rakennetaan/uusitaan ja jarjestelmasta annetaan lausunto. Muilla alueilla haja-asu-
tusalueiden jatevesien kasittelya siirrytdan valvomaan tarvittaessa jalkivalvonnan keinoin.

Jatelain 24 §:n mukaisen suunnitelmallisen valvonnan kehittaminen aloitettiin suunnitellusti
vuonna 2025. Jatelain 124 § edellyttaa, etta toimivaltaisen valvontaviranomaisen on tar-
kastettava asianmukaisesti sellaiset laitokset ja yritykset, joiden toiminnassa harjoitetaan
jatteen laitos- tai ammattimaista kasittelya, syntyy vaarallista jatetta, harjoitetaan jatteen
ammattimaista kuljettamista tai keraysta tai toteutetaan jatteen kansainvalisia siirtoja. Jate-
lain sdanndllisen valvonnan kohteista kaikki eivat ole rekisterdintivelvollisia eika niista ole
ollut tarkkoja tietoja. Tallaisia kohteita ovat esimerkiksi autokorjaamot, joissa syntyy pienia
maaria jatedljya tai muita vaarallisia jatteita. Vuonna 2025 toteutettiin projektitydna jatelain
124 §:n mukaisten vaarallisia jatteita tuottavien toimintojen systemaattinen kartoitus seka
tehtiin valvontatarkastuksia kohteisiin. S&dannollista valvontaa edellyttavia kohteita arvioi-
daan olevan noin 170. Vuosittain tarkastetaan otantamenettelylla noin 10 valvontakoh-
detta. Valvontaty0 jatkuu vuonna 2026 projektin linjausten mukaisena.

Jatelakia sovelletaan ja se koskee my0s elohopeaa ja asetuksen (EY) N:o 1102/2008 ku-
moamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/852 (elo-
hopea-asetus) 2 artiklan 5 kohdassa tarkoitettua elohopeajatetta ja 11 artiklassa tarkoitet-
tua suurista lahteista peraisin olevaa elohopeaa ja elohopeayhdisteita joko sellaisenaan tai
seoksina. Asetuksen artikla 10 koskee hammasamalgaamia. Jatelain 24 §:n mukaan elo-
hopea-asetuksen 10 artiklan 4 ja 6 kohdan, 11 ja 12 artiklan, 13 artiklan 1 ja 3 kohdan
seka 14 artiklan saannosten noudattamista valvovat ELY-keskukset ja kunnan ympariston-
suojeluviranomainen. Vuosien 2026—-2028 valvontasuunnitelmaan on sisallytetty elohopea-
asetuksen mukaan kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle maaratty valvonta. Valvonnan
toteuttamista tarkasteltiin projektitydn yhteydessa vuonna 2025. Elohopea-asetuksen tar-
koittamaa valvontaa toteutetaan vuonna 2026 ohjekirjein ainoastaan resurssien salliessa
projektiluonteisesti.

Porvoon kaupungin ymparistonsuojelumaarayksien paivitys on aloitettu vuonna 2023. Tyo
on kesken ja jatkuu vuonna 2026. Maarayksiin ja niiden sisaltéon tulee vaikuttamaan mm.
vuoden 2025 alussa voimaan astunut uusi rakentamislaki seka sen nojalla saadettavan
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rakennusjarj n sisaltd. Rakennusjarjestyksen kas
jatkuu vuonna 2026.

aloitettu vuonna 2025 ja

Henkildston ammattitaidon yllapito jatkuu edelleen vuoden 2026 aikana hyvaksytyn koulu-
tussuunnitelman mukaisesti. Ty6 edellyttaa jatkuvaa lainsdadannén muuttumisen seuraa-
mista ja uuden tiedon omaksumista.

Lupavelvolliset kohteet

Valtion lupaviranomaisen valvontakohteet

Porvoon kaupungin alueella on 25 toiminnassa olevaa lupavelvollista laitosta, joiden toimi-
valtainen lupa- ja valvontaviranomainen on valtion lupa- ja valvontavirasto (LVV). Naiden
osalta ensisijainen valvontavastuu on 1.1.2026 alkaen lupa- ja valvontavirastolla. Valvon-
taa toteutettiin antamalla lausuntoja valtion lupaviranomaisella vireilla olevista hankkeista
seka kaymalla lapi lupavelvollisten laitosten tai toimintojen vuosi- ja tarkkailuraportit. Ra-
porttien tarkastamisessa havaituista epakohdista tai puutteista on oltu aktiivisesti yhtey-
dessa seka toiminnanharjoittajaan etta valtion valvontaviranomaiseen. Taman lisaksi val-
vontakohteisiin on tehty yhteisia valvontatarkastuksia. Vuosiraporttien paaasiallinen sisaltd
on viety tiedoksi lupa- ja valvontalautakunnalle.

Kunnan viranomaisen valvontakohteet (YSL)

Luvanvaraisilla laitoksilla ja toimijoilla on oma nimetty vastuuvalvoja. Uusien lupalaitosten
vastuuvalvojat valitaan luvan valmisteluvaiheessa. Tiedot valvottavista kohteista ja niihin
kohdistettavista valvontatoimista on esitetty ymparistonsuojeluviranomaisen valvontaohjel-
massa, joka laaditaan vuosittain.

Ymparistolupalaitosten valvonta perustuu laitoskohtaisesti tehtyyn riskinarviointiin. Riskin-
arvioinnin perusteella laitokset on jaoteltu neljaan valvontaluokkaan I-IV. Riskinarviointia

ja valvontaluokkia on tarkistettu ja valvontaa yhtenaistetty valvojien kesken vuonna 2025.
Vuoden 2026 alusta valvonta perustuu uusiin valvontaluokkiin ja kohteiden uusiin riskinar-
viointeihin.

Porvoon kaupungin ymparistélupaviranomaisen alueella on vuonna 2026 yhteensa 24 ym-
paristdluvanvaraista kunnan valvomaa laitosta. Naista kaksi on lopettanut toimintansa,
mutta ymparistolupien raukeamisesta ei ole tehty viela paatoésta. Vuoden 2025 lopussa on
ollut vireilla kaksi yhteislupahakemusta ja yksi ymparistolupahakemus. Hakemuksista teh-
daan paatdkset vuoden 2026 aikana ja ymparistdluvat otetaan mukaan valvontaan taman
jalkeen. Yksi ymparistoluvan saaneista jakeluasemista siirtyi rekisterointimenettelyyn
vuonna 2025.

Lupavelvollisia laitoksia ja niiden toimintoja on valvottu tarkastuskaynnein seka tarkasta-
malla laitosten vuosi- ja tarkkailuraportit. Raporttien tarkastamisen yhteydessa havaituista
epakohdista tai puutteista on oltu valittomasti yhteydessa toiminnanharjoittajaan ja puut-
teista on huomautettu. Valvontasuunnitelmaan sisaltyvien merkittavimpien toimintojen ja
laitosten vuosi-, tarkkailu- ja seurantaraportit on viety tiedoksi lautakunnalle erillisena
asiana. Raporttien tarkastamiset on veloitettu taksan mukaisesti.



Vuodelle 2025 ymparistélupalaitosten saanndllisen valvonnan tarkastus oli suunniteltu yh-
deksalle kohteelle. Kaikki tarkastukset toteutuivat. Kaikki vuosi- ja tarkkailuraportit on tar-
kastettu suunnitellusti. Ymparistdlupa on mydnnetty kahdelle ymparistélupalaitokselle ja
kohteet on liitetty saannodlliseen valvontaan vuodesta 2026 alkaen. Vuodelle 2025 oli suun-
niteltu kolmen valvontakohteen ymparistélupapaatdksen raukeamispaatoksen tekeminen.
Naista toteutui yksi. Muut kaksi siirtyvat tehtavaalueesta riippumattomista syista vuodelle
2026. Ymparistolupalaitoksien valvonta toteutui suunnitellusti.

Yleinen ilmoitusmenettely

Laki ymparistdnsuojelulain muuttamisesta (2018/1166) on astunut voimaan 1. paivana hel-
mikuuta 2019. Lainsaadantomuutos siirsi eraita toimintoja ymparistdlupamenettelyn piirista
yleiseen ilmoitusmenettelyyn. Yleisen ilmoitusmenettelyn piiriin siirtyneet toiminnat on lue-
teltu ymparistonsuojelulain liitteessa 4 ja niita ovat mm. tietyn kokoluokan sahalaitokset,
nestemaisen kemikaalin varastot, koneellinen kullankaivuu, eraat elintarvike- ja rehuteolli-
suuden toiminnat, elainsuojat, yli 50 linja-auton varikot tai vastaavan kokoiset tydkonevari-
kot, eraat ulkona sijaitsevat ampumaradat, joissa ei ole haulikkoammuntaan tarkoitettua
rataa seka kiinteat elaintarhat tai huvipuistot.

Lupapaatokset, jotka koskevat liitteen 4 mukaisia toimintoja, jaivat voimaan lain tullessa
voimaan. Jos lupaa on tarpeen muuttaa toiminnan olennaisen muutoksen perusteella tai
89 §:ssa saadetysta syysta lain voimaantulon jalkeen, sovelletaan ymparistonsuojelulain
10 a luvussa saadettya menettelya niin, etta asiassa annettava ilmoituspaatos korvaa ym-
paristoluvan.

Porvoossa on kaksi ymparistonsuojelulain 115 a § mukaisen yleisen ilmoitusmenettelyn
piiriin kuuluvaa elainsuojaa ja yksi yli 50 linja-auton tai kuorma-auton varikko. Ympariston-
suojelulain voimaantulo- ja siirtymasaannoksien takia kaikki toimivat kuitenkin edelleen
ymparistoluvalla.

Rekisteroitavat toiminnat

Ymparistonsuojelulain mukaiset rekisteroinnit (116 8)

Porvoon kaupungin ymparistélupaviranomaisen toimialueella on 30 ymparistonsuojelulain
mukaisesti rekisteroitya toimintoa. Naista paaosa eli 20 on polttonesteen jakeluasemia.
Vuonna 2025 on tehty yhden jakeluaseman ja yhden betonituotetehtaan rekisterainti.

Ymparistonsuojelulain mukaisesti rekisteroditavien toimintojen saanndllisen valvonnan tar-
kastuksia oli suunniteltu 9 kohteelle. Kohteista tarkastettiin kaikki. Valvonta toteutui suunni-
tellusti.

Jatelain mukaiset rekisteroinnit (100 8§)

Jatelain (646/2011) 100 §:n mukaan jatteen ammattimaista keraysta harjoittavan on teh-
tava ilmoitus jatehuoltorekisteriin merkitsemista varten sen kunnan ymparistonsuojeluvi-
ranomaiselle, jonka alueella keraysta harjoitetaan.



Porvoossa o Ity kaikkiaan 13 jatelain (646/2011) mukaista ammattimaista
jatteen keraystoimintaa koskevaa rekisterdinti-ilmoitusta tai ilmoituksen muutosta. Naihin
ilmoituksiin sisaltyi yhteensa 116 eri jatteiden kerayspistettd Porvoon alueella. Vuoden
2025 lopussa eri toimijoita on ollut 10.

Rekisteroimista edellyttavaa jatteiden keraysta tekevat toiminnanharjoittajat ovat paasaan-
toisesti tehneet rekisterodinti-ilmoitukset ja valvontakohteet ovat siten hyvin tiedossa. Rekis-
terditavat kohteet on tarkastettu rekisterdinnin yhteydessa. Jatelain mukaisesti rekisteroi-
tyja saanndllisen valvonnan kohteita ei kyetty tarkastamaan kaytettavissa olevien resurs-
sien puitteissa vuoden 2025 aikana.

Merenkulun ymparistonsuojelulain mukaiset rekisteroinnit

Merenkulun ymparistdnsuojelulain (1672/2009) 9. luvun 5 § edellyttaa, ettd sataman pita-
jan on laadittava sataman jatehuoltosuunnitelma aluksista peraisin olevien jatteiden jate-
huollon jarjestamiseksi. Lain 12. luvun 5 §:n mukaan kunnan ymparistdnsuojeluviranomai-
nen valvoo erityisesti huvivenesatamien jatehuoltoa ja huviveneista peraisin olevien jattei-
den vastaanottoa.

Merenkulun ymparistonsuojelulain saanndllisen valvonnan mukaisia valvontakohteita on
kaikkiaan 19 kpl. Vuonna 2023 on tarkastettu tarkastusohjelman mukaisesti 8 satamaa,
vuonna 2025 tarkastuksia ei tehty. Vuonna 2025 sataman yllapitajille on lahetetty toimialaa
koskeva valvontakirje.

Kertaluonteista toimintaa koskeva ilmoitusmenettely

Melua tuottavat tilapaiset toiminnat (YSL 118 8)

Ymparistonsuojelu kasitteli 11 ymparistéonsuojelulain (527/2014) 118 §:n mukaista ilmoi-
tusta melua tai tarinaa aiheuttavasta tilapaisesta toiminnasta vuonna 2025. Paatoksien
valmistelu vaati usein lisatietojen pyytamista hakijalta. Tama lisaa yksittaisen paatdksen
valmisteluun kuluvaa tyOaikaa.

Koeluonteinen toiminta (YSL 119 8)

Vuonna 2025 ei kasitelty ymparistonsuojelulain (527/2014) 119 §:n mukaisia koeluonteista
toimintaa koskevia ilmoituksia.

Poikkeukselliset tilanteet muussa kuin luvanvaraisessa, ilmoituksenvarai-

sessa tai rekisteroitavassa toiminnassa (YSL 120 8)

Vuonna 2025 ymparistdnsuojelulle ei jatetty ymparistonsuojelulain (527/2014) 120 §:n mu-
kaisia ilmoituksia poikkeuksellisesta tilanteesta.



Ymparistonsuojelulain mukaiset muut valvontakohteet

Ymparistonsuojelumaaraykset ja niista poikkeaminen

Ymparistonsuojelumaarayksien valvontaa on toteutettu paasaantodisesti neuvomalla ja oh-
jeistamalla toimijoita ja kuntalaisia puhelimitse ja sahkopostitse.

Lupa- ja valvontalautakunta on delegoinut paatdsvaltaansa 21.10.2025 § 119 ja siirtanyt
paatokset ymparistonsuojelumaarayksista poikkeamisista ymparistonsuojelun viranhalti-
joille. Vastaava maaraaikainen paatos oli tehty myds vuonna 2024. Ymparistdnsuojeluvi-
ranhaltijat ovat tehneet kahdeksan ymparistonsuojelumaarayksista poikkeamista koskevaa
paatosta vuonna 2025. Poikkeamispaatokset koskivat kaytdsta poistettujen oljysailididen
jattamista maahan.

Jatevesien kasittely

Ymparistonsuojelu antoi 22 lausuntoa koskien kiinteiston jatevesien johtamista ja kasitte-
lya joko rakennus- tai toimenpidelupaa vaativissa hankkeissa. Rakennusvalvonta pyytaa
lausunnot Lupapiste.fi-palvelun kautta. Myos mahdolliset hankekohtaiset lisatietopyynnot
lausunnon antamista varten hoidetaan Lupapiste.fi-palvelussa. Tarvittaessa kyseessa ole-
vaan kohteeseen tehdaan tarkastus ennen lausunnon antamista.

Vuonna 2020 on aloitettu jarjestelmallinen, herkille alueille kohdistettu valvonta, jonka ta-
voitteena on selvittaa kiinteistokohtaisten jatevesijarjestelmien toimivuutta ja mahdollisia
saneeraustarpeita. Valvonta aloitettiin vuonna 2020 yhdella pohjavesialueella. Herkkien
alueiden suunnitelmallinen valvonta eteni vuonna 2024 kahdelle seuraavalle pohjavesialu-
eille. Vuonna 2025 valvontaa on jatkettu nailla pohjavesialueilla seka osin yhden jarven
ranta-alueella. Vuonna 2025 pohjavesialueille on tehty 42 tarkastusta seka laadittu 21
muistiota, selvityspyyntoa tai kehotusta.

Ymparistonsuojelu teki lisaksi loppuvuodesta valvontatarkastuksen yhteen asukasvasti-
neluvulta alle 100 jaavaan jatevedenpuhdistamoon.

Valtioneuvoston asetus eraiden maa- ja metsataloudesta peraisin olevien
paastojen rajoittamisesta (1250/2014) ja elainsuojat

Ymparistonsuojelu otti vastaan ja tarkasti ynden aumausilmoituksen vuonna 2025. Au-
mausilmoitukset perustuvat valtioneuvoston asetukseen VNa (1250/2014) eraiden maa- ja
puutarhataloudesta peraisin olevien paastojen rajoittamisesta.

Saanndllisen valvonnan piiriin kuuluviin eldinsuojiin tehtiin yksi tarkastus vuonna 2025.
Muu valvonta kohdistettiin esiin tulleiden haittailmoituksien lapikayntiin ja kohteiden tarkas-
tamiseen.

Jatelain mukainen valvonta

Kunnalle kuuluvista jatelain mukaisista jatehuollon viranomaistehtavista huolehtii kunnan
maaraama toimielin eli kunnan jétehuoltoviranomainen. Porvoossa tehtavasta vastaa Uu-
denmaan jatelautakunta. Uudenmaan jatelautakunta on kahdentoista kunnan (Askola,
Hanko, Inkoo, Karkkila, Lohja, Loviisa, Pornainen, Porvoo, Raasepori, Sipoo, Siuntio ja



Vihti) yhteisl ta, jonka vastuulla on jatehuoltoon li iranomaistehtavat jasen-
kuntien alueella. Lautakunta mm. laatii alueelleen jatehuoltomaaraykset, antaa jatelakiin ja
jatehuoltomaarayksiin perustuvia yleisia maarayksia ja hyvaksyy kotitalouksien jatehuolto-
taksan ja maksut.

Ymparistonsuojeluviranomainen eli lupa- ja valvontalautakunta on puolestaan jatelain tar-
koittama yleinen valvontaviranomainen. Yleinen valvontaviranomainen valvoo jatelain ja
sen nojalla annettujen saanndsten ja maaraysten noudattamista. Yleinen valvontaviran-
omainen voi kayttaa hallintopakkoa ja tehostaa antamaansa kieltoa tai maaraysta esim.
uhkasakolla, kunnan jatehuoltoviranomainen taas ei.

Jatehuoltoviranomainen ei ole siirtdnyt vuonna 2025 lupa- ja valvontalautakunnan kasitel-
tavaksi jatehuoltomaarayksien rikkomisia.

Jatteen ammattimainen kerays (JL 100 8)

Jatelain (646/2011) 100 §:n mukaan jatteen ammattimaista keraysta harjoittavan on teh-

tava ilmoitus jatehuoltorekisteriin merkitsemista varten sen kunnan ymparistonsuojeluvi-

ranomaiselle, jonka alueella keraysta harjoitetaan. Valvontaa toteutettiin kohdan 4.2. mu-
kaisesti.

Vaarallista jatetta tuottavat toiminnat (JL 124 8)

Jatelain sdanndllisen valvonnan kohteista kaikki eivat ole rekisterdintivelvollisia eika niista
ole ollut tarkkoja tietoja. Tallaisia kohteita ovat esimerkiksi autokorjaamot, joissa syntyy
pienia maaria jatedljya tai muita vaarallisia jatteita. Vuonna 2025 on aloitettu projektitydna
jatelain 124 §:n mukaisten vaarallisia jatteita tuottavien toimintojen systemaattinen kartoi-
tus ja tehty valvontatarkastuksia kohteisiin. Saanndllista valvontaa edellyttavia kohteita ar-
vioidaan olevan noin 170. Vuosittain tarkastetaan otantamenettelylla noin 10 valvontakoh-
detta. Projektin aikana vuonna 2025 on tarkastettu 15 kohdetta.

Roskaantuminen ja laillisuusvalvonta

Jatelain (646/2011) mukaista laillisuusvalvontaa on tehty paaasiassa asukkailta tulleiden
ilmoituksien perusteella. Asukkaiden ilmoitukset ovat koskeneet mm. yleisten alueiden ros-
kaamista ja ilman lupaa tapahtuneita maa-ainestayttoja. limoitetut kohteet on tarkastettu
viimeistaan kahden viikon sisalla ilmoituksen tekemisesta. Mikali roskaaja ei ole ollut tie-
dossa, on alueen omistajaa kehotettu sivoamaan roskaantunut alue. Roskaamisesta on
tarvittaessa ilmoitettu myos Ita-Uudenmaan poliisille.

Kaupunki-infra on siivonnut muutamia ymparistonsuojelun roskaantuneeksi ilmoittamia
kaupungin alueita.

Ymparistonsuojelussa kasitellaan myds Domargardin jatekeskukselta tulevia ilmoituksia
kaannytetyista tai kdantyneista kuormista. Vuonna 2025 ei ole ilmoitettu kdannytettyja tai
kaantyneita kuormia.



Jatteiden ja pilaantumattomien ylijadmamaiden hyodyntaminen maaraken-
tamisessa

Ymparistonsuojelu on antanut vuonna 2025 yhden lausunnon rakennusvalvonnalle mine-
raalisen jatteen ei-ammattimaista hyddyntamistd maanrakennuskohteessa koskevasta
hankkeesta. Ymparistdonsuojelu edellyttdd annettavissa lausunnoissa, etta kaikelle ns. jat-
teen pienimuotoiselle hyodyntamiselle on joko haettava ymparistdlupaa tai hyédyntami-
sesta on tehtdva MARA ilmoitus valtion valvontaviranomaiselle.

Kaikki MARA-asetuksen piiriin kuuluvien jatteiden ammattimaista hyodyntamista koskevat
hankkeet on ohjattu Uudenmaan ELY-keskukselle (nykyinen valtion Lupa- ja valvontavi-
rasto) kasiteltaviksi. Porvoon alueelle sijoittuneita MARA-ilmoituksia on ollut kaksi vuonna
2025.

Pilantumattomien ylijaamamaiden hyodyntamisesta ei ole annettu lausuntoja.

Rakennus- ja purkujate

Jateasetuksen (978/2021) 26 § edellyttaa, etta rakennus- ja purkujatteen haltijan on jarjes-
tettava erilliskerays tietyille jatelajeille. Erilliskeratty jate on toimitettava kasittelyyn, jossa
mahdollisimman suuri osa jatteesta voidaan valmistella uudelleenkayttéon taikka muutoin
kierrattaa tai hyodyntaa materiaalina mahdollisimman korkealaatuisesti.

Rakennus- ja purkujatteen erilliskeraysvelvollisuuden toteutumista on valvottu vuonna
2025 lausumalla suuremmista rakentamislain 55 §:n mukaisista rakentamis- ja purkamisil-
moituksista seka tarkistamalla hankkeen toteuduttua SIIRTO-rekisterista, etta jatelain eril-
liskeraysvelvoitteet on hoidettu asianmukaisesti. Vuonna 2025 on annettu kuusi rakennus-
ja purkujatetta koskevaa lausuntoa.

Elintarvikejatteen kirjanpitovelvollisuus

Jatelain (646/2011) 118 a § edellyttaa, etta elintarvikelain (297/2021) 5 §:n 1 momentin 1

kohdassa tarkoitetun elintarvikealan toimijan on pidettava kirjaa toiminnassaan syntyvan

elintarvikejatteen maarasta ja kasittelysta. Jateasetuksen (978/2021) 34 §:n mukaan jate-
lain 118 a §:ssa tarkoitetussa toiminnassa syntyvasta elintarvikejatteesta on pidettava ai-
kajarjestyksen mukaista kirjaa.

Vuosien 2025-2026 valvontasuunnitelmaan on sisallytetty elintarvikejatteen valvonta. Elin-
tarvikejatteen kirjanpitovelvoitteen toteutuminen perustuu yhteistydhdn terveydensuojeluvi-
ranomaisen kanssa. Tarkastuksia tehdaan haittailmoituspohjaisesti tai kirjallisen vireillepa-
non pohjalta. Valvontaa ei ole tehty vuonna 2025.

Elohopea-asetuksen mukainen valvonta

Jatelain (646/2011) 24 §:n mukaan alueelliset ELY-keskukset ja kunnan ymparistonsuoje-
luviranomainen valvovat elohopea-asetuksen 10 artiklan 4 ja 6 kohdan, 11 ja 12 artiklan,
13 artiklan 1 ja 3 kohdan seka 14 artiklan saéanndsten noudattamista.

Vuosien 2025-2026 valvontasuunnitelmaan on sisallytetty elohopea-asetuksen mukaista
kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle maaratty valvonta. Elohopea-asetuksen



tarkoittamaa aa toteutetaan ohjekirjein ja ainoast
luonteisesti. Valvontaa ei ole tehty vuonna 2025.

urssien salliessa projekti-

Jatelain mukaiset pakkokeinot

Jatelain mukaisia pakkokeinoja (uhkasakon asettaminen) ei kaytetty vuoden 2025 aikana.
Ymparistonsuojelu on kieltanyt jatelain 126 §:n mukaisesti 18 kohdetta jatkamasta jatelain
saannosten vastaista menettelya ja kehottanut saattamaan toiminnan jatelain saanndsten
mukaiseksi.

Maa-aineslain valvonta

Porvoon kaupungin ymparistdnsuojeluviranomaisen toimialueella on vuoden 2026 alussa
viidella ottoalueella maa- tai kiviaineksien otto kaynnissa. Lisaksi kahdessa kohteessa on
viela valvontaa, vaikka ottotoiminta paattynyt. Vuoden 2026 alussa on vireilla kaksi maa-
aineslupahakemuksen sisaltavaa yhteislupahakemusta. Valvontakohteita ovat myos koti-
tarvealueet, joista on tehty maa-aineslain edellyttdma ilmoitus. Porvoossa on tehty yksi
kotitarveottoilmoitus. Maa-aineslain valvonnasta peritaan vuosittainen valvontamaksu
maa-ainestaksan mukaisesti

Maa-aineslain valvonta koostui vuosiraporttien ja tarkkailutulosten tarkastamisesta, alku- ja
lopputarkastuksista, maaraaikaistarkastuksista seka tietojen viemisesta NOTTO-jarjestel-
maan. Maa-ainesten oton valvonnasta ei ole laadittu erillistd suunnitelmaa. Valvontatoi-
minta on kirjattu osaksi ymparistonsuojelun valvontasuunnitelmaa vuosille 2026-2028 ja
maa-aineksien ottoalueet tarkastetaan vuosittain. Kaikki luvanvaraiset kohteet on tarkas-
tettu ja toimintaa koskevat tiedot on viety NOTTO-jarjestelmaan vuonna 2025.

Luvanvaraiset maa-ainesten ottoalueet kuuluvat valvontaluokkaan | ja ne tarkastetaan
vuosittain. Maa-aineslain mukainen valvonta on toteutunut vuonna 2025 suunnitellusti ja
kaikki kohteet on tarkastettu.

Muuta valvottavat kohteet ja toiminnot

Vesitaloushankkeet (VL 587/2011)

Vesilain (587/2011) mukaisina valvontaviranomaisina toimivat valtion lupa- ja valvontavi-
rasto ja kunnan ymparistdonsuojeluviranomainen. Viranomaisten toimivalta on paaosin rin-
nakkainen. Kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen eriteltyyn toimivaltaan kuuluu ojitus-
asioita seka vesien johtamista koskevia paatdsasioita. Ruoppaus- ja niittoasiat kasittelee
lupa- ja valvontavirasto.

Luvanvaraisten laitosten valvonta jaa paaasiassa valtion valvontaviranomaisen vastuulle.
Kunnan ymparistonsuojeluviranomainen valvoo kuitenkin myos vesilain mukaisia lupia
muun lupavalvontansa yhteydessa. Muilta osin kunnan ymparisténsuojeluviranomaiselle
jaavat yleiset valvontatehtavat ja laissa sille erityisesti maaratyt tehtavat.

Ymparistonsuojelu toteutti vesilain mukaista valvontaa paaasiassa ohjeistamalla ja neuvo-
malla ruoppausta suunnittelevia tahoja. Ymparistonsuojelu antoi lisaksi lausuntoja seka



vastineita ve hankkeista Etela-Suomen aluehallin olle seka Vaasan hallinto-

oikeudelle.

Vesilain valvonta on keskittynyt kirjallisten vireillepanojen kasittelyyn vuonna 2025. Ympa-
ristdbnsuojelu ei tee vesilain mukaista suunnitelmallista valvontaa. Ojitushankkeita ja -on-
gelmia on selvitetty virkamiestyona. Ymparistonsuojelu on lisaksi antanut lausuntoja ra-
kennusvalvontaviranomaiselle pohjaveden suojeluun liittyvien rakenteiden ja toimintojen
sijoittumisesta pohjavesialueelle tai sen valittomaan laheisyyteen.

Vesihuoltolain (681/2014) mukaiset hankkeet

Porvoon ymparisténsuojeluviranomaiselle kuuluu vesihuoltolain muuttamisesta annetun
lain (681/2014) 10 §:n kiinteistojen liittymista vesijohtoon ja viemariin koskeva valvonta
seka lain 11 §:n ja 17 ¢ §:n mukaisten vapautushakemuksien kasittely.

Vuonna 2025 on tehty nelja viranhaltijapaatosta vesihuoltolain 11 §:n ja 17 ¢ §:n mukai-
sista vapautushakemuksista. Vesihuoltolain mukaisia selvityspyyntéja, muistioita tai keho-
tuksia on laadittu 124.

Maalampokaivot ja -putkistot

Ymparistonsuojelu tarkasti vuoden 2025 aikana 30 maalampdkaivon tai -kentan rakenta-
miseen liittyvat ymparistovaikutukset ja antoi niista lausunnon rakennusvalvonnalle raken-
tamislain mukaisen paatoksen valmistelua varten.

Lausunnot rakennusvalvonnalle annettiin Lupapiste.fi- palvelun kautta sahkoisesti.

Kaavoitus, rakentaminen, purkaminen ja maankaytto

Ymparistonsuojelu osallistui asemakaavojen valmistelutydéhon ja niihin liittyviin suunnittelu-
kokouksiin. Uusille asemakaava-alueille on tehty tarkastuksia yhdessa kaavoittajien
kanssa. Suunnittelukokouksissa on kayty lapi kaavatydhon liittyvia ymparistokysymyksia.

Kaavoituksen lisaksi ymparistonsuojelun edustajat ovat osallistuneet myds muihin maan-
kayttoon liittyviin kokouksiin, joissa on tarvittu erityistietoa mm. tarkeista luontokohteista,
maaperan mahdollisesta pilaantumisesta, melusta, ilmanlaadusta tai jatevesikysymyksista.

Ymparistonsuojelu antoi vuonna 2024 rakennusvalvonnalle ja kaupunkisuunnittelulle mm.
kaavaluonnoksista, poikkeamislupahakemuksista, rakennuslupa- ja toimenpidelupahake-
muksista, maalampdkaivojen rakentamisesta seka purkulupahakemuksista kaikkiaan 70
virkamieslausuntoa.

Maaperan pilaantuminen

Pilaantuneen maaperan tutkimisesta ja kunnostamisesta maaraaminen kuuluu valtion val-
vontaviranomaiselle eli Porvoon alueella Uudenmaan ELY-keskukselle. Kunnan ymparis-
tonsuojeluviranomainen toimii maaperan pilaantumista koskevissa asioissa paikallisena
valvontaviranomaisena.

Ymparistonsuojelu toteutti maaperan suojelemiseen liittyvaa valvontaa mm. tekemalla koh-
teisiin valvontatarkastuksia, kaymalla lapi tutkimus- ja kunnostusraportteja ja tiedottamalla
valtion viranomaista epaillyista havaituista pilaantumistapauksista. Ymparistonsuojelu



huomioi ma ahdollisen pilaantumisen ottamalla
antamalla asiaa koskevia lausuntoja muille tehtavaalueille.

mm. kaavahankkeisiin ja

Muita kuin Kilpilahden alueen maaperan pilaantuneisuutta koskevia tutkimus-, seuranta- ja
loppuraportteja seka valtion valvontaviranomaisen kirjeita, kannanottoja ja asiakirjoja oli 49
vuonna 2025.

Maasto- ja vesililkenne ja ulkoilulaki

Ulkoilulain (606/1973) mukaisia ilmoituksia on ollut kasittelyssa yksi vuonna 2025.

Luonnonsuojelulain (9/2023) tavoitteiden edistaminen ja valvominen

Luonnonsuojelulain valvomiseksi ja luonnonsuojelun edistamiseksi ymparistonsuojelu teki
luonnonsuojelualueille useita tarkastuksia joko yksin tai yhdessa valtion valvontaviran-
omaisen tai muiden tahojen kanssa. Uusien suojelualueiden perustamista kaupungin met-
saalueille edistettiin. Kaupungin omistamia luontopolkuja, pitkospuureitteja ja lintutorneja
kunnostettiin seka poistettiin vieraslajistoa ja uusittiin merkintdja luonnonsuojelualueilla.
Ruskikselle rakennettiin esteeton katselulava yhteistydhankkeena kaupunki-infran kanssa.
Luonnonsuojelualueiden luonnonhoitotoimia suunniteltiin yhdessa valtion viranomaisen
kanssa.

Valvontatarkastukset

Ymparistonsuojelu on tehnyt kaikkiaan 155 valvontatarkastusta vuonna 2025. Maara on
pienempi kuin aiemmin mm. jatevesilausuntojen antamista koskevan muutoksen takia.
Toteutuneista valvontatarkastuksista 107 eli 69 % on ollut muita kuin sadanndllisen valvon-
nan tarkastuksia. Saanndllisen valvonnan tarkastuksien osuus on ollut 48 eli 31 %. Muista
tarkastuksista paaosan ovat muodostaneet luonnonsuojeluun liittyvat tarkastukset (36 %)
ja vesihuoltolain mukaiset tarkastukset (39 %). Loput muista tarkastuksista ovat olleet en-
nalta suunnittelemattomia valvontatarkastuksia, ja ne ovat tulleet vireille mm. erilaisten
hankkeiden, kuntalaisten valvontailmoituksien tai ymparistdnsuojelun omien havaintojen
pohjalta. Osa valvontatarkastuksista on tapahtunut yhteistydssa muiden viranomaisten
kanssa.

Ymparistolupalaitosten sdanndllisen valvonnan tarkastus oli suunniteltu vuonna 2025 yh-
deksalle kohteelle. Kaikki tarkastukset toteutuivat.

Ymparistonsuojelulain mukaisesti rekisteroditavien toimintojen sdanndllisen valvonnan tar-
kastuksia oli suunniteltu 9 kohteelle. Kohteista tarkastettiin kaikki. Myos naiden valvonta
toteutui suunnitellusti.

Maa-aineslupavelvollisille toteutuivat kaikki suunnitellut tarkastukset.

Jatelain mukaisesti rekisteroityja saanndllisen valvonnan kohteita ei resurssien puitteissa
tarkastettu lainkaan vuoden 2025 aikana.

Vuonna 2025 kuntalaisten tekemia valvontailmoituksia tuli Porvoo-infosta CRM- palaute-
jarjestelman kautta seka sahkdpostitse ja puhelimitse. Sahkdisesti saapuneet valvontail-
moitukset on kirjattu yhteiseen sahkopostiin.



Muu valvonta

Kehotukset ja hallintopakko (YSL 175 8 ja 184 §)

Muuta valvontaa on toteutettu muun muassa ohjekirjein seka kirjallisin ja suullisin kehotuk-
sin ja maarayksin. Havaituissa lain, asetuksien tai ymparistonsuojelumaarayksien rikko-
mistapauksissa on pyritty saattamaan tilanne ennalleen tai lailliseksi. Valvontaan liittyvia
sahkoposteja ja valvontakirjeita ei ole eritelty erikseen. Nailla on pyritty ennaltaehkaise-
maan haittojen syntymista tai puututtu havaittuihin epakohtiin. Jalkivalvontaan liittyvaa sel-
vitystyota on tehty myos keskustelemalla asianosaisten kanssa

Lupa- ja valvontalautakunta ei kasitellyt yhtdan ymparisténsuojelulain 184 §:n mukaista,
uhkasakolla tehostettua maaraysta.

Tutkintapyynnot (YSL 188 8)

Ymparistonsuojelulain (627/2014) 188 § edellyttaa, etta valvontaviranomaisen tulee tehda
ilmoitus ymparistonsuojelulain 224 §:ssa (ympariston turmeleminen) ja 225 §:ssa (ympa-
ristonsuojelulain rikkominen) tarkoitetusta teosta tai laiminlyonnista poliisille esitutkintaa
varten. Ita-Uudenmaan poliisilaitokselle on tehty viisi tutkintapyynt6a jatelain tai ymparisto-
lainsaadannon rikkomuksista vuonna 2025.

Yhteistyo eri viranomaisten ja muiden tahojen kanssa

Ymparistonsuojelu on osallistunut kolmeen vuoden 2025 aikana jarjestettyyn Kilpilahden
alueen yhteistyéryhman kokoukseen.

Ita-Uudenmaan poliisin alueellinen ymparistorikostorjunnan viranomaisyhteistyon ryhma
(YRTVYR) on pitanyt kaksi kokousta vuonna 2025. Ita-Uudenmaan poliisiin on liséksi oltu
yhteydessa puhelimitse ja sahkopostitse.

YLVA-tietojarjestelman tietoja Porvoon ymparistonsuojeluviranomaisen valvomien kohtei-
den osalta on tarkastettu ja paivitetty vuonna 2025. Jarjestelmaan on lisatty raportointilo-
makkeita. Raportointilomakkeiden laatimista jatketaan vuonna 2026 ja mm. ilmapaastoja
aiheuttavat toiminnanharjoittajat velvoitetaan osana saannollista valvontaa toimittamaan
tiedot sahkdisesti YLVA-tietojarjestelmaan.

Ita-Uudenmaan ymparistonsuojeluviranhaltijoilla ei ollut tapaamista vuonna 2025. Yhteis-
tyd alueen ymparistdnsuojeluviranhaltijoiden kanssa toteutui lisaksi mm. pitamalla yhteytta
puhelimitse ja sahkopostitse asioista, joilla oli laajempaa alueellista merkitysta. Yhteistyon
tavoitteena on ollut varmistaa, ettda maaraykset, taksat ja kaytannoét olisivat koko Ita-Uu-
denmaan alueella mahdollisimman yhtenaiset.

Ymparistonsuojelu on osallistunut hyvan kaupunkiympariston suunnitteluun ja toteuttami-
seen yhdessa kaupungin muiden yksikdiden kanssa. Ymparistonsuojelun edustajat ovat
osallistuneet asiantuntijoina erilaisiin em. tavoitteisiin liittyviin kokouksiin.

Ymparistonsuojelun edustaja on osallistunut kolme kertaa Uudenmaan alueellisen ilman-
laadun seurannan yhteistydryhman kokouksiin Ita-Uudenmaan kuntien edustajana vuonna
2025.



Ymparistons ekee saannollista yhteistyota kunna oltoviranomaisen eli Uu-
denmaan jatelautakunnan kanssa jatehuollon valvontaan liittyvissa kysymyksissa.

Ymparistonsuojelun nimetyt viranhaltijat ovat osallistuneet Porvoon kaupungin edustajina
Ita-Uudenmaan ja Porvoonjoen vesien- ja ilmansuojeluyhdistyksen hallituksen kokouksiin.

Tietojarjestelmat

Ymparistonsuojelulla on kaytdssaan Sitowisen Louhi-tietojarjestelma, jossa on erikseen
rakennusvalvonnan ja ymparistonsuojelun kayttoon suunnatut sovellukset. Jarjestelman
ymparistdosio ei vastaa ymparistdnsuojelun tarpeisiin ja sen kayttd on ollut vahaista.

Saapuva ja lahteva posti on kirjattu Innofactorin Dynasty 10 jarjestelmaan. Paaosa asiakir-
joista on tallennettu myoés Word- tai Adobe-dokumentteina Dynastyn liiteosioon. Lisaksi
asiakirjat tallennetaan yksikon yhteiselle Y-levyasemalle.

Energiakaivoja tai maalampdputkistoja, jatevesijarjestelmia ja muita maankayttéa koskevat
lausunnot on annettu rakennusvalvontaviranomaiselle sahkdisesti Lupapiste.fi —palvelun
kautta. Puutteelliset hakemusasiakirjat ovat edelleen hidastaneet lausuntojen antamista.

Kaikki internetsivujen kautta annetut palautteet ja haittailmoitukset kirjautuvat Porvoossa
CRM-jarjestelmaan. Ymparistonsuojelua koskevat palautteet ja haittailmoitukset on ohjattu
Porvoo-infosta ymparistonsuojelulle toimeenpantaviksi tai tiedoksi. Porvoo-info on ilmoitta-
nut vuonna 2025 siirtdvansa haittailmoituksien kasittelyn palvelualueille. Porvoon ymparis-
tonsuojelussa on otettu kayttoon CRM-palautejarjestelma vuonna 2025, mutta kayttoon-
oton varsinainen ajankohta tarkentuu myéhemmin.

Maa-aineslain mukaiset valvontatiedot tallennetaan valtion valvontaviranomaisen yllapita-
maan NOTTO-jarjestelmaan.

Ymparistonsuojelu yllapitaa valtion valvontaviranomaisen YLVA-valvontatietojarjestel-
massa ajan tasalla kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen valvontavastuulle kuuluvan
ymparistoluvanvaraisen, ilmoituksenvaraisen ja rekisteroitavan toiminnan tiedot.

Henkilostoresurssit

Ymparistonsuojelussa tyoskenteli 8 vakituista tyontekijaa, joista lupa- ja valvontatyota paa-
tyona tekee 6 henkilda. Arviolta noin 80 % tarkastajien ja ymparistontutkimuspaallikon tyo-
ajasta ja 50 % esihenkilona toimivan ymparistonsuojelupaallikdn tydajasta kuluu lupa- ja
valvontatehtaviin. Lupa- ja valvontatyohon oli kaytettavissa vuonna 2024 noin 4,9 htv tyo-
panos.

Tehtavaalueella ei tapahtunut henkildstomuutoksia vuonna 2025. Tehtavaalueella tydsken-
teli projektiluonteisesti ymparistosuunnittelija 9.5.- 8.9.2025 valisena aikana. Projektityon-
tekija kartoitti henkildston ohjauksessa jatelain 124 §:n mukaisia vaarallista jatetta tuottavia
toimijoita, teki 15 valvontatarkastusta otannalla valittuihin kohteisiin seka suunnitteli val-
vontasuunnitelman osalta, miten jatelain tarkoittamaa valvontakohteiden valvontaa toteute-
taan valvontakaudella 2026—2028.



Koulutus

Ymparistonsuojelun henkilostd on osallistunut ammattitaitoa yllapitaviin koulutuksiin hyvak-
sytyn koulutussuunnitelman mukaisesti. Koulutukselle on ollut erityista tarvetta lainsaadan-
tomuutoksien ja henkildston vaihtumisen takia. Henkilostd on osallistunut 153 kestoltaan ja
sisalldltaan erilaiseen koulutustapahtumaan vuonna 2025.

Asiakaspalvelu

Paaosa ymparistonsuojelun paivittaisesta asiakaspalvelusta toteutuu sahkopostitse ja pu-
helimitse. Fyysisten asiakaskayntien maara on lahes loppunut ennakkoneuvonnan, Inter-
net-sivujen kaytdon seka sahkadisen asioinnin lisdantymisen myoéta. Sahkaoisten yhteydenot-
tojen maara on lisdantynyt tasaisesti. Vuonna 2025 asiakaskontaktit tapahtuivat paaosin
Teams-palaverien, puheluiden ja sdhkdpostin kautta.

Tehtavaalue muutti helmikuussa 2024 uusiin toimitiloihin Nimbus-taloon. Ulkopuoliset eivat
paase tiloihin ilman erillistd ajanvarausta

Viestinta ja sahkoinen asiointi

Internet-sivujen ajantasaisuutta tarkastettiin sdanndllisesti vuonna 2025.

Ymparistonsuojelun sahkoinen asiointi tapahtui yhteisen sahkodpostin kautta.

Tiedotus

Ymparistonsuojelu ei ole laatinut erillistiedotteita vuonna 2025. Ymparistdonsuojelu on anta-
nut pyynnosta omaa toimialaansa koskevia haastatteluja radioille ja sanomalehdille.

Valvonnan toteutumisen arviointi

Vuodelle 2025 ymparistolupalaitosten saanndllisen valvonnan tarkastus oli suunniteltu yh-
deksalle kohteelle. Kaikki tarkastukset toteutuivat. Kaikki vuosi- ja tarkkailuraportit on tar-
kastettu suunnitellusti. Ymparistolupa on myonnetty kahdelle ymparistolupalaitokselle ja
kohteet on liitetty sdanndlliseen valvontaan vuodesta 2026 alkaen. Vuodelle 2025 oli suun-
niteltu kolmen valvontakohteen ymparistolupapaatoksen raukeamispaatoksen tekeminen.
Naista toteutui yksi. Muut kaksi siirtyvat tehtavaalueesta riippumattomista syista vuodelle
2026. Ymparistolupalaitoksien valvonta toteutui suunnitellusti.

Ymparistonsuojelulain mukaisesti rekisteroditavien toimintojen saanndllisen valvonnan tar-
kastuksia oli suunniteltu 9 kohteelle. Kaikki kohteet tarkastettiin. Vuonna 2025 rekisterditiin
yksi betonituoteasema ja yksi polttonesteiden jakeluasema.

Maa-ainesten oton valvonnasta ei ole laadittu erillista suunnitelmaa. Valvontatoiminta on
kirjattu osaksi ymparistonsuojelun valvontasuunnitelmaa vuosille 2021-2025 ja maa-ainek-
sien ottoalueet tarkastetaan vuosittain. Kaikki luvanvaraiset kohteet on tarkastettu ja toi-
mintaa koskevat tiedot on viety NOTTO-jarjestelmaan vuonna 2025.



Porvoon ka ymparistonsuojelumaarayksien paiv aloitettu vuonna 2023 Tyo
on kesken ja jatkuu vuonna 2026. Maarayksiin tulee vaikuttamaan mm. uuden rakennus-

jarjestyksen sisaltd. Paatos ymparistonsuojeluviranomaisen tehtavien siirtamisesta viran-

haltijoille on uudistettu vuonna 2025.

Ymparistonsuojelun valvontasuunnitelma on paivitetty lupa- ja valvontalautakunnassa
16.12. 2025 § 144. Valvontasuunnitelma on voimassa valvontakaudet 2026—-2028. Valvon-
tasuunnitelmaan sisaltyy myos jatelain mukainen suunnitelmallinen valvonta. Jatelain mu-
kainen valvontasuunnitelma on arvioitava uudelleen vahintaan joka kolmas vuosi. Ympa-
ristonsuojelun valvontasuunnitelmaa paivitetdaan vuonna seuraavan kerran vuonna 2029.

Jatelain saanndllisen valvonnan kohteista kaikki eivat ole rekisterdintivelvollisia eika niista
ole tarkkoja tietoja. Tallaisia kohteita ovat esimerkiksi autokorjaamot, joissa syntyy pienia
maaria jatedljya tai muita vaarallisia jatteita tai elintarvikealan toimijat, joiden on pidettava
kirjaa toiminnassaan syntyvan elintarvikejatteen maarasta ja kasittelysta. Jatelain 124 §:n
mukaisten, vaarallisia jatteita tuottavien toimintojen osalta valvontaa on tehty vuonna 2025
projektiluonteisesti. Elintarvikejatteen tai amalgaamijatteen osalta valvontaa ei ole resurs-
sien puutteen takia tehty vuonna 2025.

Erilliskerayksen jarjestamista rakennus- ja purkujatteelle on vuonna 2025 valvottu paaasi-
assa lausuntomenettelylla purkuilmoituksien kasittelyn yhteydessa. Lausuntoja ja kannan-
ottoja on annettu noin 10 vuoden 2025 aikana.

Rekisterdimista edellyttavaa jatteiden keraysta tekevat toiminnanharjoittajat ovat paasaan-
toisesti tehneet rekisterodinti-ilmoitukset ja valvontakohteet ovat siten hyvin tiedossa. Jate-
lain mukaisesti rekisteroityja saannodllisen valvonnan kohteita ei kyetty tarkastamaan re-
surssien puitteissa vuoden 2025 aikana. Tarkastukset siirtyvat vuodelle 2026.

Vesilain mukaisia valvontaviranomaisia ovat valtion lupa- ja valvontavirasto ja kunnan ym-
paristonsuojeluviranomainen. Valvonta perustui vuonna 2025 kirjallisiin vireillepanoihin ja
haittailmoituksiin.

Merenkulun ymparistonsuojelulain sadannollisen valvonnan osalta vuodelle 2025 ei ollut
suunniteltu satamien jatehuoltosuunnitelmien lapikayntia. Valvontaa toteutettiin sataman
yllapitgjille suunnatulla valvontakirjeella.

Muuta valvontaa toteutettiin mm. osallistumalla yhteisille tarkastuksille valtion valvonta- ja
lupaviranomaisten kanssa.

Vuonna 2024 toteutetun toimipisteen muuton saattaminen loppuun vei paljon yksikon tyo-
aikaa viela vuonna 2025. Tyohon sisaltyi paperimuodossa olevien asiakirjojen lapikaynti,
skannaus, havittdminen ja arkistointi. Nimbus-talon arkistotila valmistui syksylla 2025 ja la-
hiarkistoon sisaltyva paperiaineisto kyettiin siirtdmaan uusiin toimitiloihin vasta loppuvuo-
desta 2025. Vanhat toimitilat on tyhjennetty vuoden 2025 lopussa.

Yhteiskaytossa olleet H-levyasemat poistuivat kaytosta joulukuussa 2025 ja asiakirjojen
siirto ja lapikaynti vei henkildston tydaikaa. Valvontatyolta vievat edelleen paljon aikaa
my0s Dynasty 10 asianhallintajarjestelman kirjaustehtavat seka kuulutusten laatimisten
siitdminen ymparistonsuojelutarkastajille. Lisaksi lautakunta-asioihin liittyvaa, aiemmin
sihteerin tekemaa, tyota on siirtynyt enemman asioiden valmistelijoille. Vuodelle 2025



suunnitellut lisen valvonnan valvontatarkastukse uivat kuitenkin

laitosvalvonnan osalta suunnitellusti.

YLVA-paastotietojarjestelman tietoja Porvoon ymparistonsuojeluviranomaisen valvomien
kohteiden osalta on yllapidetty ja tarkastettu vuonna 2025. Jarjestelmaan on mm. lisatty
raportointilomakkeita seka ohjeistettu toiminnanharjoittajia sahkoiseen raportointiin siirty-
misessa.
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