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SAMMANFATTNING

Delgeneralplanen for de centrala stadsomradena styr markanvandningen i Borgas stads-
liknande bebyggda omrade och dess kransomrade fram till 2050. Planomradet omfattar
cirka 134 km?, och dar bor nastan 80 procent av stadens befolkning. Planen ersatter del-
generalplanen som godkandes 2004, men utvidgar dess planomrade vasterut och norr-

rut. Planen utarbetas med rattsverkningar.

Planeringen inleddes varen 2021 med invanarnas egna planer och enkaten Drommar-
nas Borga 2050. Utifran den utarbetade man strukturmodeller, varav den mest populara
var "Tva stationer — en stad”. Modellen och det nast basta alternativet "Nya grannar”
kombinerades till en malinriktad strukturmodell, som godkandes av stadsutvecklings-
namnden i september 2024. Planutkastet bygger pa omfattande utredningar och konse-

kvensbeddmningar.

Det centrala stadsomradet ska vara ett trivsamt och funktionellt centrum for alla Borga-
bor, aven fér dem som bor i byarna och pa landsbygden. Malet med delgeneralplanen ar
att staden ska vaxa, expandera och bli tdtare som en sammanhangande helhet runt nu-

varande centrum, dar centrum klart fungerar som stadens huvudsakliga centrum.

En betydande del av nytt byggande styrs till redan bebyggda och kompletterande omra-
den, nara befintlig infrastruktur och service. Vid byggande foérutsatts att man ta hansyn
till ekonomisk, social och miljomassig hallbarhet. En mangd olika boendealternativ er-
bjuds for olika livssituationer i en sarpraglad Borgamiljo. Enligt planen ska 15 000 nya

invanare kunna bosatta sig i planomradet fram till 2050.

Enhetligheten, omfattningen och tillgangligheten av rekreations- och grénomradesnat-
verket utvecklas som en del av stadsstrukturen. Gronomradesnatverket utgérs av aar,
havet och sjostrander samt skogsomraden. Gronomraden tacker stoérsta delen av plan-
omradet och nastan alla invanare har mindre an 300 meter till ett gronomrade. National-
stadsparken kombinerar natur-, kulturmiljoé- och rekreationsvardena. Borga as stads-

strander utvecklas till stadsbornas gemensamma vardagsrum.

Planen styr anpassningen till klimatférandringen, dagvattenhantering och framjandet av

stadsgronska. Malet ar minst en 30 procents tradkronstackning i olika delar av staden,
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och i planen har man ocksa identifierat omraden som ar lampliga for restaurering av na-

turen.

Omraden for affarsverksamhet ar attraktiva och man férbereder sig for framtida behov av
verksamhetslokaler genom att utveckla centrum och arbetsplatsomradena Ostermalm-
Stadshagen, Kungsporten, Olstens och Tolkis. Borga kommer &ven i fortsattningen att
vara det viktigaste kommersiella centrumet i dstra Nyland. Kungsporten och Ostermalm
ar regionalt viktiga handelsplatser for utrymmeskravande handel. Stadskarnan fungerar
som centrum fér centrumorienterad specialvaruhandel, dagligvaruhandel och kulturtjans-

ter.

Planen innehaller férberedelser fér Ostbanan. | planutkastet presenteras tre alternativa
jarnvagsstrackningar inklusive stationer. En stadsstruktur som blir tatare och komplette-
ras forbattrar forutsattningarna for kollektivtrafiken. Det ar Iatt att ta sig runt med cykel
eller till fots, och de nya gatuférbindelserna forbattrar trafikflédet och minskar ytterligare
belastning i centrum. Biltrafikens smidighet férbattras bland annat med nya broar éver

motorvagen och Borga a samt en 6stlig omfartsvag.

Planutkastet laggs fram i enlighet med programmet fér deltagande och bedémning, och
synpunkter pa det ombeds i stor utstrackning. Invanarna kan aven ge respons i en enkat
eller i verkstader. Vi vill garna fa in sa mycket respons som mojligt, sa att vi kan féra

planarbetet vidare mot ett planutkast.
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Inledning

Delgeneralplanen omfattar Borgas stadsliknande bebyggda omrade, tatorten, och krans-
omradet kring det. Till omradet hér stadsdelarna 1-35 och byarna (tidigare registerbyar)
Borgé stad, Hornhattula-Johannesberg, Nase, Pepot, Estbacka, Gammelbacka, Haiko,
Jarnbdle, Veckjarvi, Tarkis och Stensbodle samt delar av byarna Svartsa, Aminsby, Kar-
leby, Vastermunkby, Tjusterby, Dragsby, Kiala, Saxby, Finnby, Teisala, Kallola, Prast-
gardsbacken, Munkby, Eriksdal, lllby, Ebbo, Sannas, Bosgard, Krakd och Bjurbdle.

Planeringsomradet omfattar en yta pa cirka 134 km?, varav 115 km? ar land och 19 km?
ar vatten. | omradet bor cirka 40 600 invanare, vilket ar nastan 80 procent av Borgas to-
tala befolkning

En generalplan ar en allman plan fér markanvandningen i en kommun. En delgeneral-
plan ar en generalplan som en kommun utarbetar endast for ett visst delomrade inom
kommunen. | generalplanen definieras de stora riktlinjerna fér stadens utveckling samt
anvandningen av olika omraden, sasom exempelvis platserna fér bostadsomraden, ar-
betsplatser och trafikleder samt rekreationsomraden. Syftet med planen ar allman vag-
ledning och samordning av olika funktioner. | generalplaneringen avgors principerna for
den efterstravade utvecklingen, och generalplanen styr utarbetandet av detaljplaner for

omradet.

Generalplanen bestar av planobjekt och planbestammelser. Generalplanens planobjekt
och planbestammelser presenteras i nationellt standardformat pa en karta och vid behov
som en separat handling (40 § i lagen om omradesanvandning). Till generalplanen hor
en beskrivning (denna handling), dar den information som behdvs for att bedéma pla-
nens mal, olika alternativ och deras konsekvenser samt grunderna for I6sningarna pre-

senteras (40a § i lagen om omradesanvandning).

Den nya delgeneralplanen ersatter delgeneralplanen for de centrala delarna i Borga som
godkandes av stadsfullmaktige ar 2004 och tradde i kraft ar 2006. Den nya delgeneral-
planens planeringsomrade ar nagot storre an i delgeneralplanen fran 2004. Darfér om-
fattas planomradets vastra och norr delar av delgeneralplanen fér byar och glesbygd
fran ar 1996 (utan rattsverkningar). | detta avseende kommer den nya delgeneralplanen
for centrala omraden ocksa att ersatta delgeneralplanen fér byar och glesbygd. Delgene-

ralplanen utarbetas med rattsverkningar.
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1.1

Bild 1. Planeringsomradets grédnser och lage i Borga.

Delgeneralplanarbetets skeden och interaktion

Inledningsskedet Beredningsskedet
2018-2021 2021-2025

Bild 2. Delgeneralplanens process och tidtabell




1.2

Inledningsskedet

Arbetet med generalplanen inleddes 2021, parallellt med férnyandet av strategin. | stra-
tegin som godkandes av fullmaktige faststalldes utgangspunkterna och malen for delge-
neralplanen, vilka antecknades i programmet fér deltagande och bedémning. Program-
met for deltagande och bedémning var framlagt for kommentarer 3.5-13.6.2021, och det
uppdateras under planprocessens gang. Det uppdaterade programmet fér deltagande

och beddmning bifogas beskrivningen.

Flera utredningar och konsekvensbeddmningar har genomférts i samband med planar-
betet. Utredningarna finns uppraknade i slutet av beskrivningen (se Lista éver kallor/ut-
redningar). Utredningarna finns pa stadens webbplats, med undantag for kulturmiljout-
redningens detaljerade objektskort, vilka kan ses under den tid planen ar framlagd i
Borgainfon. Pa begaran kan man fa utdrag ur dessa av stadsplaneringen. | planarbetet
anvander man ocksa utredningar som utarbetats av andra aktdrer, och de anges i listan

Over utredningar. | samband med utredningarna genomférdes féljande invanarenkater:

o Sinneslandskap— Sinne for landskap-enkaten: | bérjan av 2020 kartlade man

favoritplatserna och -landskapen bland planomradets anvandare som stod for
landskapsutredningen med en kartenkat. Enkaten var 6ppen 10.2—1.3.2020. En-
katen besvarades av 170 respondenter och nastan 900 platser markerades pa

kartan. En sammanfattning av enkaten har utarbetats.

o Kulturmiljoutredningens enkat: | bérjan av 2021 genomférdes en kartunder-

sokning for att samla in information till kulturmiljdutredningen for delgeneralpla-
nen. Med enkaten redde man ut hurdana kulturmiljoer som invanare och anvan-
dare i omradet vardesatter och anser vara varda att bevara. Man kartlade ocksa
mindre kanda kulturmiljdobjekt samt hot mot kulturmiljéarbete som upplevts av
intressenter. Sammanlagt 123 personer besvarade enkaten. En sammanfattning

av enkaten har utarbetats.
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1.3 Beredningsskede

1.3.1 Strukturmodeller

DELTAGANDE

Borgas invanare
och alla dvriga
intressenter

Enkét och

DELTAGANDE

DELTAGANDE

DELTAGANDE

modellerna till pAseende och utlatanden
Webbinarium/evenemang fér allménheten,

Borgas invanare och alla évriga intressenter:
g 9 September
-oktober
2022

enkéter

Myndighets

B 4 férhandling
E deltagande- Preliminara ALTERNATIV FOR 10.5.2022 KognTBRIBEISRN AV PLAN-
r | och strukiur- | | g 1R KTURMODELLER : UTKAST
£ | bedmnings- W modeller MODELLER e
D plan BEDAMNING AV el S0m styr uf{arbetandet av ke
N \ KONSEKVENSERNA L_ s SHELLET
\
N
G I
Fullmaktige: 5“‘:;“;’9“ Fullm&ktige, Stadssty
- Drommarnas | relse, Namnder: | :
2 A Beslutsfattande:
Borga 2050, Drommarnas ‘
o Beslutsfattande, = Stadsutvecklings- \ \
DELTAGANDE AV . g DELTAGANDE AV
sesiurseariare | Workshop | g‘ac??“"“ec"“”gsnam”de”i Borga 2050, namnden BESLUTSFATTARE
1.11.051 ke Omkcmge” avm - workshop Il Stadsstyrelsen
Fu]lm'éktiges onsexvenserna utgaende

S fran strukturmodellerna
workshop

- Stadsfullmaktige ’

Bild 3. Strukturmodellskedets process och interaktion.

Planeringsarbetet inleddes infor sommaren 2021 med kommuninvanarnas egna planer.

Enkaten Planera ditt eget Drommarnas Borga 2050 gav stadsborna majlighet att ge

sina asikter om hur de centrala stadsomradena i Borga borde utvecklas. Enkaten var 6p-
pen 3.5-13.6.2021. Pa enkaten svarade 733 Borgabor. Borgadbornas mal pa basis av

enkaten Drommarnas Borga 2050 ar sammanfattningsvis:

1) Borgaborna vill att staden ska véaxa till en stad med 60 000—70 000 invanare fram
till 2050.

2) Man maste forbereda sig for Ostbanan.

3) Centrum maste fortsattningsvis vara livskraftigt, utvecklas och bli tatare. Dessu-
tom behdvs det omraden for affarsverksamhet och vardagstjanster éver hela stads-

omradet.

4) Natur- och rekreationsomraden maste tryggas. Stadsbornas mal beskrivs mer

detaljerat i en separat rapport: Resultat av enkaten Planera ditt eget Drommarnas

Borga 2050.



https://www.porvoo.fi/app/uploads/2022/03/SV_3_KKOYK_Favoritlandskapsforfragan-2020.pdf
https://www.porvoo.fi/app/uploads/2022/08/SV_5_KULTURMILJOENKAT_RAPPORT_2022_05_02.pdf
https://www.porvoo.fi/app/uploads/2022/03/SV_4_KKOYK_Resultat-av-enkaten-Planera-ditt-eget-Drommarnas-Borga-2050_21102021.pdf
https://www.porvoo.fi/app/uploads/2022/03/SV_4_KKOYK_Resultat-av-enkaten-Planera-ditt-eget-Drommarnas-Borga-2050_21102021.pdf
https://www.porvoo.fi/app/uploads/2022/03/SV_4_KKOYK_Resultat-av-enkaten-Planera-ditt-eget-Drommarnas-Borga-2050_21102021.pdf
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Pa basis av invanarenkaten Drommarnas Borga 2050 (Borga stad, 2021a) utvecklades

sex preliminara strukturmodeller. Vid stadsfullmaktiges strategiverkstad i november 2021

diskuterade och kommenterade ledaméterna de preliminara modellerna.

Pa basis av invanarnas planer och fullmaktigearbetet utarbetades fyra olika alternativ till
strukturmodeller: | modellen Uppblomstring av Kungsporten riktas stadens tillvaxt vas-
terut, och i Kungsporten bildas en ny, tat stadsdel runt stationen. | modellen Tva stat-
ioner — en stad finns det tva stationer i Borga och staden komprimeras speciellt kring
centrum och den nya nartagstationen. | modellen Nya grannar ligger fokus pa att kom-
plettera befintliga omraden och bevara gronomradesnatverket, och nya omraden byggs
endast med eftertanke. | modellen Expansion av stora matt vaxer staden i alla rikt-

ningar till nya omraden, men den nya stationen styr inte strukturens utveckling. Presen- ' ST S 8 e (e — AT
tationen av strukturmodellerna finns i planmaterialet (Borga stad, 2022a). 1 Al

Konsekvenserna av strukturmodellerna bedémdes i huvuddrag i férhallande till bland an-
nat samhallsstrukturen, trafiken, landskapet, klimatet och levnadsférhallandena samt
Borgas strategi och landskapsplan. Bedémningen (FCG, 2022a) omfattade i synnerhet

de centrala stadsomradena, men aven hela Borga och Ostra Nyland beaktades. | kans-
lighetsanalyserna granskades effekterna av befolkningstillvaxt och genomférandet av
Ostbanan. P4 basis av bedémningen var den basta strukturmodellen alternativet Tva
stationer — en stad, foljt av Nya grannar, medan modellen Expansion av stora matt

daremot fick mest negativa omdémen och lag minst i linje med stadens strategi.

Bild 4. Alternativ for strukturmodeller: Strukturmodellerna illustrerar méjliga tillvéaxttrender
inom planeringsomradet.

7160


https://www.porvoo.fi/app/uploads/2022/03/SV_4_KKOYK_Resultat-av-enkaten-Planera-ditt-eget-Drommarnas-Borga-2050_21102021.pdf
https://www.porvoo.fi/app/uploads/2022/09/SV_1_Strukturmodeller_Stadsutvecklingsnamnden_22032022.pdf
https://www.porvoo.fi/app/uploads/2022/09/SV_2_Rakennemallien_vaikutukset_30082022_valmis.pdf
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Bedomningsenheternas samlade effekter

0 10 20 30 40 50
Uppblomstring av Kungsporten 14 &
PP g gsp — S

Tva stationer - en stad 8

Nya grannar 16

Expansion av stora matt 17
P 2

m+ +/- | -

Bedbémningsenheternas samlade effekter. Siffrorna &r summan av utvérderingskriterierna
utvédrderade som positiva (+), negativa (-) och neutrala (+/-).

Bild 5. Resultat av konsekvensbedémningen (FCG, 2022a).

Strukturmodellerna och deras konsekvensbeddmning var framlagda hdsten 2022, och
asikter om dem samlades in via olika kanaler, bland annat med en webbenkat, e-post

och skriftligt (Borga stad, 2023a). Deltagandet stéddes ocksa genom enkater i pappers-

form och invanarevenemang. FOr unga ordnades en egen enkat och en presentation for
ungdomsfullmaktige. Totalt inkom 388 asikter, varav de flesta via enkaten. | enkaten var
vuxna och invanare i planeringsomradet mest positivt installda till modellen Tva stat-
ioner — en stad, medan ungdomar och invanare i andra delar av Borga understodde
modellen Uppblomstring av Kungsporten mest. Modellerna Expansion av stora matt

och Nya grannar fick minst stdd i alla respondentgrupper.

Den 15 september 2022 ordnades en presentation av strukturmodellerna och en verk-
stad pa Konstfabriken, vilken ocksa kunde féljas pa distans och senare ses som en in-
spelning i stadens sociala mediekanaler. Cirka tio personer deltog i verkstaden. | verk-
staden var den mest populara modellen Tva stationer — en stad. Evenemanget Vi ses
pa torget! den 22 september 2022 lockade ett stort antal deltagare och diskussioner.
Aven dar fick modellen Tva stationer — en stad mest stdd. Strukturmodellerna presen-
terades dartill for handikappradet och aldreradet samt fér Borga Foretagare vid separata

evenemang.
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1.3.2

Man bad om synpunkter pa strukturmodellerna av aktérer som identifierats i programmet

for deltagande och bedémning. Sammanlagt inkom 23 synpunkter (Borga stad, 2023b).

Mer an halften av respondenterna uttryckte sina asikter om vilken modell som var bast,
och majoriteten av dem understédde modellen Tva stationer — en stad och motiverade
sitt val med bland annat naturens mangfald, klimatpaverkan, hallbar rérlighet och cent-
rums livskraftighet. NTM-centralen i Nyland och Nylands férbund motsatte sig mo-
dellerna Expansion av stora matt och Uppblomstring av Kungsporten, eftersom de
strider mot landskapsplanen eller splittrar samhallsstrukturen. Rapporten som samman-

stalldes om delaktigheten under strukturmodellfasen (Borga stad, 2023c) ar en del av

planens utredningsmaterial.

Den 22 maj 2023 ordnades en verkstad for Borga stadsfullmaktige, dar man presente-
rade alternativen for strukturmodeller, deras konsekvensbedémningar och resultaten av
deltagandet. | verkstaden deltog 46 beslutsfattare. Syftet med evenemanget var att
samla in asikter for den fortsatta planeringen av delgeneralplanen. Pa basis av asik-
terna, synpunkterna och utredningarna som inkommit var det basta alternativet en kom-
bination av modellerna Tva stationer — en stad och Nya grannar. En sammanfattning

av resultaten fran verkstaden finns pa (Borga stad, 2023d).

Pa basis av bedomningarna av strukturmodellerna och den omfattande responsen utar-
betade man mal fér delgeneralplanen och en malinriktad strukturmodell "Drommarnas
Borga 2050”. Modellen kombinerar styrkorna i de tva basta modellerna och svarar samti-
digt pa de utmaningar som identifierades i utvarderingen av dem. Strukturmodellen illu-
strerar de huvudsakliga riktlinjerna i samhallsstrukturen. Stadsutvecklingsnamnden god-
kande for sin del méalen och den malinriktade strukturmodellen den 17 september 2024,

och utifran dessa har man nu utarbetat ett utkast till delgeneralplan.

Planutkast

Planutkastet laggs fram pa stadens webbplats och i Borgainfon. Man kan lamna in syn-
punkter skriftligt i Borgainfon eller via en geodatabaserad enkat. Planutkastet presente-
ras for olika intressentgrupper och fértroendevalda, bland annat ungdomsfullmaktige,
aldre- och handikappradet, livskrafts-, och bildningsnamnden samt Borga Foretagare.
Under den tid da planutkastet ar framlagt ordnas totalt fem planeringsverkstader i olika
delar av staden, dar man ocksa kan lamna dina synpunkter och diskutera planlésningen

med planerarna. Begaran om synpunkter skickas till namnderna, valfardsomradet,


https://www.porvoo.fi/app/uploads/2023/04/Bilaga_sammanfattning-av-inkomna-asikter.pdf
https://www.porvoo.fi/app/uploads/2023/04/Bilaga_sammanfattning-av-inkomna-utlatanden.pdf
https://www.porvoo.fi/app/uploads/2023/04/Sammanfattning-av-delaktigheten-under-strukturmodellfasen.pdf
https://www.porvoo.fi/app/uploads/2025/03/Stadsfullmaktiges-verkstad-22.5.2023-Resultat.pdf
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myndigheterna, grannkommunerna, Nylands férbund, invanar-, by- och naturféreningar

samt andra lokala féreningar. Kompletteras efter utkastskedet.

Fran utkast till forslag

Pa basis av den respons pa planutkastet som inkommit ordnas en verkstad for fullmak-
tige, dar man far ytterligare synpunkter pa utarbetandet av planutkastet. Pa basis av re-
sponsen och verkstaden for fullmaktige samt stadens nya strategi utarbetas ett planfér-

slag. Planférslaget forvantas vara klart hdsten 2026.

Kompletteras efter utkastskedet.

Fran forslag till antagande

Kompletteras efter antagandet av foérslaget.

Delgeneralplanens mal fram till 2050

Statistik, enkater, utredningar och analyser visar att Borga har en stark attraktionskraft
och placerar sig hogt i jamforelser mellan stader. Utgangspunkterna for stadens tillvaxt
och utvecklig ar alltsa utmarkta. Samtidigt blir det allt svarare att foérutse framtiden: Kli-
matférandringen, férsvagandet av naturens mangfald, den aldrande befolkningen, den
geopolitiska osdkerheten och andra globala forandringar paverkar ocksa Borga. For att
mota dessa utmaningar ar syftet med delgeneralplanen for de centrala stadsomradena
Overvagd flexibilitet: planen ska mdjliggdra olika utvecklingsvagar, men samtidigt ange

riktningen for stadens framtid.

Syftet med delgeneralplanen fér de centrala stadsomradena i Borga ar att styra stadens
hallbara tillvaxt, starka dess livskraft och bevara dess sarpragel. Malen fér generalpla-

nen har byggts upp genom Borga stads strategi, invanarinteraktion och beslutsfattande.

Stadsutvecklingsnamnden (17.9.2024, § 142; bilderna 6 och 7) faststallde féljande mal

for planarbetet som ett resultat av strukturmodellskedet (Borga stad, 2024a):

1) Staden véaxer, expanderar och blir titare som en sammanhangande helhet runt

nuvarande centrum. Centrum ar klart stadens huvudsakliga centrum.
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2) Nytt byggande styrs i stor utstrackning till redan bebyggda och kompletterande
omraden, nara befintlig infrastruktur och service. Ekonomisk, social och ekologisk

hallbarhet kommer att beaktas.

3) Det finns mangsidiga boendealternativ for olika livssituationer i en sarpraglad

Borgamiljo.
4) Foretagsomradena ar attraktiva.

5) Ett enhetligt, omfattande och tillgangligt nat av rekreations- och gronomraden
uppskattas och utvecklas som en del av stadsstrukturen. En viktig del av grénomra-

desnatet ar stranderna vid aarna, havet och sjéarna samt skogsomradena.

6) Staden férbereder sig pa Ostbanan, och stationen &r lattillganglig. Den tatare och
kompletterande stadsstrukturen forbattrar forutsattningarna for kollektivtrafiken. Det
ar enkelt att cykla och ga i vardagen. De nya gatuférbindelserna forbattrar smidig-

heten i trafiken och lindrar den extra belastningen i centrum.

7) Det centrala stadsomradet ar ett trivsamt och fungerande centrum fér alla Borga-

bor, aven fér dem som bor i byarna och pa landsbygden.

N“f\é
men En enkel och
smidig vardag

Hallbar

Drismmarnas

tillvixt Borgd 2050

Bild 6. En malinriktad strukturmodell f6r Drémmarnas Borgé 2050.


https://www.porvoo.fi/app/uploads/2025/07/Strukturmodell-Drommarnas-Borga-och-delgeneralplanens-mal.pdf

PORVOO4&sBORGA

Delgeneralplanen f6r de centrala stadsomradena En enkel och smidig vardag

Mals attningar

Hallbar tillviixt

Ar 2050 finns det cirka 70 000 inviinare i hela Borgi. I de centrala
stadsomridena forbereder staden sig for minst 15 000 nya invanare.

Stadsstrukturen blir titare, kompletteras och blir mingsidigare. Den
ekonomiska, sociala och ekologiska hallbarheten beaktas.

Arbetsplatssufficiensen forblir hog. Foretagens behov beaktas genom att utveckla
centrumets attraktionskraft och komplettera de nuvarande foretagsomradena.
Centrumen {6r handeln i Borgé édr ocksa i fortsdattningen attraktiva
handelsplatser, som forutom Borgiborna ocksi betjanar dvriga stnylanningar.

Borga ir ocksi i fortsittningen Ostra Nylands viixande centrum. Forbindelserna
till huvudstadsregionen blir bittre.

Staden forbereder sig for Ostbanan och niirtigstrafiken. I och med att arbetet
med planeringen av Ostbanan avancerar utreds det i delgeneralplanearbetet
goda modeller och alternativ att ansluta Borga till det nationella infraprojektet

Det centrala stadsomradet ar ett trivsamt och fungerande centrum for alla
Borgabor, dven for boende i byarna och glesbygden.

Ett dragningskraftigt stadscentrum

« Centrumelt kompletteras, fortitas och expanderas. Centrumet iir ett attraktivt

omride for bade boende, arbetsplatser, fritid och turism. Den promenadviinliga
stadskiirnan expanderar attraktivt och trivsamt.

Centrumomridet ir ocksa 1 fortsittningen huvudceentrum for handel 1 Borga.
Till omradet placeras storsta delen av den centruminriktade specialhandeln och
kommersiella jinsterna, bl.a. kultur-, restaurang- och viilfirdstjinsterna.

"Vardagsrummet” vid astranden viixer bade soderut och norrut. Man kommer
over an pa manga stillen genom att ga och cykla.

« Det finns mangsidiga boendealternativ for olika livssituationer i en
En enkel och trivsam och siirpriglad Borgamiljo.
Smldlg vardag » Man viirnar om siirdragen i kulturmiljon i Borga. Med det
nya byggandet skapas ett trivsamt och hogklassigt nytt skikt i
Attraktivt stadshilden.
D rorrimm'nas stadscent- » Den titare och kompletterande stadsstrukturen forbéattrar
Hallbar Bo:gu 20570 forutsattningarna for att kollektivtrafiken och nértjinsterna kan
rum bevaras och utvecklas.
ti]]_vaxt DELGENERALPLANENS
MALSATTNINGAR » Nirbeligna rekreationsomriden ar vil tillgingliga. Mangden och

kvaliteten pa stadsgronskan dkar.

» Att cykla och ga i vardagen ar enkelt och lockande. Stadsmiljons
tillgdnglighet ir utgangspunkten fér planeringen.

» De nya gatuforbindelserna forbittrar smidigheten i trafiken och
lindrar den extra belastningen i centrum.

Klimatsmart markanvindning och rorlighet

« Det nya byggandet styrs i betvdande delar till redan bebyggda och kompletterande omraden vid befintlig infrastruktur och

service,
« Forutsattningarna for hallbar trafik forbittras (gangtrafik, evkeltrafik, kollektivtrafik, tagforbindelse).

+ Rekreations- och gronomridesnitverkets enhetlighet, omfattning och tillginglighet uppskattas och utvecklas. En viktig del
av natet ir strinderna vid 4arna, havet och sjoarna samt skogsomridena. Strindernas betydelse stirks.

« Man forbereder sig pa eftekterna av klimatforandringen (6sregn, 6versvimningar, viarme, vindar, torka)
« Kolsinkorna och kolforraden tas hand om.

« Virdefulla naturobjekt bevaras. Mingden skyddad skog okar. Omraden som limpar sig f6r restaurering och dkad
biologisk mangfald identifieras.

+ De vanliga stadsnaturens betydelse for anpassningen till klimatférindringen och som en faktor som 6kar trivseln beaktas
ocksa.

« Utnyttjandet av fornybar energi och den lokala energiproduktionens mdjligheter beaktas. Omridesreserveringar som
stoder cirkulir ekonomi framjas.

Bild 7. Mal som preciserats av stadsutvecklingsnédmnden 17.9.2024.
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Delgeneralplanlésning

Planlésningen styr tillvaxten, expansionen och fortatningen av det centrala stadsomradet
som en sammanhangande helhet runt nuvarande centrum. Centrum &r klart stadens hu-
vudsakliga centrum. Nytt byggande placeras i forsta hand nara befintlig infrastruktur och

service, vilket stédjer en ekonomiskt, socialt och ekologiskt hallbar utveckling.

Det centrala stadsomradet utvecklas till ett gemensamt, trivsamt och fungerande cent-
rum for alla Borgabor — aven for dem som bor i byarna eller pa glesbygden. Den unika
kulturmiljén och de vardefulla naturomradena ar utgangspunkten for planeringen. De ut-

g6r en naturlig del av stadsstrukturen och man varnar om deras sardrag.

Delgeneralplanen innehaller forberedelser fér Ostbanan. Itrata Oy ansvarar for plane-
ringen av Ostbanan och en miljdkonsekvensbeskrivning haller for narvarande pé att utar-
betas. Det finns fortfarande tre olika alternativ for dragningen av jarnvagen i delgeneral-
planens omrade. Darfor har tre alternativa kartor for utkast till delgeneralplan tagits fram,

var och en med en egen strackning fér Ostbanan och station.

Blagron struktur

Utgangspunkten for planeringen ar den blagréna strukturen som utgdrs av planomradets
vattendrag samt grén- och rekreationsomraden. Det blagréna natverket i delgeneralpla-
nen bestar av naturskyddsomraden, rekreationsomraden, skyddsgréonomraden, jord- och

skogsbruksomraden samt vattenomraden.

Vattendrag och grénomraden tacker totalt 73 procent av planomradets yta. Av detta ar
11 procent naturskyddsomraden, 15 procent rekreationsomraden, 2 procent skyddsgron-
omraden, 10 procent vattenomraden och 36 procent jord- och skogsbruksomraden. |
dessa omraden ingar inte mindre parker och innergardar inom bebyggda omraden, som

ocksa spelar en viktig roll for den lokala trivseln och stadsekologin.

| planbestammelserna betonas grénomradenas och strandernas trivsel och tillganglighet
for olika anvandargrupper samt det blagrona natverkets kontinuitet, enhetlighet och eko-
logiska funktionalitet. Gronomraden maste bevaras som sammanhangande omradeshel-
heter, och de hogklassiga gréona forbindelserna mellan dem maste sakerstallas. Gron-

omradeshelheten ar ocksa en viktig del av landskapets ekologiska natverk, som stracker
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sig utanfor delgeneralplanens omrade mot sydost, langt ut i skargarden, norrut mot

Kerko och lllby samt norr om Svartsadalen.

Motorvagen och den ovanjordiska strackningen fér Ostbanan i alternativ 3 bildar ett av-
brott i de ekologiska férbindelserna. En pil for behov av gronforbindelser pa delgeneral-
planekartan visar omraden dar man boér goéra gronnatverket mer sammanhangande med

mer detaljerad planering.

Bild 8. Planeringsomradets blagréna nétverk.

| planldsningen har vattendrag identifierats som centrala delar av omradets landskaps-
struktur, ekologiska foérbindelser och rekreationsanvandning. Planomradet omfattar éver
30 kilometer havsstrand, 11 sjdar och tva storre adalar (Svartsan och Borga &), samt

backar och andra mindre vattendrag.

De allmdnna bestdmmelserna betonar att man i den mer detaljerade planeringen och

byggandet maste bidra till att uppratthalla eller uppna god vattenstatus. Backar ska
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hallas 6ppna vad galler vattenytan och naturenliga vid kantomradena, och modifierade
backar ska i man av méjlighet utvecklas till naturenliga backar. Planbestammelserna styr
ocksa hanteringen av dagvatten och bidrar darmed till att férbattra vattendragens till-

stand.

Strandernas tillganglighet ska férbattras i den mer detaljerade planeringen. Obebyggda

strander har framst anvisats for allmant rekreationsbruk i planen.

Genom att styra byggandet pa stranderna stavar man ocksa efter att forbattra vattenkva-
liteten och skydda strandnaturen och -landskapen. | den mer detaljerade planeringen
och byggandet forutsatter man att tradbestandet langs stranderna och stréandernas na-

turenlighet bevaras.

| Tolkis har soétvattenbassangen anvisats med beteckningen W-1 Vattenomrade/utred-
ningsomrade, med bestammelsen "Omvandling av sétvattenreservoar till havsvik ska ut-
redas i den mer detaljerade planeringen”. Bestammelsen gor det mdjligt att, pa basis av
noggrannare utredningar och konsekvensbeddmningar, avsta fran att pumpa vatten till
sotvattenbassangen och aterstalla omradet till en havsvik, forutsatt att effekterna ar

gynnsamma for naturen och miljon.

Grundvatten

Planlésningen sakerstaller bevarandet av grundvattenomraden och bildningsomraden for
grundvatten. Grundvattenomradena Borga A (Borgbacken-Nase as) och Saxby, som lig-
ger inom planomradet och som ar viktiga for vattenférsorjningen, omfattas av en omra-
desbestammelse som begransar och reglerar den verksamhet och det byggande som ar
tillatet i omradena. Enligt bestammelsen far man inte bedriva nagon verksamhet i omra-
dena som kan aventyra grundvattnets kvalitet eller mangd. Verksamhet som kan aven-
tyra grundvattnet far inte placeras i grundvattenomraden utan en sarskild utredning. Byg-
gande i grundvattenomraden ar endast tillatet om man kan pavisa att det inte utgér na-
gon risk for skyddet av grundvattnet. Delgeneralplanen férbereder sig pa en 6kande ef-

terfragan pa hushallsvatten i takt med att staden vaxer.

®
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3.1.2 Naturskydd och vardefulla naturobjekt

Naturskyddsomraden utgér tillsammans med andra omraden med betydande naturvar-
den grunden for ett ekologiskt natverk. Den mest betydelsefulla naturvardeshelheten ar
det sammanhangande naturskyddsomradet pa ca 1260 hektar som bildas av Borga
amynning, Stensbdle och Svind, mitt i stadsstrukturen. Omradet Ruskis-Stensbdleviken
vid Borga amynning ar ett av de mest vardefulla fagelvattnen i sédra Finland och har
klassificerats som ett hackningsomrade av internationell betydelse i statsradets skydds-
program for fagelvatten fran 1982. Omradet ingar ocksa i Finlands Natura 2000-natverk.
Det omfattande skogs- och myromradet Stensboéle-Stormossen ar ocksa vardefullt med
tanke pa fagelbestandet, och omradet ar till stor del skyddat och ingar i Natura 2000-nat-

verket.

Planlésningen grundar sig pa 2022 ars naturutredning (Borga stad, 2022b), dar man har

identifierat vardefulla naturhelheter och -objekt i delgeneralplanomradet. | utkastet till
delgeneralplan har alla Natura-omraden och omraden som i naturutredningen klassifice-
rats som nationellt vardefulla anvisats som skyddsomraden (inom parentes nedan hanvi-
sas till omradesbeteckningen i naturutredningen): Ruskis-Stensboleviken (VA-2), Stens-
bdle (VA-4), Stormossen (VA-5), Svinds sddra skog (VA-3), skogen i Tungtrasket (VA-6)
samt Borgbacken och Marens omrade (VA-1). Utéver dessa har endast omraden som
redan inrattats som naturskyddsomraden anvisats som naturskyddsomraden i planlos-

ningen.

Ovriga omraden som i naturutredningen identifierats som véardefulla naturomraden har
anvisats som rekreationsomraden med beteckningarna VR-2, VL-2, jord- och skogs-
bruksdominerade omraden med beteckningarna MY-2, MU-2 och skyddsgrénomraden
med beteckningarna EV-2 eller, utdver omradets huvudsakliga anvandningsandamal
med luo- beteckningen. Planbestdmmelserna for dessa omraden kraver att bevarandet
av de livsmiljéer och artférekomster som ar viktiga for naturens mangfald maste beaktas
vid planeringen och genomférandet av den mer detaljerade anvandningen av omradena.
Vissa frilufts- och rekreationsomraden som till sina naturférhallanden ar vardefulla (VR-

2) kan skyddas i framtiden, med hansyn till rekreationsbehov.

Naturutredningen (Borga stad, 2022b) har utarbetat objektskort (Borga stad, 2022¢-f) av

vardefulla nationella (endast pa finska), landskapsmassiga (endast pa finska), regionala

(endast pa finska) och lokala (endast pa finska) naturobjekt, dar man av objektet


https://www.porvoo.fi/app/uploads/2025/04/Naturutredning_highres_SV.pdf
https://www.porvoo.fi/app/uploads/2022/08/4_FI_Valtakunnallisesti-arvokkaiden-luontokohteiden-kohdekortit.pdf
https://www.porvoo.fi/app/uploads/2022/08/4_FI_Maakunnallisesti-arvokkaiden-luontokohteiden-kohdekortit.pdf
https://www.porvoo.fi/app/uploads/2022/08/4_FI_Seudullisesti-arvokkaiden-luontokohteiden-kohdekortit.pdf
https://www.porvoo.fi/app/uploads/2022/08/4_FI_Paikallisesti-arvokkaiden-luontokohteiden-kohdekortit.pdf
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presenterar en allman beskrivning, vaxtlighets- och naturtyper, hotade och andra an-
markningsvarda arter, natur-, landskaps- och rekreationsvarden samt eventuella skydds-

beslut. De vardefulla naturobjekten visas pa den bifogade kartan 1.

Rekreationsomraden

Genom att avgransa rekreationsomraden har man betonat gronnatverkets enhetlighet
och kontinuitet samt strandernas och grénomradenas tillganglighet som en del av nat-
verket. | planeringen har man stravat efter att folja Varldshalsoorganisationens (WHO)
rekommendationer enligt vilka det narmaste grénomradet ska ligga pa hogst 300 meters
avstand. Planbestammelserna innehaller en planeringsprincip som innebar att vid mer
detaljerad planering ska man strava efter att varje invanare har en stracka pa hégst 300

meter till nArmaste gronomrade.

Enligt WHO:s rekommendationer bor avstandet till ett gronomrade pa 20 hektar vara
hogst 2 kilometer, till ett omrade pa 100 hektar hogst 5 kilometer och till ett omrade pa
500 hektar hogst 10 kilometer. | centrala omraden bor nastan alla nuvarande och fram-
tida invanare inom 1 kilometer fran ett sammanhangande rekreationsomrade pa minst
20 hektar eller mer, och inom 2 kilometer fran ett sammanhangande rekreationsomrade

pa 100 hektar eller mer.

De 500 hektar grénomrade som WHO rekommenderar skulle kunna skapas runt Veck-
jarvi och Tjarutrasket, i narheten av stadsbebyggelsen. Detta omrade har speciella na-
turvarden, och dessutom skogsomraden och strandomraden som lampar sig for friluftsliv
och rekreation. Veckjarvi och Tjarutrasket med omgivning har anvisats som utveckl-
ingszon for rekreation (vka-2) i planutkastet, och det ska utvecklas som ett mangsidigt
rekreations-, frilufts-, motions- och naturomrade. Planlésningen forutsatter att forbindel-
serna mellan rekreationsomradena inom omradet forbattras med hjalp av friluftsleder
och att tillgangligheten fér omradeshelhetens starks. Dessutom ska man i den mer detal-
jerade planeringen och byggandet framja vattenskydd, eftersom sj6éarna i omradet ar

kansliga for forandringar i skogsbruk och markanvandning.

Den andra strategiska utvecklingszonen for rekreation (vka-1) riktar sig till stadsstran-
derna vid Borga a, som utvecklas som en del av centrum till stadsrum som ar 6ppna
och tillgangliga for alla och av hég kvalitet nar det galler stadsbilden. Planlésningen ut-

vidgar detta stadsbornas "vardagsrum” sdderut och norrut. Miljéns sardrag utgor

*9
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utgangspunkten fér den mer detaljerade planeringen av astranderna. Planlésningen maj-
liggor placeringen av bat- och gastbatshamnar samt rekreations-, fritids- och turisttjans-
ter pa stranderna. | utvecklingen av astranderna maste man i fortsattningen betona
funktionaliteten och trivseln i vistelseomradena, forbattrade férutsattningar fér gang- och

cykeltrafiken samt kontinuiteten i trafikférbindelserna.

Fran Borga amynning gar det att ta sig via de befintliga sammanhangande rekreations-
omradena och -lederna via Jonasbacken till Humla friluftsleder samt Iangs Kokonudden
och havsstranderna till Haiko skogsomrade och vidare till Sillvik. Sillviks skogsomrade ar
ett populart friluftsomrade och omradet har aven betydande naturvarden. | Sillvik har om-
raden som ags av staden anvisats som rekreationsomraden, medan privata skogsomra-
den betecknas med MU-2.

Rekreationsomradena tacker cirka 15 procent av hela planomradets yta. | planlésningen
anvisas rekreationsomraden for olika anvandningsandamal: rekreationsomraden (V),
omraden for narrekreation (VL), frilufts- och strévomraden (VR) samt omraden for id-
rotts- och rekreationsanlaggningar (VU). En del av omradena har anvisats med sarskilda
bestammelser. Omradena VL-2 och VR-2 har anvisats som omraden med sarskilda mil-
jévarden. Planeringen och anvandningen av dessa omraden kraver att rekreationsaktivi-
teterna ar anpassas efter omradets landskapsmassiga och naturvardsmassiga varden,
och att de livsmiljéer och artforekomster som ar viktiga for naturens mangfald bevaras. |
VR-2-omraden kan man bygga sma konstruktioner och friluftsleder for friluftsliv. Karelar-
byns tidigare akeromrade har anvisats som ett omrade som ska utvecklas for rekreat-
ionsbruk (VL-3), som kombinerar narrekreation, dagvattenhantering och ekologisk kom-
pensation. Vid utvecklingen av omradet kan man utnyttja deponering av jordmassor, for-
utsatt att det bidrar till att forbattra rekreationsvardena och det ekologiska natverkets

funktionalitet.

| VR-1-omraden ar det tillatet att anldgga byggnader och leder for frilufts- och rekreat-
ionsbruk. VU-omradena, dvs. Hammars plan, frisbeegolfomradet langs Tolkisvagen och
golfbanan i Rita samt VU-1- och VU-2-omradena i Kokon, ar avsedda for idrotts- och re-
kreationsanlaggningar. Omradet kring Kokon idrottscentrum och skidbacken har anvisats
som VU-1-omrade, och dar kan man placera byggnader och konstruktioner som betjanar
idrotts-, rekreations- och fritidsverksamhet. Kokonbackens vardefulla skogsomraden har
anvisats med beteckningen VU-2, dar rekreationsaktiviteterna maste vara férenliga med

omradets landskapsmassiga och naturvardsmassiga varden. | Sagholmarnas V-1/s-
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omrade bevaras miljon och de kulturhistoriska vardena beaktas. P4 Sagholmarna finns

ocksa foérorenade omraden som ska beaktas i den mer detaljerade planeringen.

| planlésningen har man anvisat tre badstrandsomraden. Staffas och Hasselholmens
badstrandsomraden vid Veckjarvi samt Tjarutraskets badstrand. Dessa och Kokon fri-
luftsbad ar de viktigaste badstranderna i planomradet. | planlésningen har man dessu-
tom med objektbeteckningar anvisat mojligheten att utveckla mindre badplatser vid havs-
stranden i Gammelbacka, Hammars, Haiko och Tolkis. Badplatser har ocksa anvisats
med objektbeteckning vid Borga as strand i Hattula och Maren samt i Teisala, aven om

kvaliteten pa avattnet for narvarande varierar fran dalig till tillfredsstallande.

| planlésningen har man anvisat frilufts- och rekreationsleder, bade befintliga och sadana
som ska utvecklas. Placeringen av beteckningen for friluftsleder ar riktgivande, och fri-
luftsledernas lage kommer att preciseras i den mer detaljerade planeringen. Langs fri-
luftslederna bér man kunna komma utanfor planomradet i sydost mot Ebbo och Virvik, i

nordost mot lliby, i norr mot Kerko, i vaster mot Hindhar och i séder mot Emsalo.

Storsta delen av Nationalstadsparken i Borga ligger inom planomradet och ar markerad
pa plankartan. Ett litet vattenomrade som ingar i Nationalstadsparken blir utanfér planen.
Nationalstadsparken kombinerar naturvarden, kulturmiljons varden samt friluftsliv och

rekreation till en unik helhet.

Skyddsgronomradena har anvisats med beteckningen EV och ligger huvudsakligen
ldngs motorvagen och i omgivningen kring Munkby skjutbana. En del av skyddsgrénom-
radena har ocksa sarskilda naturvarden, och de har anvisats med beteckningen EV-2.
Skyddsgronomradena ar betydelsefulla aven for friluftsliv och rekreation, men pa grund

av omradets miljdegenskaper (t.ex. buller) har de anvisats som skyddsgronomraden.

Jord- och skogsbruksomraden

Jord- och skogsbruksomraden fungerar som en del av gronomradesnatverket. Dessa

omraden har delats in ytterligare enligt anvandningsdndamal och sardrag.

Stora sammanhangande dkeromraden, vars bevarande for odlingsbruk ar viktigt for
bade livsmedelsforsorjningen och den vardefulla landsbygdsmiljon, har markerats med
bestammelserna MA-1 och MA-2. MA-1-bestdmmelsen begransar ocksa byggande i an-

slutning till jordbruk, sa att byggnader inte far blockera 6éppna vyer. MA-1-omradena
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ligger langs Svartsan och norr om motorvagen i Borga adal i Kiala samt &krarna i Finnby.

MA-2-omraden finns i Stensbdle och norr om motorvagen langs Mantsalavagen.

Jord- och skogsbruksdominerade omraden med sarskilda miljévarden har anvisats med
beteckningarna MY, MY-1, MY-2, MU-2 och MM-2. MY-1-bestdmmelsen anger varde-
fulla skogslandskap, dar markanvandningen inte far ha skadliga effekter pa vardefulla
fjarrvyer och 6ppna landskapsrum. Dessa kan vara exempelvis landskapsmassigt varde-
fulla skogar eller skogspartier som gransar till och avgransar akerdalar, vars bevarande
pa annat satt ar av sarskild betydelse for landskapet. | MY-2-omraden maste daremot
den huvudsakliga anvandningen av omradet vara forenlig med omradets naturvards-
massiga varden, och vid planeringen av omradets anvandning maste man ta hansyn till
forutsattningarna for att bevara de livsmiljéer och artférekomster som ar viktiga med

tanke pa naturens mangfald.

Omradena M-1 och M-2 i planomradets norra delen ar avsedda for utévande av jord-

och skogsbruk och landsbygdsboende.

Jord- och skogsbruksdominerade omraden med sarskilt behov av att styra friluftslivet,
har anvisats med beteckningen MU. Dessa omraden anvands redan nu flitigt av frilufts-
utdvare, och friluftsliv i omradet bor styras till friluftsleder. Ett stort jord- och skogsbruks-
dominerat omrade (MU) med sarskilt behov av att styra friluftslivet ligger i den sydéstra
delen av planomradet och ar anslutet till gronomradeshelheten runt Veckjarvi och
Tjarutrasket. | Sillvik, i den sydvastra delen av planomradet, finns ett stort skogsomrade
som anvisats som ett jord- och skogsbruksdominerat omrade (MU-2) med sarskilt behov

av att styra friluftslivet samt miljovarden.

Skogsomraden i Finnby, Eriksdal och lllby samt i Teisala, Kiala, Dragsby och Tjusterby
har markerats med bestammelsen skogsbruksdominerat omrade (MM-2). Dessa ar av

sarskild betydelse som en del av det ekologiska natverket, och de bildar stérre helheter
tillsammans med skogsomradena som ligger utanfor planomradet. Man bor sakerstalla

att skogarna bevaras genom att undvika splittrande markanvandning.

Ekologisk kompensation

Ekologisk kompensation innebar att skador i naturen som orsakats av manniskan komp-
enseras genom att foérbattra och skydda naturen pa andra stallen. Frivillig ekologisk kom-

pensation regleras av naturvardslagen och miljéministeriets férordning om frivillig



3.2

ekologisk kompensation. Borga stad (2023e) har i klimat- och miljdprogrammet satt som

mal att staden ska delta i utvecklingsarbetet for ekologisk kompensation och understka
mojligheterna att ta detta i bruk, bland annat genom att testa kompensation i pilotobjekt.
Enligt malen i delgeneralplanen har man i utkastet till delgeneralplan identifierat vissa
omraden som lampar sig for restaurering av naturen och forbattring av naturens mang-
fald.

Delomradesbeteckningen for ekologisk kompensation har anvisats for det gamla aker-
omradet och bondgardens tidigare brukningscentrum (i Borga stads &go) belaget séder
om Munkby skjutbana och norr om Tunntrasket samt for det gamla skjutbaneomradet

langs Humla friluftsled, norr om Rotnasvagen.

Det omfattande omradet for narrekreation mellan Tolkisvagen och Helsingforsvagen,
som har anvisats med beteckningen VL-3, kan utdver narrekreation utvecklas for dagvat-
tenhantering och ekologisk kompensation. Nar den tidigare generalplanen utarbetades
utgjorde omradet ett landskapsmassigt betydelsefullt akeromrade, men det har forlorat
sina landskapsmassiga varden. Omradet ar for narvarande akermark, varav vissa delar
redan har beskogats eller har beskogats av sig sjalv, odlingen ar inte intensiv och pa
vissa stallen finns det fér mycket vatten i omradet med tanke pa odling. Naturnyttor kan
produceras i omradet genom en rad atgarder for att forbattra och forstarka naturen, sam-

tidigt som man satsar pa dagvattenhantering och forbattrar omradets rekreationsvarden.

Det finns ocksa omraden som lampar sig for ekologisk kompensation och naturskydd i
de omraden som har anvisats som frilufts- och strovomrade vid Veckjarvi-Tjarutrasket.
Pa basis av en mer detaljerad utredning kan en del av VR-1- och VR-2-omradena an-
vandas for naturskydd och ekologisk kompensation, men dock sa att man tar tillracklig

hansyn till frilufts- och rekreationsbehov.

Kulturmiljoer

Planomradet ar en unik helhet av kulturmiljéer, vars varden skyddas av planlésningen.
Med kulturmiljo avses den bebyggda kulturmiljon, landskapsomraden och tillhérande
fornlamningar, landskapssevardheter och kulturlandskap. Kulturmiljoerna i planomradet
ar mangsidiga och reflekterar val stadens och omgivningens utveckling under olika ar-
hundraden och artionden. Detta omfattar saval landsbygdsmiljer, tata stads- och bya-

miljéer fran olika perioder, arkitektoniskt enhetliga helheter som enskilda betydande
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byggnader. Kulturmiljoerna utgor 17 procent av delgeneralplanomradets yta. Dessutom

tacker Nationalstadsparken 16 procent av planomradet.

Utover plankartan har kulturmiljoerna anvisats pa den bifogade kartan (kartbilaga 2).
Planbestammelserna faststaller ramvillkoren for utvecklingen av markanvandning. Nar
det galler byggnadsarvsobjekt ska skyddsbehovet och -villkoren redas ut i samband med
den mer detaljerade planeringen. Nar det galler det arkeologiska arvet har man i planen
anvisat fasta fornlamningar i enlighet med Museiverkets register 6ver fornlamningar, och
i de allmanna bestammelserna férutsatter man att de beaktas i den mera detaljerade

planeringen och tillstdndsférfarandet.

Viktiga kulturmiljoer och vardefulla landskapsomraden

| delgeneralplanen for de centrala omradena i Borga utgdr kulturmiljén en central ut-
gangspunkt for utvecklingen av stadsstrukturen. | planlésningen har man tagit hansyn till
nationellt, pa landskapsniva och lokalt betydelsefulla kulturmiljéer och deras varden, tids-
massig skiktning och regional mangfald. | planen har man ocksa markerat nationellt var-

defulla landskapsomraden (vama).

Planarbetet baserar sig pa inventeringar pa nationell och landskapsniva (RKY 2009, Ny-
land 2050-planen, Missd maat on mainioimmat 2016 (endast pa finska), Tien paalla
2016 (endas pa finska)) samt utredningar som gjorts av Borga stad, som t.ex. Kulturmil-

joutredning for de centrala delarna i Borga 2021 och Svinos kulturmiljorapport och inven-

tering 2021 (Kati Salonen och Mona Schalin Arkitekter Ab och Arkitektbyra Kristina
Karlsson, 2021a, 2021d). Dessa har preciserat avgransningen for vardefulla kulturmiljo-
objekt och -omraden och aven identifierat objekt av lokal betydelse. | generalplanen har
man anvisat aven historiskt vardefulla vag- och rutthelheter, sdsom Gamla Borgavagen
och jarnvagslinjen Kervo-Borga, vilka ingar i utredningen Nylands kulturhistoriskt varde-
fulla vagar och rutter. | det alternativ dar Ostbanan gar ovan jord, stationen &r belagen i
Kungsporten och nartagstationen ligger nara den gamla stationen, bevaras inte jarn-

vagslinjen Kervo-Borga, och har saledes inte presenterats i alternativet.

| den mer detaljerade planeringen av och atgarderna for nationellt, pa landskapsniva och
lokalt betydelsefulla kulturmiljéer och landskapsmassigt vardefulla omraden ska man
identifiera de byggnadshistoriska, kulturhistoriska och landskapsmassiga vardena samt

reda ut deras skyddsbehov och -férutsattningar. Bevarandet av vardefulla sardrag maste


https://www.porvoo.fi/app/uploads/2025/06/Klimat-och-miljoprogram-2024_2027-V2.pdf
https://www.porvoo.fi/app/uploads/2022/08/2_1_SV_Borga_Centrala_KMU.pdf
https://www.porvoo.fi/app/uploads/2022/08/2_1_SV_Borga_Centrala_KMU.pdf
https://www.porvoo.fi/app/uploads/2022/08/2_3_SV_Svino_KMU.pdf
https://www.porvoo.fi/app/uploads/2022/08/2_3_SV_Svino_KMU.pdf

sakerstéllas och férandringar i markanvandningen maste anpassas till dem. Atgarder

som beror kulturmiljéer och landskapsomraden ska diskuteras med museimyndigheten.

Verksamhet och byggande i enlighet med det huvudsakliga anvandningsdndamalet
maste vara forenliga med de landskapsmassiga, byggnadshistoriska och kulturhistoriska
vardena i omradet. Omradets stads- eller bybild far inte forstéras, och kulturhistoriskt be-
tydelsefulla helheter maste bevaras. Atgarder som forandrar landskapet, sésom mark-

byggnadsarbete och tradfallning, ar tillstandspliktiga enligt bygglagen.

| kulturmiljdutredningen har kulturmiljbomradena delats in i tre kategorier baserat pa de-
ras kanslighet for forandringar. Klassificeringen baserar sig pa omradenas strukturella,

landskapsmassiga och kulturhistoriska sardrag:

Kategori A (Synnerligen hog sarbarhet): Majoriteten av omraden med synnerligen
hdg sarbarhet for férandringar ar nationellt och pa landskapsniva betydelsefulla kultur-
miljder, sddana omraden dar det vardefulla byggnadsarvet och miljon eller stadsstruk-
turen, gaturummets avgransning, planteringarna, gardarna och granderna bildar en ka-
rakteristisk helhet, dar varje delfaktor ar av stor vikt for att omradets varde skall bibehal-

las.

Pa basis av kulturmiljoutredningen har féljande omraden klassificerats som kulturmiljé-
omraden med mycket hdg kanslighet for forandringar: Gamla Borga, prastgarden och
Adertonbacken, Empirestadsplanens kvarter, Nasebacken och begravningsplatsen, jarn-
vagsstationens kulturmiljé, herrgardarna i Dragsby, Kiala och Stensbéle, Brasas herr-
gardsmiljo, Bjorkholmens lotsstation samt delvis lots- och villabebyggelsen pa Sviné. |
dessa omraden ar mindre férandringar av uppratthallande karaktar, vilka infogar sig i
den nuvarande stadsstrukturen eller miljéhelheten, anpassas till miljon med sarskild om-

sorg och stoder dess karaktarsdrag, mojliga.

B (hog sarbarhet): Féljande omraden har klassificerats som kulturmiljbomraden med
hog sarbarhet for forandringar: Prastgardsbackens kulturmiljé, Hammars, Haiko, delvis
lots- och villabebyggelsen pa Svind, Tolkis kulturmiljoer delvis, Kvarnbackens, Anders-
bergs, Norra Ostermalms, Sédra Ostermalms, Norra Velkalas, Sddra Velkalas och And-
och Masvagens kulturmiljoer, Sibeliusbulevardens, Krigarbyns, Jonasbackens och Au-
nelas kulturmiljéer, Sillvik och Bryggars, Veckjarvi gamla byamiljé, herrgardsmiljéerna

Kallola och Domargard samt Empirestadens randzon.
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Utmarkande for dessa omraden ar att bebyggelsens helhetsstruktur, landskapsbilden
och bebyggelsens relation till landskapet, det vardefulla byggnadsarvet, de gamla byva-
garna, planteringarna, gardarna och tradgardarna bildar en karakteristisk helhet som bor
varnas. Férandringar som noggrant anpassas omsorgsfullt till miljon och stadsstrukturen
samt stoder omradets karaktarsdrag och byggnadsskick ar méjliga, likasa ett mattfullt

kompletteringsbyggande som anpassas till kulturmiljén.

C (mattlig sarbarhet): Som kulturmiljbomraden med mattlig sarbarhet har klassificerats
mangskiktade och till sin karaktar férandrade, lokalt vardefulla kulturmiljéer, sdsom Jarn-
bdle och Prastgardsakerns omraden, smahusomradena i Pepot och Nase, strandbebyg-
gelsen i Tarkis, Uddas och Nedre Sillvik, delomradet Tolkis kulturmiljé, delomradet
Finnby, Langis odlingsslatt och delomradet Bergsta herrgardsmiljo. | denna grupp ingar
ocksa fororten Gammelbacka, som ar en kulturmiljo av intresse pa landskapsniva. Nyare
bostadsmiljo representeras av Kallstigens bostadskvarter och Vastra astrandens

trastadskvarter.

| de ovan namnda omradena bildar bebyggelsehelheten, landskapsbilden och byggan-
dets relation till landskapet, det vardefulla byggnadsarvet, det karakteristiska byggnads-
skicket, de gamla byvagarna, planteringarna, gardarna och tradgardarna en for omradet
karakteristisk helhet som bér varnas. Pa dessa omraden ar sddana andringar méjliga
som 6verensstammer med de vasentliga dragen i omradets stadsstruktur och landskap

samt det fér omradet kannetecknande byggnadsskicket.

Fornminnen

Under arbetet med delgeneralplanen har en omfattande arkeologisk inventering pa plan-
omradet utforts (Mikroliitti Oy, 2020a och 2020b (endast pa finska)), vilket har resulterat i

att registret 6ver fornlamningar som uppratthalls av Museiverket har kompletterats och
uppdaterats. | delgeneralplanen har fornminnen angivits med tre olika beteckningar. Nat-
ionellt betydande arkeologiska omraden (VARK) utgdrs av de mest betydande arkeolo-
giska objekten som identifierats i VARK-inventeringen for Fastlandsfinland. VARK-objekt
ar fornminnen som ar fredade enligt lagen om fornminnen (295/1963). Gravning, dver-
tackning, andring, skada, borttagning eller annan stérning av objekten ar forbjuden. For
planer gallande objektet ska man begara om utlatande av museimyndigheten. Det finns

fem VARK-objekt i delgeneralplanomradet:


https://www.porvoo.fi/app/uploads/2022/08/1_SV_Arkeologisk-inventering-av-centrala-omradens-delgeneralplanen-2020.pdf
https://www.porvoo.fi/app/uploads/2022/08/1_FI_SV_Liite-1-Porvoon-keskeisen-alueen-rannansiirtymiskronologia-karttaesitys.pdf
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1. Hotton Storkarrbacken
2. Stora Borgbacken

3. Lilla Borgbacken

4. Borga domkyrka

5. Gamla Borga

Med planbestammelsen fornminne har man anvisat de objekt i enlighet med Museiver-
kets register dver fornlamningar, vilka ar fasta fornlamningar fredade enligt lagen om
fornlamningar (295/1963). Det finns 71 objekt i delgeneralplanomradet och de grundar
sig pa Museiverkets register dver fornlamningar fran 25.2.2025. Gravning, évertackning,
andring, skada, borttagning eller annan stérning av objekten ar férbjuden. For planer gal-

lande objektet ska man begara om utlatande av museimyndigheten.

Med planbestammelsen Annat arkeologiskt objekt, som inte &ar en fast fornldamning som
har fredats med stéd av lagen om fornldmningar anvisas arkeologiska objekt, som inte ar
fasta fornlamningar fredade enligt lagen om fornlamningar, men som har arkeologisk be-
tydelse. Objekten klassificeras i kategorin dvriga kulturarvsobjekt i Museiverkets register
over fornlamningar, och av dessa objekt ligger 35 i delgeneralplanomradet. En mer de-
taljerad forteckning éver fornminnen och andra arkeologiska objekt finns i den bifogade
kartan 3 dver fornminnen samt i den arkeologiska inventeringens rapport. Vid férand-
ringar i markanvandningen ska man ta hansyn till de ovan namnda objekten och nar-

mare reda ut andra eventuella fornlamningar i den bifogade kartan 3.

Bostadsomraden

Det finns behov av nya bostader i Borga. Bostadsproduktionen bor svara mot 6kningen
av antalet ensamboende och boendeldsningar for den aldrande befolkningen, behoven
hos personer i arbetsfor alder, invandrare och barnfamiljer som flyttar till omradet. |
planlésningen férbereder man sig for 15 000 nya invanare, men ocksa minskningen av
hushallens storlek och férandringar i befolkningsstrukturen 6kar avsevart behovet av nya

bostader.

Omraden som ar avsedda for bostader (bestammelser som borjar pa A, AP och AT) ut-

gor ca 18 procent av hela planomradet. Nytt boende styrs i forsta hand till befintliga
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bostadsomraden som kompletteras, vilket mojliggor olika typer av kompletteringsbyg-
gande pa olika hall i staden. Genom att komplettera befintliga omraden tar man stéd av

den infrastruktur som redan finns pa plats.

Mangsidiga bostadsomraden

Planlésningen erbjuder forutsattningar for forverkligandet av mangsidiga bostadsomra-

den.

Stadsliknande bostadsomraden som ska byggas ar centrumomradet (C) och omra-
den med beteckningen A-3 i narheten av centrum, som bland annat Vastra astranden
och langs Parkgatan och Tolkisvagen. Det kan finnas manga olika typer av stadslik-
nande omraden som ska byggas. Ett exempel ar de bostadsomraden som redan byggts
vid Vastra astranden. Kompletterande och tatare byggande maste anpassas till Borgas

sarpraglade miljo.

De framvaxande fororterna, dvs Gammelbacka och Varberga har i delgeneralplanen
anvisats till att utvecklas till mangsidiga och hégklassiga bostadsomraden (A-4). Planlds-
ningen syftar till att skapa férutsattningar for fornyelse av férorterna och en évergripande
forbattring av livsmiljons kvalitet. | kompletteringsbyggandet och utvecklingen av omra-
dena betonas framjandet av en trivsam milj6é, mangsidig bostadsproduktion samt goda
gang-, cykel- och kollektivtrafikforbindelser. Att 6ka stadsgronskan ar inte bara en del av
att framja trivseln, utan okar ocksa naturens mangfald och beredskapen infoér extrema
vaderfenomen. | den mer detaljerade planeringen ska man i planeringen och genomfo-
randet av offentliga uterum, som gator, parker och 6ppna platser, ocksa framja deras

funktion, tillganglighet, skdnhet och I[dmplighet for miljons sardrag.

Nastan 60 procent av de bostadsomraden som anvisats i planlésningen ar omraden do-
minerade av smahus (beteckningarna AP-1, AP-2, AP-3, AP-4). | Borga finns det flera
gamla egnahemshusomraden, dar en betydande del av den byggratt som detaljplanen
tilldter inte har forverkligats (t.ex. har nastan 50 procent av byggratten pa storsta delen
av tomterna i Velkala inte forverkligats), och den gamla detaljplanen tryggar inte omra-
dets miljévarden. A andra sidan finns det flera gamla egnahemshusomréaden, dar detalj-
planens byggratt redan har anvants och detaljplanen inte tillater tillaggsbyggande, eller

att till exempel tva generationer bor pad samma tomt (t.ex. Tarkis).


https://www.porvoo.fi/app/uploads/2022/08/1_SV_Arkeologisk-inventering-av-centrala-omradens-delgeneralplanen-2020.pdf

En utredning om majligheterna till kompletteringsbyggande i gamla egnahemshusomra-

den har utarbetats som underlag for delgeneralplanarbetet (Borga stad, 2024b). | utred-

ningen undersokte man omraden dar detaljplanen upprattats fore 1998. Enligt utred-
ningen skulle mer an 600 nya egnahemshus kunna byggas i dessa egnahemshusomra-
den. | siffran ingar ocksa tomter som ar helt obebyggda, langt éver 100 stycken. Dessu-
tom skulle det vara mgjligt att placera en mindre sidobostad pa samma tomt pa mer an
800 tomter.

Omraden med betydande potential for kompletteringsbyggande ar Jarnbdle, Prastgards-
akern, Kvarnbacken, Velkala, Jonasbacken, Tarkis, Uddas, Nase, Pepot, Gammelbacka,
Hammars, Haiko och Tolkis. | dessa omraden bor den gamla detaljplanen férnyas och
mdjligheterna till kompletteringsbyggande bor undersékas narmare i samband med de-
taljplanandringen. Samtidigt bér man i detaljplanandringen sakerstalla att vardefulla sar-
drag och speciella egenskaper i trivsamma bostadsomraden, sasom gronska eller kultur-
miljéns varden, bevaras. | planlésningen har dessa omraden anvisats med beteckningen
AP-3: " Bostadsomrade dominerat av smahus. Det finns mdjligheter till kompletterings-
byggande i omradet. Omradet ar detaljplanerat eller avsett att detaljplaneras. Nytt kom-

pletterande byggande ska undersdkas genom detaljplanering.”

Samma beteckning, AP-3, anvands ocksa for bostadsomraden som byggts med undan-
tagstillstand och avgéranden om planeringsbehov i utkanten av detaljplaneomradena, till
exempel Vastra Mensas. En detaljplan bor utarbetas for dessa omraden, och detaljpla-

neringen bor maojliggdra en rejal komplettering av bebyggelsen.

Nya bostadsomraden finns i planiésningen i Hattula vid Borga astrand, i Skaftkarr oster
om Tarkis och Vardalen samt i Karelarbyn langs Tolkisvagen. Om stadsstrukturens kom-
plettering och fértatning samt i synnerhet komplettering av smahusomraden lyckas
och/eller befolkningstillvaxten blir betydligt lagre an vantat, kommer alla dessa omraden

inte att behovas fore 2050.

| planen anvisas vissa omraden med dndrad markanvandning. De nuvarande omra-
dena for service kring sjukhuset och halsocentralen har reserverats for framtida centrum-
liknande boende (P/A-3), nar serviceverksamheten upphor. Arbetsomradet séder om
Ostermalm, intill Varberga, kan gradvis omvandlas for boende och tillhérande narservice
(TP-1/A).
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Bild 9. Omraden som anvisats som bostadsomraden i delgeneralplanen: Stadsliknande
bostadsomraden i rétt och rosa; évriga bostadsomraden i orange och byliknande bo-
stadsomraden i ljusorange

By-, glesbygds- och fritidsbostadsomraden

Planlésningen mojliggér en kontrollerad utveckling av befintligt by- och landsbygdsbo-
ende, med hansyn till omradenas kulturhistoriska varden, landskapets och miljéns sar-
drag. Dessa omraden ger sitt eget unika bidrag till mangfalden av boendemdjligheter i
planomradet. Omraden som ar avsedda fér bybosattning ska inte detaljplaneras. Omra-
dena bor forbli byliknande och den sa kallade detaljplanstroskeln bér inte dverskridas.
Tillaggsbyggande I6ses med enskilda bygg- och undantagslov.

| planldésningen har man anvisat fyra olika typer av bestammelser for befintliga och hu-
vudsakligen aret runt bebodda byomraden, baserat pa bostadsomradets lage och sar-
drag: AT-101, AT-102, AT-102/s och AT-103.


https://www.porvoo.fi/app/uploads/2025/11/Utredning-om-kompletteringsbyggandet-i-egnahemshusomradena.pdf

AT-101-omraden ar omraden med bybosattning, som inte ligger vid strandomraden och
inte har sarskilda kultur-, landskaps- eller miljovarden. Omradena lampar sig val for kom-
pletteringsbyggande, och planen stravar efter att méjliggéra en mattlig utveckling av
dem. | dessa omraden ar det tillatet att férutom bostadshus bygga driftcentrum for jord-
bruket, arbets- och servicelokaler. Det ar majligt att omvandla ett fritidsbostadshus till ett
bostadshus fér permanent boende, forutsatt att anslutningen till vattenférsérjning och

andra byggférutsattningar uppfylls.

Byomraden med beteckningen AT-102 ligger vid stranderna av Veckjarvi och Sillvik. |
dessa omraden ar mdéjligheterna till kompletteringsbyggande praktiskt taget obefintliga,
eftersom de redan ar tatt bebyggda. Dessutom ar Veckjarvi ett vattendrag som ar kans-
ligt for belastning, varfor ytterligare belastning bor undvikas. Pa grund av den tata bebyg-
gelsen och vattendragens tillstand ar omradena endast avsedda for det nuvarande anta-
let byggplatser och bostadshus. For att sakerstalla Veckjarvis dragningskraft for bade
fritidsboende och permanent boende ska man vid byggande och andra férandringar i
markanvandningen fasta sarskild uppmarksamhet vid skyddet av vattendrag, dagvatten-
hanteringen och den genomslappliga ytan. Dessutom innehaller planen avstandskrav
som galler for strandbyggande for att bevara skyddet av vattendrag och strandlandskap-
ets trivsel och naturenlighet. Bastubyggnadens minimiavstand fran strandlinjen enligt
medelvattenstandet ar 20 meter och de 6vriga byggnadernas 50 meter. Dessa ar etable-
rade avstand som har tillampats i Borga i byggnadsordningen, detaljplanerna och delge-
neralplanerna under de senaste 20 aren. Det ar ocksa mdjligt att andra ett fritidsbostads-
hus till bostadshus for permanent boende i dessa omraden, om anslutning till vatten-

tjanster och andra byggforutsattningar uppfylls.

Pa planomradet finns flera byomraden med byggnads-, kulturhistoriska eller landskaps-
massiga varden. Pa plankartan har anvisats riksomfattande, pa landskapsniva och lo-
kala betydande kulturmiljpomraden, samt mer detaljerat i bilaga 2. Byomraden har ocksa
anvisats med beteckningen AT-102/s, det vill siga byomraden dar miljén bevaras. Ge-
nom bestammelsen tryggas att omradenas sardrag bevaras sa att nybyggnation och
andringar i befintliga byggnader anpassas till omgivningen. | évrigt motsvarar AT-102/s-
bestammelsen AT-102-bestammelsen. Eftersom en del av AT-102/s-omradena ligger vid
stranderna av kansliga vattendrag, som Veckjarvi, galler aven strandzonernas bestam-
melser och anvisningar med anknytning till skydd av vattendrag inom dessa omraden.
Pa bade AT-102- och 102/s-omradena ar det tillatet att utdver boende aven bygga drifts-

centra for jordbruk samt arbetsutrymmen i anslutning till boendet. Yrkesmassig
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inkvarteringsverksamhet eller aterkommande korttidsuthyrning ar inte tillaten, eftersom

omradenas tathet och karaktar inte tillater sadan anvandning.

Norr om Haplaxviken vid havet ligger ocksa nagra byomraden (AT-103), dar narheten till
Skéldviken och dess industriella verksamhet med risk for storolyckor stéller sarskilda
krav pa byggandet. Omradena ar avsedda for det nuvarande antalet byggplatser och bo-
stadshus, och det ar inte tillatet att andra ett fritidsbostadshus till ett bostadshus for per-
manent boende, eftersom bada skulle 6ka sarbarhet i omradet. Mindre utvidgningar och
ersattande byggande som inte 6kar sarbarheten ar tillatna. P& grund av risken for storo-
lyckor far endast bostadsbyggnader och jordbrukscentra byggas pa omradet. Yrkes-
massig inkvarteringsverksamhet eller aterkommande kortvarig inkvartering, uthyrning el-

ler annan jamférbar anvandning kan inte tillatas.

| Tjarutrasket, Veckjarvi, utmed Borga a i Teisala och i sddra andan av Svartan samt vid
havet i Sillvik finns omraden dar storsta delen av byggnadsbestandet utgoérs av fritidsbo-
stader. Dessa omraden har i planlésningen fortfarande anvisats som omraden for fritids-

bostader.

Sammantaget finns det relativt fA omraden for fritidsboende. Pa vissa stallen ar fritidsbe-
byggelsen dock mycket tat, till exempel ar stranderna langs med det lilla Tjarutrasket
nastan helt bebyggda, och med anledning av trivseln for fritidsboendet och miljéns egen-

skaper regleras fritidsboendet i planen.

| planlésningen har man fér byggplatser for fritidsboende anvisats tdmligen detaljerade
bestammelser som reglerar saval byggratten som placeringen av byggandet. | omradena
finns inget vatten- och avloppsnat, och vattendragen ar smala, grunda eller annars kans-
liga for belastning. Byggratterna har darfér anpassats till vattendragens barkraft, miljéfor-
hallandena samt strandlandskapet sa att ju kansligare vattendraget ar for belastning och
landskapsférandringar, desto mindre far man bygga pa byggplatsen. Dessutom har man
beaktat bevarandet av trivseln i omradena for fritidsboende. P& vissa omraden for fritids-
boende finns &ven enstaka befintliga byggplatser fér permanentboende, och i planbe-
stdmmelserna har i dessa fall aven byggratt anvisats foér permanent boende. | detaljpla-
nen anges fyra olika typer av omraden for fritidsbostader (RA-101, RA-102, RA-103 och
RA-104).



3.4

Utover omraden for fritidsbostader (RA) har man i planen anvisat befintliga omraden for
kolonitradgard (RSP) till Veckjarvi och Gammelbacka samt ett omrade for odlingslotter
(RP) till Gammelbacka.

Svind har framst anvisats som rekreations- och skyddsomrade. Inga nya bostader plan-
eras pa Svind. Genom planldsningen tryggas bevarandet av den villaliknande miljén som
i kulturmiljéutredningen konstaterats vara kulturhistoriskt vardefull. AP-2/s-omradet ar
avsett for hogst det nuvarande antalet fristdende smahus och fritidsbostader, och man
stravar efter att bevara det vardefulla byggnadsbestandet och den stadsbildsmassiga

helheten.

I planlésningen har man anvisat nagra jord- och skogsbruksdominerade omraden for
landsbygdsboende (M-1, M-2). | dessa omraden har det under artiondena uppstatt tatare
fast bosattning. Omraden i narheten av Prasttrasket samt i omradet mellan Dragsbyva-
gen och Svartsavagen har anvisats som jord- och skogsbruksomraden dar aven lands-
bygdsboende (M-1) ar tillatet. Dessa omraden ar avsedda for det nuvarande antalet
byggplatser. | nordvastra kanten av akerlandskapet i Finnby-Karelarbyn finns lands-
bygdsbebyggelse fran ateruppbyggnadsperioden och omradet [ampar sig for komplette-

ringsbyggande vid sidan av jord- och skogsbruk (M-2).

Traditionell bebyggelse av glesbygdstyp finns ocksa i andra jord- och skogsbruksdomi-
nerade omraden inom planomradet. Malet ar att det inte ska uppsta nya bosattningskon-
centrationer i jord- och skogsbruksomradena och att bebyggelsen i regel ska styras till

de omraden som i planen anvisats for bebyggelse.

Livskraft

Borgas livskraft bygger pa en mangsidig naringsstruktur, ett starkt centrum och till-
gangen till tjanster. | delgeneralplanen framjas livskraften genom att man stdéder utveckl-
ingen av handeln, servicearbetsplatserna och industrin samt genom att man férbereder
sig pa nya funktioner och lokalbehov. Planen innebar en 6kning av antalet servicearbets-
platser, i synnerhet inom privata tjanster och informationsarbete. | Borga ar industrin i
huvudsak koncentrerad till Skoldvik, men Tolkisomradet utvecklas som ett omrade for
industri och energiproduktion. | delgeneralplanen har cirka 8 procent av arealen anvisats

med bestammelser som styr och mdjliggdr narings- och servicefunktioner.
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Centrum

Centrum jamte Vastra astranden ar for narvarande Borgas storsta arbetsplatsomrade. |
planlésningen utvidgas omradet for centrumfunktionerna jamfért med den gallande del-
generalplanen. Centrumomradet utvecklas som ett tatt, mangsidigt och tillgangligt karn-
omrade for staden och regionen. Omradesreserveringen for centrumfunktioner (C-1) styr
den mer detaljerade planeringen sa att man kan placera boende, arbetsplatser, tjanster,
fritidsaktiviteter och turism i en stadsliknande miljé. Centrumets stalining som regionalt
centrum och kommersiellt huvudcentrum bevaras, och dar finns merparten av special-

handeln, kommersiella tjanster samt kultur-, restaurang- och valfardstjanster.

Dessutom omfattas centrum av de allmanna bestdmmelserna och den strategiska ut-
vecklingsbestammelsen (cka), som kompletterar omradesreserveringslosningen och styr
planeringen av centrum och dess narmiljo som ett tatt och mangsidigt omrade for bo-
ende, service, arbetsplatser och evenemang. Utvecklingen av Parkgatans och Tolkisva-
gens omgivning, de sédra delarna av Vastra Astranden och Kokon idrottscentrum stér-

ker utvecklingen av ett attraktivt centrum.

| den mer detaljerade planeringen ska man sakerstélla att centrumtjénsterna ar tillgang-
liga fran olika hall i staden, med olika fardsatt, och reservera omraden for anslutnings-
parkering for bade bilar och cyklar. Stadsmiljéns funktion och kvaliteten pa de offentliga
uterummen ska utvecklas med beaktande av olika anvandargruppers behov, tillganglig-
het, sakerhet och trivsel. Att 6ka stadsgronskan stoder naturens mangfald och anpass-
ningen till klimatférandringen. Samtidigt tryggar planlésningen kulturmiljons varden samt

landskapets och den byggda miljéns historiska sardrag.

Centrumets livskraft stdds dessutom av andra planldsningar, sdsom utvecklingsbestam-
melsen for stadsstranderna vid Borga a, boendeldsningar och styrning av handelns pla-

cering.

Arbetsplatsomraden

Arbetsplatsomradena i Borga bildar en mangsidig helhet som omfattar service-, industri-
och lagerfunktioner i olika delar av stadsstrukturen. Vid planeringen av omradena beto-
nas funktioner med ringa miljéolagenheter, goda trafikférbindelser och en balanserad

placering i forhallande till bebyggelsen och andra markanvandningsbehov.
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Olstens, Kungsportens, Ostermalms och Stadshagens arbetsplatsomraden (TP-1) bildar
en helhet av mangsidiga arbetsplatsfunktioner i staden, dar man kan placera kontor,
tjanster samt industri- och lagerverksamhet med ringa miljéolagenheter. | dessa omra-
den kan man ocksa tillata lokal detaljhandel och lokal utrymmeskravande handel, forut-
satt att verksamheten ar lokal till sin karaktar och inte bildar stora enheter inom dagligva-
ruhandeln eller specialhandeln. Arbetsplatsomradenas roll ar att stédja och komplettera
stadens kommersiella servicestruktur, inte att skapa nya kommersiella koncentrationer. |
Ostermalm och Kungsporten har man utéver TP-1 anvisat omraden fér stora handelsen-

heter (KM), for vilka det finns en beskrivning vid punkt 3.4.5 Handelns 16sning.

Det nuvarande omradet for yrkesskolorna Careerias och Prakticums enheter i Estbacka
samt TP-2-omradena nordost om Ostermalm langs Lovisavégen ar arbetsplatsomraden
dar kontor, tjanster samt industrier som inte orsakar miljostorningar och butiks- och la-
gerutrymmen i anslutning till dem kan placeras. Dessa omradens roll ar att stdda det
vaxande behovet av verksamhetslokaler samt att erbjuda plats for service- och industri-

verksamhet nara goda trafikleder.

TP-3-omradet vid Mérskomvagen séder om motorvagen ar ett kombinerat arbetsplats-
och bostadsomrade. Pa omradet kan man vid sidan av boende placera service- och kon-
torsarbetsplatser samt industri- och lagerverksamhet som inte orsakar miljostérningar. |
I6sningarna fasts uppmarksamhet vid att arbetsplatsfunktionerna och boendet bildar en

helhet som inte stor varandra.

| Tolkis har man anvisat industri- och lageromraden, som har en betydande roll i place-
ringen av stadens industri och energiproduktion. P4 T/kem-omradet kan man placera an-
laggningar som hanterar eller lagrar farliga kemikalier. Pa omradet pagar redan ett de-
taljplanearbete dar man undersoker placeringen av en produktionsanlaggning fér grén
vatgas. Delgeneralplanens reserveringen gor det mojligt att placera flera anlaggningar i
anslutning till vatgasproduktionen, forutsatt att kraven pa sakerhet, miljo och skyddsav-
stand kan sakerstallas. T-1-omradet intill T/kem-omradet ar avsett for industriverksamhet
och dartill hérande lagring. Pa omradet kan man dessutom placera kontors- och termi-

nalbyggnader som tjanar omradets huvudsakliga anvandningsandamal.

| samband med planarbetet har ocksa omraden for cirkular ekonomi inom markbyg-
gande bedoémts. Enligt SYKE:s (2018) utredning (endast pa finska) ska Borga reservera

separata omraden for hantering och mellanlagring av markbyggnadsmaterial. For
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slutférvaringen ska man inte anvanda omraden dar det finns potential for atervinnings-
eller behandlingsverksamhet. Vid placeringen av funktioner inom cirkular ekonomi beak-
tas goda trafikforbindelser, barande mark samt tillrackliga avstand till bosattning, vatten-
drag och vardefulla naturobjekt. | planen ligger omradet for cirkular ekonomi (EJK-1) norr
om motorvagen, dster om Mérskomvagen. Omradet kan anvandas foér materialhantering
och mellanlagring, vilket kan orsaka buller-, damm- och trafikolagenheter samt land-

skapskonsekvenser.

Domargards avfallsstation har anvisats som omrade for avfallshantering (EJ), och T-2-
omradet som gransar till det betjanar industriverksamhet och verksamhet inom cirkular

ekonomi samt dartill hdrande lagring.

Omraden for narservice och service

Gammelbacka och Varberga har anvisats som omrade for narservice och boende (PLA)
som har behov av storre dagligvarubutiker och narservice. Malet med utvecklingen av
omradena for narservice ar att stdrka omradenas livskraft, forbattra tjansternas tillgang-
lighet och stdda en enhetlig stadsstruktur. Utdver boende tillats mangsidig narservice i
omradena, och kompletterande byggande regleras genom detaljplanering. | planeringen
betonas trivseln i miljon samt starkandet av goda forbindelser for gang, cykling och kol-
lektivtrafik. Att 6ka stadsgronskan stdder naturens mangfald och framjar beredskapen for
extrema vaderfenomen. Offentliga uterum sasom gator, parker och torg, utvecklas till

fungerande, tillgangliga och i sin omgivning anpassade delar av stadsbilden.

Omradet for narservice (PL-1) i Haiko dimensioneras for att i forsta hand betjana inva-
narna i naromradet. Férutom narservice tillats byggande av verksamhetslokaler i omra-

det, och syftet ar att komplettera Haikos kommersiella serviceutbud lokalt.

Yrkesskolans omrade pa Styrmansvagen (P-1) har anvisats som ett omrade for service
dar offentliga och privata tjanster samt byggande av verksamhetslokaler kan placeras.
Omradet for service (P-2) i norddstra hérnet av motorvagskorsningen ar avsedd for
social- och halsovardsinrattningar samt serviceboende och erbjuder ett val tillgangligt

lage fér tjanster som ordnas av Ostra Nylands valfardsomrade.

Planlésningen stdder ocksa utvecklingen av turismtjansterna. Att bevara Borgas sardrag
och vardefulla objekt i stadsmiljon ar en betydande attraktionsfaktor for turismen. Tur-

ismen stods ocksa av att man utvecklar och varnar om de urbana astranderna i centrum
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och Borga a. Ocksa nationalstadsparken och tryggandet av naturmiljéns varden starker
Borgas attraktionskraft som en turismhelhet. Pa plankartan finns endast ett fatal omra-
desreserveringar for turismtjanster. Haiko gard har anvisats som ett omrade for turistan-
laggningar (RM) och ar samtidigt en del av Haikos kulturhistoriskt vardefulla milj6. Fér
Veckjarvi har man anvisat en reservation for ett campingomrade (RL), som erbjuder magj-
lighet till naturnéra turism och utveckling av rekreationsanvandningen i sjbomradet. Det
rekreationsomrade som bildas kring Veckjarvi och Tjarutrasket erbjuder betydande méj-
ligheter att utveckla naturturismen, rekreationslederna och vattendragens tillganglighet

som en del av hela stadens turism- och rekreationsnatverk.

Offentlig service

Befolkningsstrukturen i Borgéa forandras: antalet aldre 6kar, familjestorlekarna minskar,
andelen ensamboende 6kar och fodelsetalet minskar. | alla prognoser, aven i situationen
enligt malet (15 000 nya invanare fram till 2050), minskar antalet barn i aldern 7-12 ar i
Borgé fram till 2040, men flyttningsrérelsen bromsar eller minskar minskningen av anta-
let barn. Antalet barn som kommer till dagvarden har daremot 6kat, eftersom barn under

3 ar har deltagit mer i dagvarden an tidigare.

Med delgeneralplanen skapas forutsattningar fér befolkningstillvaxt och dess inriktning
pa olika omraden, men genomférandet av narservicen, sdsom byggande och bevarande
av daghem och skolor, avgors inte genom planering av markanvandningen. Bakom plan-
arbetet ligger Borga stads utredning och plan for servicenatet for smabarnspedagogik
och grundlaggande utbildning 2024, pa basis av vilken man har bedémt skol- och dag-
hemstjansternas tillracklighet och tillganglighet. Skollokalerna som helhet ar tillrackliga,

men utvecklingen ar inte jamn i alla omraden. Det behdvs fler daghem.

I I16sningarna i delgeneralplanen styrs det nya byggandet till omraden dar tillgangligheten
redan ar god eller kan forbattras. Planlésningen majliggdr att nastan alla barn som bor i
omradet far en skolvag pa under 3 kilometer, att det finns trygga gang- och cykelférbin-

delser till skolorna samt att skolorna ar tillgangliga med kollektivtrafik.

Planen tar hansyn till langsiktiga servicebehov pa ett allmant satt. Till skillnad fran delge-
neralplanen fran 2004 ingar skolor och daghem i regel i bostadsomraden (A, AP osv.)
och anvisas inte separat, med undantag fér nagra stérre omraden for offentlig service

(PY) i centrum, i Nase och Tolkis.

®
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Ovriga offentliga tjanster, sdsom laroanstalter, &mbetsverk och valfardsomradets tjans-
ter, finns inom omradet fér centrumfunktioner (C-1) och omradena for service (P-1, P-2,
PLA och PL-1).

Handelns I6snhing

Det finns behov av nya kvadratmeter fér handel Borga, bade i centrum och i Ostermalm
samt i Kungsporten. Narservicen har ocksa potential att utvecklas. Handelns |6sning i

delgeneralplanen baserar sig pa utredningen om handelns servicenat (WSP, 2023a) och

den uppdaterade utredningen om handelns servicenat (WSP, 2025), dar man har grans-

kat detaljhandelns nulage, képkraftens och befolkningens utveckling samt de synpunkter
som aktorerna fort fram. | utredningarna har man bedémt det realiserade affarsutrym-
met, den kommande efterfragan och hur aktuella projekten inom handeln ar, och gransk-
ningen har utvidgats till servicenatet fram till 2050. Vid utarbetandet av planlésningen har
man aven beaktat forutsattningarna for en fungerande konkurrens och bestdammelserna

om detaljhandel i lagen om omradesanvandning (71 a—c §) samt landskapsplanen.

Servicenatet for handeln i Borga forblir som nu som helhet och bygger fortfarande pa de
befintliga styrkorna. Malet med utvecklingen av servicenatet ar att starka centrums stall-
ning som stadens och regionens huvudcentrum, trygga en god tillganglighet for dagligva-
ruhandeln samt reglera placeringen av utrymmeskravande handel till &ndamalsenliga
handelsomraden. Servicenatet bestar av centrum, handelsomraden och narservicekon-
centrationer och dessutom kan det finnas enskilda kommersiella tjanster i bostadsomra-

dena.

Centrumet forblir ett regionalt huvudcentrum fér mangsidigt kommersiellt utbud och
tjanster, utan handelsbegransningar. | centrumomradena (C-1 och CSR) finns de flesta
centrumorienterade specialbutiker, kultur-, restaurang- och valfardstjanster. Attraktions-
kraften starks av det mangsidiga serviceutbudet, stadsrummets kvalitet och evene-
mangen. Gamla stan utgor en levande och turisminriktad del av centrum, vars kommer-
siella profil sarskilt utnyttjar efterfragan fran turister. | centrumomradet, sarskilt pa Vastra
astranden, ligger de stdrre dagligvarubutikerna i centrum, inklusive eventuella hypermar-
ketar. | stadskarnan 6ster om an har man ocksa identifierat ett behov av en ny butik i su-
permarketstorlek, vilket férutsatter ytterligare utveckling av tillgangligheten for bilar och

parkeringsarrangemangen.


https://www.porvoo.fi/app/uploads/sites/2/2024/10/Servicenatsplan-uppdaterad-8.10.2024.pdf
https://www.porvoo.fi/app/uploads/2024/03/Borga_handelnsserviscenat_20231205.pdf
https://www.porvoo.fi/app/uploads/2025/10/Borga_handelnsserviscenat_uppdatering_20250929.pdf

Centrumomradet (C-1) har utvidgats jamfort med den féregaende generalplanen. For att
Borga centrum ska forbli huvudcentrum for centrumorienterad handel kravs det att det
aktivt utvecklas och att dess stallning inte far férsvagas till exempel genom att placera

handel som konkurrerar med centrum i betydande grad utanfor centrum.

Ostermalm och Kungsporten &r och utvecklas vidare som omraden fér utrymmeskré-

vande handel av regional betydelse. | servicenatsutredningen (WSP, 2025) har man ut-

rett kalkyler 6ver handelns regionala betydelse. De nedre granserna for den regionala
detaljhandeln har granskats separat inom dagligvaruhandeln och specialhandeln, ef-
tersom deras influensomraden ar olika i Borga. P& sa satt far man en noggrannare ut-
gangspunkt an landskapsplanen fér planeringen av den lokala detaljhandeln. Utifran re-
sultaten av utredningen ar de nedre granserna for en stor detaljhandelsenhet av regional
betydelse i Borga stdrre an vad som foreslas i landskapsplanen. For specialhandeln och
handeln med ett brett varusortiment &r den nedre gransen 15 000 m?-vy i Ostermalm och
Kungsporten (detta galler handel som lampar sig utanfér centrumomradet, galler inte

handel av képcentrumtyp).

Enligt utredningen &r gransen 10 000 m?-vy inom dagligvaruhandeln i Ostermalm och
om befolkningsdkningen éverensstammer med malet (i Borga 70 000 invanare ar 2050
och av 6kningen ligger cirka 15 000 i stadens centrala omraden enligt den malinriktade
strukturmodellen) och kopkraften forutspas 6ka, kan gransen vara 12 000 m2-vy. Detta
galler supermarketar och mindre butiker, inte hypermarketar. Vid bedémningen av reg-
ional betydelse réaknas vaningsytan for butiker inom en bransch i hela omradet ihop. Ur
synvinkeln fér en balanserad konkurrenssituation kunde det i Ostermalm finnas medel-
stora butiker (& 2000—-2500 m?-vy) under fyra aktorer. Enligt servicenatsutredningen ar
det viktigare an dimensioneringen att butikerna forblir sinsemellan konkurrerande super-
marketar. Med tanke pa jamlikheten ar det saledes viktigt att beakta bade nya aktérer
och de nuvarande aktdrernas eventuella behov av utvidgning. Dimensioneringen bor sa-
ledes férdelas jamlikt mellan de nya supermarketarna och de som redan ar verksamma i

omréadet.

| Kungsporten kan man placera mer utrymmeskravande handel, handel med att brett va-
rusortiment och specialhandel som passar for omraden med handel som kraver mycket
utrymme. Daremot ska i omradet inte i stor utstrackning placeras sadana butiker inom
centruminriktad specialhandel som hor till centrumets styrkor. | omradet kan inte heller

forlaggas struktur av kdpcentrumtyp som konkurrerar med centrum.

®
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Ingen befolkningstillvaxt har anvisats i naromradet kring Kungsporten. | ndromradet
vaxer befolkningen dster om E18-leden och stdder darfor inte placeringen av dagligvaru-
handeln i Kungsporten. Enligt servicenatsutredningen ska inga stora enheter eller butiks-
koncentrationer inom dagligvaruhandeln placeras pa omradet, och den totala dimension-
eringen av dagligvaruhandeln i omradet bér understiga 4 000 m?-vy. En butik av trafik-
stationstyp har dock annu inte nagon betydande inverkan pa omradets profil eller det 6v-
riga servicenatet. | anslutning till en eventuell station kan man aven i framtiden placera
en narbutik som betjanar resenarer, vars dimensionering ska bedémas i den fortsatta

planeringen.

| delgeneralplanelsningen har man till Ostermalm (KM-1) och Kungsporten (KM-2) anvi-
sat omraden for kommersiell service dar stora handelsenheter far placeras. | planbe-
stdmmelserna har for omradena faststallts den totala dimensioneringen av handeln med
iakttagande av landskapsplanen och de nedre granserna for stora detaljhandelsenheter

av regional betydelse, som i Borga ar enligt utredningarna (WSP, 2023a; 2025) storre an

vad som foreslas i landskapsplanen.

For Ostermalms KM-1-omrade kan man enligt planbestammelserna i en mer detaljerad
planering anvisa hégst 100 000 m2-vy utrymmeskravande handel av regional betydelse. |
den maximala dimensioneringen ingar befintliga och nya affarslokaler. | den maximala
dimensioneringen ingar ocksa ett lokalt affarsutrymme av betydelse. | omradet far place-
ras hogst 10 000 m2-vy dagligvaruhandel av lokal betydelse. Den nya dimensioneringen
av dagligvaruhandeln ska férdelas mellan flera aktorer. | omradet far aven placeras
hogst 15 000 m2-vy specialhandel av lokal betydelse som lampar sig fér handelsomra-
det. Placeringen av centrumorienterad handel av lokal betydelse far inte forsamra verk-
samhetsforutsattningarna for handeln i centrum. | maximidimensioneringen ingar befint-

liga och nya affarslokaler.

Enligt planbestammelserna for Kungsportens KM-2-omrade kan man i en mer detaljerad
planering anvisa hogst 125 000 m?-vy utrymmeskravande handel av regional betydelse
pa. | maximidimensioneringen ingar befintliga och nya affarslokaler. | maximidimension-
eringen ingar ocksa affarslokaler av lokal betydelse. | omradet far inte placeras en stor
enhet eller butikskoncentration inom dagligvaruhandeln. | omradet far placeras hogst 15
000 m2-vy specialhandel av lokal betydelse som lampar sig for handelsomradet. Place-

ringen av centrumorienterad handel av lokal betydelse far inte forsamra


https://www.porvoo.fi/app/uploads/2025/10/Borga_handelnsserviscenat_uppdatering_20250929.pdf
https://www.porvoo.fi/app/uploads/2024/03/Borga_handelnsserviscenat_20231205.pdf
https://www.porvoo.fi/app/uploads/2025/10/Borga_handelnsserviscenat_uppdatering_20250929.pdf
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verksamhetsforutsattningarna for handeln i centrum. | maximidimensioneringen ingar be-

fintliga och nya affarslokaler.

Som kompletteringar i det kommersiella servicenatet fungerar de omraden som har anvi-
sats med objektsbeteckningen KM-3, till vilka hér Gammelbacka, Varberga, Olstens,
Haiko och Hattula. | dessa omraden far placeras sammanlagt hégst 10 000 m?-vy detalj-
handel av lokal betydelse. Dessa omradens roll &r att stdja tillgangen till narservice och
komplettera stadens kommersiella helhet utan verksamheter av regional betydelse.

Dessutom kan enskilda kommersiella tjanster placeras i bostadsomraden.

Trafik och transport

Trafiknatets funktion har undersdkts med hjalp av en trafikmodell, och trafikprognoser fér
aren 2035 och 2050 har gjorts med tanke pa biltrafiken, kollektivtrafiken, gang- och cy-

keltrafiken (Ramboll, 2024b (endast pa finska)). Prognoserna har gjorts for det nuva-

rande natet och for de nya forbindelser som anvisats i delgeneralplanen och konsekven-

serna av lésningarna har bedémts.

Delgeneralplaneldsningen leder till battre gang- och cykelférhallanden och till samman-
hangande, sakra och tillgangliga rutter. | utkastet till delgeneralplan har tre nya broar for
gang- och cykeltrafik 6ver Borga a anvisats samt en sa kallad friluftsbro. Gang- och cy-
kelférbindelserna till byarna ska ocksa utvecklas: i planutkastet har man anvisat nya for-

bindelser i riktning mot Kerko, lllby, Ebbo, Hindhar och Emsalé.

Den kompletterande stadsstrukturen forbattrar férutsattningarna fér ordnande av kollek-
tivtrafik. Storsta delen av bostadsomradena ar tillgangliga med kollektivtrafiken, men i
framtiden behdvs nya rutter i takt med tillvaxten. Delgeneralplanen styr planeringen av

kollektivtrafikens rutter och hallplatser funktionellt och kvalitativt.

Biltrafikens smidighet i det nuvarande trafiknatet ar i huvudsak god aven i framtiden. De
storsta utmaningarna finns pa broarna éver an i centrum och pa motorvagsrampen som
leder till Vastra Mannerheimleden. De nya gatuférbindelserna i Kungsporten éver motor-
vagen i riktning mot Estbacka och broférbindelsen Hornhattula—Jarnbdle (den nya norra
bro) som anvisas i utkastet till delgeneralplan lindrar belastningen pa broarna i centrum
och pa Parkgatan, Vastra Mannerheimleden. Den nya 6stra omfartsvagen minskar trafik-

mangderna i synnerhet i Tarkis, men ocksa i centrum, pa Rénnvagen, i Varberga och pa
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Parkgatan. Ostra omfartsvagen stoder ockséa utvecklingen av markanvandningen i trak-

ten av Tarkis och Skaftkarr.

Parkgatan och Tolkisvagen med narmiljéer utvecklas till en trivsam mangsidig stads-
miljé. Lovisavagen i Ostermalm, Werner Soderstroms gata och Helsingforsvagen fran
Estbacka till Ernestas har i planlésningen ocksa anvisats som huvudgator som ska ut-

vecklas.

Omradena for anslutningsparkering ar anvisade i centrum, vid Gamla Helsingforsvagen i
Ensbacken, vid Parkgatan till Hornhattula samt i Dragsby i narheten av motorvagsanslut-
ningen. | alternativet med stationen i Kungsporten har man aven anvisat ett omrade for

anslutningsparkering intill stationen.

| planen anvisas Tolkis hamn och farleden som leder dit. Den nuvarande hamnen kan

byggas ut mot séder framfér det expanderande industriomradet.

Pa plankartan har flera smabatshamnar och -platser anvisats samt en farled fram till s6-
der om Alexandersbron. Inga nya omraden har anvisats for smabatshamnar, men de nu-
varande smabatshamnarna kan utvecklas och byggas ut. Planlésningen motsvarar efter-
frdgan pa batplatser langt in i framtiden. Enligt utredningen av smabatshamnar och bat-

platser (FCG, Finnish Consulting Group Oy. 2024) kommer det behdvas hogst 540 nya

batplatser i centrala stadsomraden fram till 2050. Behovet kan tillgodoses genom att ut-
veckla de nuvarande smabatshamnarna, och nya omradesreserveringar behdvs inte pa

basis av det totala antalet batplatser.

Trafiknatet i planlésningen har ocksa presenterats pa en bilagekarta (bilaga 4)

Ostbanan och dess stationsalternativ

Ostbanan forbinder Borgd med huvudstadsregionen och fér med sig direkta och snabb-

bare sparférbindelser via Kouvola, Joensuu och Kuopio till hela dstra Finland.

Planldsningen gor det mojligt att férverkliga Ostbanan och placera en station i Borga. |
planutkastet foreslas tre alternativa jarnvagsstrackningar: 1) Underjordisk banstrackning
(centrum) dar stationen ligger i centrum, under Borga a och stationen har ingangar fran
torget och Vastra astranden, 2) underjordisk banstrackning (Parkgatan) dar stationen lig-

ger i narheten av korsningen mellan Parkgatan och Hornhattulavagen samt 3) en


https://www.porvoo.fi/app/uploads/2025/11/Porvoon-osayleiskaavan-liikennetarkastelut-2024-1.pdf
https://www.porvoo.fi/app/uploads/2025/11/Borga_smabatshamutredning.pdf
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ovanjordisk banstrackning dar stationen ligger i Kungsporten och dessutom en nartags-

station i Hattula, i narheten av den gamla jarnvagsstationen.

Markanvandningslésningarna fér de underjordiska alternativen ar sinsemellan likadana. |
det ovanjordiska alternativet ar markanvandningen i narheten av stationen nagot an-
norlunda. Ostbanan Ab gér som bast en miljokonsekvensbeddémning och en preliminar
utredningsplan fér banan. Alternativen for jarnvagsstrackningarna i planutkastet baserar

sig pa dessa planer.

Alla alternativ omfattas av foljande allmanna bestammelser: | den mer detaljerade plane-
ringen av stationsomradet ska tillgangligheten till stationen till fots, med cykel och kollek-
tivtrafik samt férbindelser till anslutningsparkering sakerstallas. Stationsomradet ska ha
en naturlig och fungerande koppling till den omgivande stadsstrukturen och anpassa sig
till stadsbilden. Reservationen for stationen ar ett langsiktigt utvecklingsobjekt, vars pla-
nering ska framja mangsidig markanvandning samt forbereda sig for att samordna spar-
trafik och markanvandning. Markanvandningen far inte aventyra genomfdrandet av tag-

forbindelsen och stationerna.

Alternativen for placeringen av banstackningen och stationerna for Ostbanan presente-

ras aven pa en bilagekarta (bilaga 5).

Anpassning till klimatforandringen

Planlésningen beaktar anpassningen till klimatférandringen och bevarandet av kolsankor
och kolférrad. Enligt planen ska man forbereda sig pa klimatférandringens effekter,

sasom perioder av torka, kraftiga regn, varmebdljor och stormar, i en mer detaljerad pla-
nering. | de allmanna bestammelserna regleras en mer detaljerad planering ocksa sa att

man i de olika stadsdelarna ska strava efter en tradkronstackning pa minst 30 procent.

Planbestammelserna reglerar dagvattenhanteringen. | den mer detaljerade planeringen
ska man framja naturbaserade l6sningar sasom infiltrering, 6ppna vattenfaror och for-
dréjning nara den plats dar dagvatten har uppkommit. | grénomraden kan placeras 10s-
ningar for hantering av dagvatten. | den mer detaljerade planeringen och byggande ska
hanteringen av 6versvamningsrisker beaktas. Planen férutsatter att versvamningsva-
garna utreds och att deras funktion sakerstallas vid den fortsatta planeringen av markan-

vandningen.

®
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3.8

3.8.1

3.8.2

Miljostorningar

Buller

| delgeneralplanen har tva bulleromraden anvisats: Trafikbulleromradet vid riksvag 7 och
Mantsalavagen samt bulleromradet vid Munkby skjutbana. Trafikbulleromradet baserar

sig pa berakningsresultaten av bullerutredningen for Borga 2024 (Sitowise, 2024) i pro-

gnossituationen 2035. Som bulleromrade har avgransats de omraden dar medelljudni-
van under dagtid overstiger 55 dB, vilket ar riktvardet enligt statsradets beslut (993/1992)
for omraden som anvands for boende, rekreationsomraden i tatorter och i nérheten av
tatorter samt i omraden som betjanar vard- och laroanstalter. Vid avgransningen av bul-
leromradet har man ocksé beaktat riktvardet 50 dB nattetid, eftersom bostadsomraden
som ligger invid riksvag 7 har i huvudsak byggts upp innan strangare riktvarden infordes.
Inga nya bostads- eller fritidsbyggnader tillats i skjutbanans bulleromrade. Andra livligt
trafikerade vagar har inte anvisats separat som bulleromraden, eftersom det buller de
orsakar avgransas till ett betydligt smalare omrade jamfért med Mantsalavagen eller riks-

vag 7, som ar den storsta kallan till vagtrafikbuller i Borga.

Den allmanna bestammelsen i planen styr den mer detaljerade planeringen sa att man
vid planeringen av bullerkansliga funktioner, sdsom boende, fritidsboende samt vard-
och laroanstalter, ska sakerstalla att bullernivan pa gardsomradena inte éverskrider de
riksomfattande riktvardena. Byggande pa bulleromraden férutsatter bullerbekampnings-
atgarder som sakerstaller att riktvardena underskrids. Bullernivan och riktvardena kon-

trolleras i en mer detaljerad planering eller i tillstandsbehandlingen.

Beaktande av industriell verksamhet med risk for storolyckor

Skoldviks industriomrade ar Nordens storsta anlaggningskoncentration inom oljeraffine-
ring, dar det idag ocksa finns mycket bio- och cirkularekonomisk verksamhet. P& grund
av verksamhetens karaktar lagras och anvands kemikalier som klassificerats som farliga
i omradet. Dessa ar forknippade med olycksrisker. Utredningen om beaktande av storo-
lyckor i Skoldvik vid planeringen av markanvandningen har senast uppdaterats 2024

(Gaia Consulting Oy, 2024 (endast pa finska)). Skoldviks skyddszon 2 i enlighet med ut-

redningen stracker sig till planomradets sydvastra del och har anvisats pa plankartan

och planbestdmmelser har fogats till beteckningen.


https://www.porvoo.fi/app/uploads/2025/11/Bullerutredning-for-Borga-2024.pdf
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Vid en mer detaljerad planering far nya verksamheter som ar utsatta for risker inte place-
ras i skyddszonen. Vid planering och byggande ska det sakerstallas att méjligheterna att
alarmera och evakuera ar tillrackliga i omradet. Inom skyddszonen far fritidsbostadshus
inte andras till bostadshus fér permanent boende. Ersattande eller mindre utvidgning av
en befintlig fritidsbostad eller permanent bostad ar tillatet, om det inte 6kar sarbarheten i
omradet. | samband med ett sddant byggande ska méjligheten att 1agga till nddstopp for

ventilationen samt att minska luftlackage i byggnaden undersékas.

Nya stora kommersiella eller andra samlingsplatser eller affarsféretag med betydande
kundstréommar far inte placeras i omradet. Det ar mdjligt att utveckla och utvidga befint-
liga samlingsplatser, tjanster och rekreationsomraden i liten skala, om man samtidigt sa-
kerstaller tillrackliga alarm- och evakueringsmajligheter. Det ar ocksa férbjudet att pla-
cera inkvarteringsverksamhet i skyddszonen, med undantag fér sdsongsbetonad inkvar-
tering som hanfor sig till verksamheten inom Skéldviks industriomrade. Byggnader som
ar avsedda for tillfallig inkvartering ska planeras och genomféras sa att narheten till in-

dustriell verksamhet med risk for storolyckor beaktas.

Skoldviks skyddszon 2 ar samtidigt en sa kallad konsultationszon, som inte separat har
anvisats pa plankartan. Pa omradet tillampas anvisningen for konsultationszonen, enligt
vilken utldtande om omradets mer detaljerade planer ska begaras av raddningsmyndig-

heten och sakerhets- och kemikalieverket (Tukes).

Jordman

| planlésningen forutsatts att férorenad mark och férekomster av sura sulfatjordar identi-
fieras och beaktas i den mer detaljerade planeringen och byggandet. De férorenade
markerna som man kanner till har anvisats pa den bilagda kartan. Férorenad jord ska

istandsattas pa det satt som anvandningsandamalet forutsatter.

Nar man bygger pa omradet ska man beakta kraven pa radonsakert byggande. Dessu-
tom ska man vid mer detaljerad planering och byggande framja planmassig atervinning
och utnyttjande av jordmaterial for att minska miljokonsekvenserna av byggandet och

framja resursvishet.

*9
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Samhallsteknik

Pa delgeneralplanekartan har inte grundvattentakter, grundvattenbrunnar, raddningsstat-
ioner, elstationer eller energiverk anvisats sarskilt. | planlésningen placeras dessa funkt-
ioner i bostadsomraden, omraden som anvisats som arbetsplats- eller serviceomraden
eller pa olika gronomraden. | en mer detaljerad planering ska dessa funktioner, som ar
viktiga med tanke pa samhallets funktion, beaktas och tillrdckliga omraden reserveras for
dem. | en mer detaljerad planering ska man forbereda sig pa att en ny raddningsstation
dster om Borgéa & behdvs i trakten av Varberga-Ostermalm i och med befolkningsok-

ningen.

En stor del av det nya byggandet sker inom Borga vattens nuvarande verksamhetsom-
rade och vatten- och avloppsnatet, vilket stéder en effektiv anvandning av infrastruk-
turen. Vattenforsorjningen i Borga baserar sig pa anvandning av grundvatten och konst-
gjort grundvatten av god kvalitet. Borga vatten har uppskattat att ravattenkallorna ar till-
rackliga for 6kningen av befolkningsmangden och antalet arbetsplatser enligt utkastet till
delgeneralplan. P& bestallning av Borga stad fardigstalldes 2025 en skyddsplan for
Borgas klassificerade grundvattenomraden (AFRY 2025 (endast pa finska)). Skyddet av
grundvattnet kan framjas genom planering av markanvandningen. De grundvattenomra-
den som finns pa planomradet har anvisats pa plankartan och till dem har fogats planbe-
stdmmelser som framjar skyddet av grundvattnet. Nya grundvattenbrunnar som behdvs
kan byggas till exempel pa omraden som i delgeneralplanen anvisats som grénomraden

eller bostadsomraden.

Avloppsvattenreningsverkets omrade pa Hermans6 har pa plankartan anvisats som om-
rade for samhallsteknisk service. Domargards avfallscentral har anvisats som ett omrade
for avfallshantering (EJ). Domargards avfallscentrals verksamhet omfattar bland annat
omlastning och mellanlagring av avfallsmaterial, sortering och krossning av avfalls-
material, kompostering av rafsavfall, sallning av jordmaterial och slutférvaring av avfall.
Slutférvaringskapaciteten vid Domargards avfallscentral kommer att ta slut inom nagra

ar, men ovriga verksamheter i omradet kommer att finnas kvar langt in i framtiden.

Behovet av el inom och utanfér delgeneralplaneomradet 6kar. Det finns ett behov av att
fornya kraftledningar och aven bygga helt nya linjer. Nuvarande 110 kV kraftledningslin-
jerna I6per mitt i stadsstrukturen, omradet som de kraver ar brett och de orsakar bety-

dande olagenheter for utvecklingen av markanvandningen samt for kultur- och


https://www.porvoo.fi/app/uploads/2025/05/Porvoo_suojelusuunnitelma_19032025_JULKINEN_VERSIO_TEKSTI.pdf

naturmiljon. P& delgeneralplanekartan har Hattula-Tolkis och Hattula-Sannas kraftled-
ningslinje anvisats med féljande bestammelse: "Befintlig kraftledning som i samband
med fornyelsen ska flyttas och anpassas till samhallsstrukturen ovan jord eller under jord
sa att den inte forsvarar byggandet av boende, service och arbetsplatsomraden.” P4 bild
10 visas en preliminart undersokt alternativt lage for Hattula-Tolkis kraftledningslinje,
men i den narmare planeringen ska utredningarna om kraftledningslinjen fortsatta.
Askola-Borga nya kraftledningslinje har anvisats pa plankartan med hjalp av en pil for
behov av férbindelse, och behovet av forbindelse féljer den planerade underjordiska pla-

ceringen av kraftledningslinjen vid Mérskomvagen.

Borga Elnat Ab ansvarar for omradets eldistributionsnat. Fingrid Abp och Borga Elnat Ab
har kraftledningar och elstationer i omradet. Borga Energi Ab producerar fjarrvarme till
omradet. Det fornybara branslets andel av fjarrvarmeproduktionen ar redan éver 95 pro-
cent och bolagets mal ar en produktion som helt baserar sig pa féornybara branslen. |
Tolkis biokraftverk anvands kraftvarme, som ar betydligt effektivare an separat produkt-
ion av el och varme. Pa delgeneralplanekartan har varken elstationer eller energiprodu-

cerande anlaggningar anvisats.

I en mer detaljerad planering ska energieffektiviteten framjas. Nar det galler placering av
verksamheter och byggnader och forskning om regionala energildsningar bor energief-

fektiva, utslappssnala och férnybara energilésningar utredas.

Omraden for solkraftverk av industriell storlek anvisas inte inom planomradet. Enligt en

utredning om solkraftverk (Utredning om solkraftverkens mdjligheter och konsekvenser

for markanvandningen, Ramboll, 2024a) hittades inom planomradet inga lampliga omra-

den for solkraftverken bland annat pa grund av tat bebyggelse, vardefull kulturmiljé, var-
defulla landskapsomraden och naturmiljé. Som ett resultat av utredningen godkande
stadsutvecklingsnamnden 17.12.2024 féljande centrala principer som anvisningar for
placeringen av solkraftverk som ar stérre an 15 hektar, da delgeneralplaner, detaljplaner

och andra planer och l6sningar bereds for beslut:

e Omraden som ar betydelsefulla for naturen eller som definieras som vardefulla
landskapsomraden eller kulturmiljbomraden lampar sig inte som placeringsplat-

ser for solkraftverk.
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¢ Minst 200 meters avstand till bostads- och fritidshus samt Natura- och natur-
skyddsomraden, och minst 500 meters skyddszon till vardefulla landskapsomra-

den.
e | Borga ska solkraftverk inte placeras pa grundvattenomraden.

e Enhetliga stora skogsomraden eller skogsomraden med sarskilda miljévarden

lampar sig inte som placeringsplatser for solkraftverk.
e Placering i skogsomraden bor i regel undvikas.
e Hogst tva kilometers avstand till elnatet.

Planomradet lampar sig inte for vindkraftsproduktion bland annat pa grund av tat bebyg-
gelse, trafiknat och vardefull naturmiljé och kulturmiljé, och i planen anvisas inte omra-

den for vindkraft.

Den vaderberoende elproduktionen i Finland har vuxit snabbt och i och med det har det
uppstatt olika lagringstekniker och lagringsbehov. El kan lagras i till exempel elbatterier
aven i stor skala. Varme kan lagras i till exempel vattenmassa, sand eller jord. | delgene-
ralplanen har inga omradesreserveringar anvisats for energilager. Placeringen av lag-
ringskonstruktionerna avgors vid en mer detaljerad planering. Batterilagren kan medfdra
en betydande risk for férorening av grundvattnet vid storningar och olyckor. | delgeneral-
planen finns bestammelser om skydd av grundvattenomraden. Batterilager i industriell
skala med en storlek om minst en container ska inte placeras i grundvattenomradet, och

pa sa satt undviks risken for fororenande av grundvatten i grundvattenomradet.

Pa delgeneralplanekartan har inga befintliga gasledningar anvisats. Gasledningens
stamledning visas pa bild 10. | gasnatet kan naturgas eller biogas éverféras. Gasled-
ningarna ska beaktas i den mer detaljerade planeringen. Byggande och annan verksam-

het i narheten av naturgasledningarna ar begransad i enlighet med férordning 551/2009.

Pa delgeneralplanekartan har sex maojliga snétippningsplatser anvisats pa olika hall i
stadstatorten (ET-1). Omradenas lage ar riktgivande och placeringarna preciseras i den

mer detaljerade planeringen i samband med utredningar och tillstdndsprocesser.


https://www.porvoo.fi/app/uploads/2025/01/Solkraftverkens-mojligheter-och-konsekvenser-for-markanvandningen.pdf
https://www.porvoo.fi/app/uploads/2025/01/Solkraftverkens-mojligheter-och-konsekvenser-for-markanvandningen.pdf
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Bild 1. Bilden visar befintliga kraftledningar (med svart) och kraftlinjer som ska utvecklas
(med rétt). Pa den orangea linjen har man preliminért presenterat ett undersékt alterna-
tivt lage for Hattula-Tolkis kraftledningslinje. Med den réda linjen har behovet av en ny
Askola-Borga kraftledning pavisats. Stomlinjen i gasledningen &r markerad med en brun
linje. Pa lang sikt bér man ocksa férbereda sig pa en stamvattenledning mellan Helsing-
fors och Borga (bla pil). Olika objekt fér samhéllstekniskt underhall visas pa bilden med
lila punkter.

Delgeneralplaneldsningens forhallande till de
storre malen

Lagen om omradesanvandning

Lagen om omradesanvandning (fram till 1.1.2025 markanvandnings- och bygglagen,
MarkByggL) styr beredningen av generalplanen bade i fraga om planlaggningsproces-

sen och planens innehall. Lagen om omradesanvandning reformeras for narvarande.
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Det finlandska planeringssystemet ar hierarkiskt och preciserande. Darfér férutsatter la-
gen om omradesanvandning (32 §) att landskapsplanen tjanar som ledning vid utarbe-
tande av generalplanee. Narmare innehallskrav som stalls pa generalplanen ar enligt 39
§ i lagen om omradesanvandning: att samhallsstrukturen fungerar, ar ekonomisk och
ekologiskt hallbar, att den befintliga samhallsstrukturen utnyttjas, att behov i anslutning
till boendet och tillgangen till service beaktas, att trafiken, i synnerhet kollektivtrafiken
och gang-, cykel- och mopedtrafiken, samt energiférsorjningen, vatten och avlopp samt
avfallshanteringen kan ordnas pa ett andamalsenligt och med tanke pa miljén, naturtill-
gangarna och ekonomin hallbart satt, att det ges magjligheter till en trygg, sund och for
olika befolkningsgrupper balanserad livsmiljo, att det ordnas verksamhetsbetingelser for
kommunens naringsliv, att miljdolagenheterna minskas, att den byggda miljon, land-
skapet och naturvardena varnas, samt att det finns tilirackligt med omraden som lampar
sig for rekreation. Dessa omstandigheter ska utredas och beaktas i den utstrackning
som generalplanens styrmal och noggrannhet forutsatter det. Dessutom forutsatter lagen
att generalplanen inte orsakar markagare eller andra rattsinnehavare oskaliga olagen-
heter.

Med hjalp av fyra olika strukturmodeller undersoékte man i beredningen av planen fram-
tida utvecklingsforlopp och identifierade samtidigt méjligheter, risker och osakerhetsfak-
torer som ar férknippade med stadens utveckling, férandringar i samhallsstrukturen,
markanvandningen och trafiknatet. Via strukturmodellskedet kom man fram till en I6sning
som férenar styrkorna i de tva basta modellerna och framjar samhallsstrukturens funkt-
ion och férenhetligande. Planlésningen som upprattas utgaende fran strukturmodellen
baserar sig pa den befintliga strukturen, som kompletteras och fortatas. Omradesreser-
veringarna i delgeneralplanen gor det majligt att erbjuda mangsidiga boendealternativ for

olika livssituationer i en sarpraglad Borgamiljo.

Planen framjar hallbara fardsatt, forbattrar gang- och cykelférhallandena samt forutsatt-
ningarna for att ordna busstrafik. | planldsningen férbereder man sig ocksa for Ostbanan.
Roérlighet och trafik har utretts i stor utstrackning med olika utredningar. For gatunatet f6-

reslas forbattringar som framjar trafiknatets funktion.

For att trygga omradets livskraft och darigenom regionens tillvaxt har det i delgeneralpla-
nen anvisats tillrackligt med omradesreserveringar for arbetsplatsbyggande. Kommersi-
ella tjanster kan nas med hallbara fardsatt. Mojligheten att fortata och komplettera de nu-

varande boendeomradena stdder ocksa bevarandet och utvecklingen av narservicen.
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Delgeneralplanelésningen for de centrala omradena baserar sig pa omfattande utred-
ningsmaterial om bland annat naturmiljon, den byggda miljén och landskapsutredningar.
Planlésningen beaktar omradets natur- och kulturmiljé samt landskapets varden och
framjar varnandet om dem. Minskningen av miljdolagenheterna, till exempel buller och
férorenade markomraden, har beaktats i planlésningen. | planldésningen har sarskild upp-

marksamhet fasts vid rekreationsomradenas tillganglighet, kvalitet och antal.

I lagen om omradesanvandning bestams ocksa om hur generalplanen ska laggas fram.
Enligt lagen (40 §) ska generalplanen utarbetas i ett nationellt interoperabelt datamodell-
format. Den datamodellformiga planen bestar av planobjekt och planbestammelser som
uppfyller ett standardformat. Darfér anvands i utkastet till delgeneralplan for de centrala
omradena i Borga planbestammelser enligt miljdministeriets férordning (393/2025) och
deras framstallningssatt. | enlighet med lagen om omradesanvandning (40 §) presente-
ras planobjekten och -bestdammelserna pa en karta i nationellt standardformat och vid
behov som en separat handling. Lagen om omradesanvandning (40 a §) forutsatter
ocksa att generalplanen atféljs av en beskrivning dar den information som behdvs for att
beddma planens mal, olika alternativ och deras konsekvenser samt grunderna for 16s-

ningarna presenteras.

| fraga om processen forutsatter lagen om omradesanvandning (62 §) att planforfarandet
ordnas sa att intressenterna har majlighet att delta i beredningen av planen, bedéma pla-
nens konsekvenser samt uttala sin asikt och i férslagsskedet sina anmarkningar (65 §). |

fraga om vaxelverkanférfarandena har det utarbetats en sarskild plan for deltagande och

bedémning som férutsatts i lagen.

Riksomfattande mal for omradesanvandningen

Syftet med de riksomfattande malen fér omradesanvandningen ar att framja tillgodose-
endet av omradesanvandningens och regionstrukturens nationella och internationella
behov. Statsradet godkande de riksomfattande malen fér omradesanvandningen
14.12.2017. Vid planering pa landskapsniva ska de riksomfattande malen fér omrades-
anvandningen beaktas sa att mojligheterna att uppna dem framjas (lagen om omrades-
anvandning 24 §). De riksomfattande malen for omradesanvandningen bestar av fem
helheter, som alla ar vasentliga med tanke pa delgeneralplanen for de centrala omra-
dena i Borga: 1) Fungerande samhallen och hallbara fardsatt, 2) ett effektivt trafik-

system, 3) en sund och trygg livsmiljo, 4) en livskraftig natur- och kulturmiljéo samt
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naturtililgangar och 5)en energifors6rjning med formaga att vara fornybar.

| delgeneralplanen fér de centrala omradena i Borga har de riksomfattande malen for
omradesanvandningen beaktats i planens helhetslésning. Planen framjar en enhetlig
samhallsstruktur, hallbara fardsatt och livsmiljons kvalitet samt stoder tillgangen till na-
ringar och tjanster for olika befolkningsgrupper. Planlésningen baserar sig pa den befint-
liga strukturen och stéder en koldioxidsnal samhallsutveckling. Trafiksystemets funktion
och samordningen av de olika trafikformerna har beaktats, och i planen férbereder man

sig ocksa pa banférbindelser av nationell betydelse.

| planen har man beaktat forutsattningarna for en sund och trygg livsmiljo, sasom hante-
ring av buller- och olycksrisker samt beredskap for klimatférandringen. Natur- och kultur-
miljévardena, de ekologiska férbindelserna och en hallbar anvandning av naturresur-
serna ar tryggade i planens struktur och bestammelser. Planen stéder forutsattningarna
for fornybar energi och cirkular ekonomi samt verksamhetsforutsattningarna for natverk

som ar viktiga med tanke pa den nationella energiférsérjningen.

Landskapsplan

| Nyland géller flera landskapsplaner som tillsammans bildar helheten Nylandsplanen
2050. | Borgaregionen styrs generalplanlaggningen av etapplandskapsplanen for Ostra
Nyland. Varen 2024 inledde Nylands férbund en ny etapplandskapsplan, den sa kallade
VISION-planen, som fokuserar pa markanvandningsbehoven foér en grén och ren om-

stallning och kompletterar den nuvarande planhelheten.

Landskapsplanens planeringsbestammelser och planldsning har beaktats vid utarbetan-

det av delgeneralplanen.


https://www.porvoo.fi/app/uploads/2025/11/KKOYK_OAS_2025_paivitysversio_SV.pdf
https://www.porvoo.fi/app/uploads/2025/11/KKOYK_OAS_2025_paivitysversio_SV.pdf
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Avgransning av delgeneralplaneomradet och
gallande landskapsplan

Sammanstallning av gallande landskapsplaner

A

Bild 2. Landskapsplanens situation. Kélla: Nylands férbund, Karttjanst.

Landskapsplanens forhallande till planlésningarna har bedémts redan fran och med

strukturmodellskedet (FCG, 2022a). Strukturmodellalternativen granskades i férhallande

till landskapsplanens mal om hallbar styrning av tillvaxten, trafiknatet, kollektivtrafiken
och den latta trafiken. De basta alternativen bedémdes vara Tva stationer — en stad och
Nya grannar, och valdes som grund for en malinriktad strukturmodell. Denna strukturmo-
dell ligger till grund for planutkastet. | det foljande gar vi igenom planutkastets forhal-

lande till landskapsplanen.

LANDSKAPSPLANENS ALLMANNA PLANBESTAMMELSER
| RELATION TILL STRUKTURMODELLERNA

Tva stationer - Nya
en stad grannar

Uppblomstring
av Kungsporten

Expansion av
stora matt

Hallbar styrning av tillvaxten
trafiknatverk

Kollektivtrafik

Gang och cykel

Bild 3. Landskapsplanens mal i férhallande till strukturmodellerna (FCG, 2022a).

Tatorter, naringar och handel

| landskapsplanen betonas en klimattalig samhallsstruktur dar tillvaxten styrs till centrum
och utvecklingszoner. Tatorterna ska utvecklas som tata och mangsidiga helheter med
stdd av kollektivtrafik, gang och cykling. Borga centrum ska utvecklas som en koncent-
ration av tjanster, arbetsplatser och boende, och stora detaljhandelsenheter av regional
betydelse kan placeras i omradet. | planeringen av centrum ska man betona
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forutsattningarna for kollektivtrafik, gang och cykling, rekreationsférbindelser, dagvatten-

hantering och beredskap for extrema vaderfenomen.

Delgeneralplanelésningen forverkligar landskapsplanens mal att styra tillvaxten pa ett
klimatmassigt hallbart satt och med stdéd av den befintliga samhallsstrukturen. Boendet
och arbetsplatserna placeras inom utvecklingszonen for tatortsfunktioner som anvisats i
landskapsplanen preciserade med delgeneralplanens noggrannhet. Tatortens utveckling
baserar sig pa komplettering och mangsidig markanvandning, vars mer detaljerade pla-
nering forutsatter att ekonomisk, social och ekologisk hallbarhet beaktas. Byggandet ut-
anfor centrumomradet sker ocksa i den befintliga samhallsstrukturen eller i dess omedel-

bara anslutning.

| planutkastet finns en allman bestammelse om framjande av hallbara fardsatt som galler
planering och utveckling av hela omradet. Planbestammelserna betonar tillgangligheten
till gang, cykling och tjanster for olika anvandargrupper samt styr beaktandet av rekreat-
ionsférbindelser och hantering av dagvatten. Man forbereder sig pa klimatférandringens
konsekvenser, sasom kraftiga regn, varmebdljor och éversvamningsrisker, med bestam-

melser som styr planeringen.

Landskapsplanen styr placeringen av en stor detaljhandelsenhet av regional betydelse
och i landskapsplanen har ocksa de nedre granserna for storleken pa en stor detaljhan-
delsenhet av regional betydelse faststallts. Delgeneralplanens I6sning for handeln foljer
landskapsplanen. | utredningen om handelns servicenat (WSP, 2023a, 2025) har man
utrett kalkylerna éver handelns regionala betydelse. De nedre granserna for detaljhan-
deln av regional betydelse har granskats separat inom dagligvaruhandeln och special-
handeln, eftersom deras influensomraden ar olika i Borga. P& sa satt har man fatt en
noggrannare utgangspunkt an landskapsplanen for planeringen av den lokala detaljhan-

deln.

Trafikforbindelser

| landskapsplanen ingar riksvag 7, som ar av betydelse for hela landet, samt landsva-
garna Lv170, Sv55, Lv1543 och Lv1541, som ar av betydelse fér landskapet och reg-
ionen. Bytesplatser for kollektivtrafiken har i landskapsplanen anvisats till stadens cent-
rum och Ostbanans stationsomrade i Kungsporten. Anslutningsparkering har anvisats
vid Parkgatan, i Dragsby och vid Ostbanans stationsomrade i Kungsporten.


https://kartta.uudenmaanliitto.fi/portal/apps/webappviewer/index.html?id=c26b3f4ffff349b4ab924f2b0be97bf0&locale=sv
https://www.porvoo.fi/app/uploads/2022/09/SV_2_Rakennemallien_vaikutukset_30082022_valmis.pdf
https://www.porvoo.fi/app/uploads/2024/03/Borga_handelnsserviscenat_20231205.pdf
https://www.porvoo.fi/app/uploads/2025/10/Borga_handelnsserviscenat_uppdatering_20250929.pdf
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Banférbindelserna fran huvudbanan till Borga, dsterut och mot centrum har markts ut
som riktgivande linjer, och i planeringen av dem ska miljovardena och minimering av bul-
lerolagenheterna beaktas. Tolkis hamn och dess fartygsled har anvisats i landskapspla-

nen.

Planlésningen preciserar och kompletterar landskapsplanens vag- och gatunat samt an-
visar platserna for anslutningsparkering. | delgeneralplanen forbereder man sig for Ost-
banan och i planutkastet foreslas tre alternativa banstrackningar: en ovanjordisk ban-
strackning mot Kungsporten samt tva underjordiska banstackningar mot Parkgatan och
centrum. Banstrackningsalternativen baserar sig pa Ostbanan Ab:s miljdkonsekvensbe-

domningar och prelimindra utredningsplaner.

| planen anvisas Tolkis hamn och farled enligt landskapsplanen. Delgeneralplanelds-
ningen preciserar hamnens planbeteckning i landskapsplanen med en omradesreserve-
ring i Tolkis. Smabatshamnarna, farlederna och behoven att utveckla batplatserna har

anpassats till efterfragan pa lang sikt.

Bulleromradena for riksvag 7 och Mantsalavagen har avgransats i planen pa basis av en
uppdaterad bullerutredning. Vid avgransningen av bulleromradena har man beaktat nat-
ionella riktvarden saval dagtid som nattetid. Den allmanna bestdmmelsen i planen styr

den mer detaljerade planeringen sa att verksamheter som ar kansliga for buller inte pla-

ceras pa omraden dar riktvardena éverskrids utan bullerbekdmpningsatgarder.

Miljons resurser och dragningskraft

Landskapsplanen férutsatter att omradenas natur-, landskaps- och kulturmiljovarden
tryggas i den detaljerade planeringen genom att man utnyttjar aktuell information om var-
defulla objekt. Omfattande natur- och kulturlandskapsomraden ska bevaras for klimat-
skyddet, naringarna och rekreationen, och man ska undvika att splittra obebyggda omra-
den. Natura-omradet vid Borgad amynning—Stensbdle ska skyddas enligt naturvardsla-
gen, med beaktande ocksa av de dévriga projektens samverkande konsekvenser. Dessu-
tom ska vattenskydd och férbattrande av vattendragens ekologiska tillstand framjas i pla-

neringen.

Landskapsplanens gronomradeshelhet bestar av skogsbruksomraden, rekreations- och
skyddsomraden samt gronférbindelser. De ekologiskt viktiga skogsbruksomradena,

sasom Stensbdle och Munkby, ska bevaras enhetliga. Rekreationsomraden pa éver 50
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hektar, sdsom Krako och Veckjarvi, samt mindre objektomraden ska reserveras for all-
man rekreation och friluftsliv. Vid planeringen av dessa omraden ska tillganglighet, tjans-
ter, miljdvarden och ett ekologiskt natverk tryggas. Behovet av grona forbindelser,
sasom i Dragsby och mellan Munkby och Veckjarvi, ska planeras for att stoda arternas
rorlighet och rekreationsforbindelser. Geologiskt vardefulla omraden, sasom Jerusalem-

berget, maste skyddas som objekt med betydande landskaps- och naturvarden.

Landskapsplanen anger ocksa omraden som ar viktiga med tanke pa kulturmiljon och
landskapet, och vars varden maste tryggas i en mer detaljerad planering. Till dessa hoér
nationellt och pa landskapsniva betydelsefulla landskaps- och kulturobjekt, sdsom
Gamla stan i Borgda, Borga adal, Svartsadalen, Hammars bostadsomrade, Haiko gard
och Edelfelts kulturlandskap, Gammelbacka, Tolkis industrimilj¢, Stora Strandvagen
samt Stensboéle gard. Vid planeringen av dessa omraden maste man sakerstalla att kul-

tur- och naturarvets varden inte aventyras, utan att de forblir en del av regionens utveckl-

ing.

Planlésningen svarar mot dessa mal genom att anvisa gronomraden, skyddsomraden
och kulturmiljéer i enlighet med riktlinjerna i landskapsplanen. Bevarandet av natur- och
landskapsvarden styrs genom planbestammelser som tryggar kontinuiteten i det ekolo-
giska natverket, enhetligheten i grénomradena och sardragen hos vardefulla objekt. |
frdga om kulturmiljéer har alla objekt som anvisats i landskapsplanen identifierats i pla-
nen, och i planeringen av dem forutsatts att vardefaktorer beaktas, att behovet av skydd

utreds och att omradets utveckling samordnas.

Teknisk forsorjning, energi och miljoolagenheter

| landskapsplanen forutsatts att man i den detaljerade planeringen framjar ett klimattaligt
energisystem, produktion av férnybar energi, cirkular ekonomi och bioekonomi samt ut-
nyttjande av spillvarme. Produktionsomradena for solenergi ska placeras i narheten av
samhallsstrukturen och elnatet med beaktande av miljévardena. Omraden med cirkular

ekonomi ska placeras pa tillrackligt avstand fran bebyggelsen.

Planlésningen svarar mot dessa mal genom att anvisa ett omrade for cirkular ekonomi
(EJK-1) norr om motorvagen, 6ster om Morskomvagen, tillrackligt langt fran bebyggel-
sen. Omradets anvandningsandamal ar begransat till hantering och lagring av mark-

byggnadsmaterial. Avgransningen av centralen for avfall och cirkular ekonomi har
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preciserats i planutkastet for Domargardsomradet i enlighet med landskapsplanen. Det
anvisas inga omraden for solkraftverk i industriell storleksklass till planomradet, eftersom

lampliga omraden pa grund av miljéns egenskaper inte hittades i planomradet.

| landskapsplanen har anvisats de befintliga kraftledningarna pa 110 kV och 400 kV,
Askola-Borga kraftledning med riktgivande linjedragning, Gasums hogtrycks naturgas-

ledning och Helsingfors-Borga éverforingsvattenledning samt grundvattenomraden.

| delgeneralplanelésningen har dessa beaktats. Kraftledningar och grundvattenomraden
har anvisats pa plankartan och till dem har man fogat planbestammelser. Placeringen
av naturgasledningen och vattenledningarna samt det eventuella behovet av en langsik-
tig 6verféringsledning till Helsingfors-Borga har beaktats i planeringen, men de har inte
anvisats pa plankartan. | planbestammelserna forutsatts identifiering och istandsattning
av fororenad mark och sur sulfatjord pa det satt som anvandningsandamalet férutsatter.
| planen styrs dessutom radonsakert byggande pa grundvattenomraden och andra risk-

omraden.

| landskapsplanen férutsatts att de anlaggningar och magasin som medfor risk for storo-
lyckor beaktas i den detaljerade planeringen pa basis av aktuell myndighetsinformation.
Dessutom betonas placeringen av bullerkansliga funktioner, tekniska lI6sningar for att
forhindra storningar samt tillrackliga skyddsavstand. Planlésningen motsvarar dessa mal
genom att anvisa Skoldviks skyddszon (skyddszon 2), och till skyddszonen har fogats
behodvliga planbestammelser. Dessutom har Munkby skjutbana och dess bulleromrade

beaktats i plankartan och bestdmmelserna.

Borga stadsstrategi

Stadsstrategin ger en riktning at stadens utveckling och en syn pa hur staden ska se ut i
framtiden. Stadsstrategin 2022—-2025 Drommarnas Borga 2025 — Mgjligheternas stad
satte upp utgangspunkter (vision och varderingar) och utvecklingsmal for delgeneralpla-
nen. | delgeneralplanen for de centrala stadsomradena granskas dock markanvand-
ningen med ett langre tidsperspektiv: hur kommer Borgéa stadsliknande omrade att ut-

vecklas under de kommande 30 aren?

Planlésningens forhallande till malen i stadsstrategin beddmdes redan i strukturmodells-

kedet (FCG, 20223, s. 65-66). Strukturmodeller Tva stationer — en stad och Nya grannar
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svarade bast pa bedomningskriterierna for teman i Borga stadsstrategi. Dessa struktur-
modeller valdes vidare och utgjorde en malinriktad strukturmodell som grund for planut-

kastet.

Tva stationer -
en stad

STRUKTUTMODELLERNA | RELATION
TILL TEMAN | STADSSTRATEGIN

Uppblomstring
av Kungsporten

Nya
grannar

Expansion av
stora matt

Den populdraste hemstaden
Bast ocksa i vardagen

Pulserande stadsliv

Klimatinsatsernas stad

Bild 4. Teman i Borgé stadsstrateqi i férhallande till strukturmodellerna (FCG, 2022a).

Borgas stadsstrategi haller for narvarande pa att uppdateras. Malet ar att den nya strate-
gin ska godkannas av fullmaktige i bérjan av 2026. | fortsattningen ar det vasentligt med
tanke pa planeringsarbetet att delgeneralplanen for de centrala stadsomradena och ma-

len i den nya strategin samordnas. Du kan bekanta dig med stadens strateqi, strategiar-

bete och deltagande i det ndrmare pa stadens webbplats.

Konsekvenserna av delgeneralplanen

Enligt 9 § i lagen om omradesanvandning ska planen grunda sig pa planering som om-
fattar beddomning av de betydande konsekvenserna av planen och pa sadana undersok-
ningar och utredningar som planeringen kraver. Nar planens konsekvenser utreds ska

planens uppgift och syfte beaktas.

Nar en plan utarbetas ska miljdkonsekvenserna, inklusive de samhallsekonomiska, soci-
ala och kulturella konsekvenserna, samt dvriga konsekvenser av planen och av under-
sokta alternativ utredas i behdvlig omfattning. Utredningarna ska omfatta hela det om-

rade dar planen kan tdnkas ha vasentliga konsekvenser.

Enligt 1 § i Markanvandnings- och byggférordningen beaktas tidigare gjorda utredningar
samt andra omstandigheter som inverkar pa behovet av utredningar. Utredningarna ska
innehalla tillrackliga uppgifter for att det ska vara majligt att bedéma vilka betydande di-
rekta och indirekta konsekvenser genomférandet av planen har fér: 1) manniskors lev-
nadsférhallanden och livsmiljd, 2) marken och berggrunden, vattnet, luften och klimatet,
3) vaxt- och djurarter, naturens mangfald och naturresurserna, 4) region- och samhalls-

strukturen, samhalls- och energiekonomin och trafiken, 5) stadsbilden, landskapet,
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kulturarvet och den byggda miljon, 6) utvecklingen av en fungerande konkurrens inom

naringslivet.

Konsekvensbeddmningen av planutkastet baserar sig pa utredningar och konsekvens-
bedémningar som gjorts for planen. Konsekvenserna bedéms i férhallande till de mal
som stallts upp for planen. Planutkastet 1aggs fram till paseende och beddéms av intres-

senterna. Konsekvensbeddémningen kompletteras i forslagsskedet.

Konsekvenser for manniskors levnadsforhallanden och
livsmiljo

Planlésningen stéder Borgas tillvaxt och livsmiljons kvalitet genom att styra byggandet i
anslutning till befintlig infrastruktur och tjanster. Planlésningen grundar sig pa en bred
vaxelverkan och darigenom pa en stravan att forsta vilka saker, platser och varderingar

som ar mest vasentliga att varna om och utveckla i manniskornas livsmiljé i Borgas cen-
trala stadsomrade (Borgéa stad, 2021a, 2023a).

Befolkningens placering stdder férutsattningarna for utveckling av de kommersiella tjans-
terna i centrum, vilket forbattrar vardagen fér bade centruminvanarna och de Borgabor

som utrattar arenden i centrum. De positiva effekterna stracker sig delvis ocksa till andra
delar av Ostra Nyland. Ett allt mer utvidgat och tatare centrum jamte mangsidiga tjanster

gor det mojligt att utratta arenden bade till fots och genom att cykla dit.

Befolkningen ar huvudsakligen placerad nara centrala arbetsplatsomraden och omraden
med god tillganglighet med personbil, men ocksa med kollektivtrafik och latt trafik. Dag-
hemmen och skolorna finns nara, och férdelningen av befolkningstillvaxten pa olika hall i

tatorten stoder bevarandet av narservicen.

Genomférandet av planlésningen utnyttjar i huvudsak det befintliga infrastruktur- och
servicenatet, vilket ar planekonomiskt fordelaktigt. Nya betydande gatuférbindelser ar
den dstra omfartsvagen samt forbindelserna fran Kungsporten till Helsingforsvagen mot
Gammelbacka samt den norra nya broférbindelsen mellan Hornhattula och Jarnbdle.
Vattenforsorjningsnatens kapacitet och natverkets alder ar en utmaning, men den allt ta-
tare samhallsstrukturen ar ocksa ekonomisk med tanke pa grundférbattringen av det ald-
rande natverket. Befolkningsutvecklingen i de olika regionerna ar inte alltid jdmn, och en-

skilda skolors kapacitet kan bli en utmaning. Det behdvs fler daghem.
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Loésningen gor det majligt att utveckla rutterna for kollektivtrafik, gang och cykling samt
att bevara och utveckla befintliga offentliga och kommersiella tjanster. Det besparar
dessutom gronomraden fran att bebyggas. Planutkastet beaktar ocksa férandringen i be-
folkningens aldersstruktur: korta avstand, goda férbindelser for kollektivtrafiken och den
latta trafiken samt utvecklingen av narservicen stoder den aldrande befolkningens be-

hov.

Kompletteringsbyggandet gor boendet tatare och mangsidigare, i synnerhet i narheten
av centrum. Att komplettera egnahemsomradena och tillata sidobostader stdéder olika ge-
nerationers boende pa samma tomt. Genomférandet baserar sig pa tomtagarens frivillig-

het, vilket gor att det kan ske stegvis och delvis vara osakert.

Gron- och rekreationsomraden som ar viktiga for invanarna har beaktats i planlésningen,
och i den fortsatta planeringen forutsatts att tillgangligheten till dem férbattras. Planen
framjar ocksa utvecklingen av en ny omfattande rekreationsomradeshelhet i Veckjarvis
och Tjarutraskets omgivning. Astrandens vardagsrum” utvidgas bade séderut och norr-

rut, och man kan ta sig éver an fran flera stallen till fots och med cykel.

INVANARNAS VARDAG OCH LIVSFORHALLANDEN,
TIANSTER OCH UTVECKLINGEN AV CENTRUM

Uppblomsting Tva stationer - Nya Expansion av

av Kungsporten en stad grannar stora matt

Forutsattningama fér utveckling av kommersiella tjanster
i strukturmodellen

Forutsattningarna for utvecklingen av kommersiella tjanster +-

i Borga centrum

Centrums funktionella utveckling _ _
Attraktivitet som plats for ny affarsverksamhet +-
Tillgangligheten av kommersiella tjanster +f-
Tillgangligheten av offentliga tjanster _ _

Tillgéngligheten av gron- och rekreationsomraden

Strukturmodellernas omradenas tillganglighet
med latt och kollektivtrafik

Svarar pa férandringarna i dldersstrukturen

5y

Positiva effekter utstracker sig till hela Borga och
delvis till hela Ostra Nyland

Bild 5. Strukturmodellernas inverkan pa invanarnas vardag och levnadsférhallanden,
service och utvecklingen av centrum (FCG, 2022a).
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Konsekvenserna for jord- och berggrunden, vattnet, luf-
ten och klimatet

Planlésningen bygger till stor del pa utveckling av redan bebyggda omraden, vilket mins-
kar konsekvenserna for jord- och berggrunden. Kompletteringsbyggandet baserar sig pa
befintlig infrastruktur och forutsatter inte att nya omraden 6ppnas till exempel pa akrar
eller i skogsomraden. Om det inte gar att komplettera och fortdta egnahemsomradena
behdvs nya omraden som anvisats i delgeneralplanen, bland annat i Skaftskar. Dessa
omraden har anvisats for bebyggelse redan i delgeneralplanen fran 2004.

Nar det galler klimatkonsekvenserna stoder planen en koldioxidsnal, tat samhallsstruktur
och styr tillvéxten till kollektivtrafiken och den l4tta trafiken. Ostbanan skulle méjliggéra
spartrafik, vilket skulle minska utslappen fran trafiken. Narservicens tillganglighet gor
gang och cykling mer lockande, vilket stéder begransningen av klimatférandringen och
anpassningen till den. Fortatningen av centrum innebar delvis rivning och nybygge, vilket
i viss man orsakar utslapp, men som helhet minskar I6sningen utslappen fran trafiken
och stéder bevarandet av kolséankorna. Malet pa minst 30 procent tdckning av tradkronor

och kontinuiteten i gronomradena stéder bevarandet av kolsénkorna.

Planlésningen har granskats med Finlands miljécentrals verktyg Hiilikartta (SYKE, 2022

(endast pa finska); bild 15). P& basis av kolkartan utgérs de skadligaste konsekvenserna
pa saval jordmanens som vegetationens kolférrad i nya byggomraden som breder ut sig
pa skogliga omraden, till exempel i bostadsomraden som eventuellt byggs ut vid dstra
omfartsvagen samt i omraden for naringsverksamhet. Behovet av att bygga nya bo-
stadsomraden &r beroende av hur kompletteringsbyggandet lyckas. Aven komplette-
ringsbyggandet minskar kolférraden i badde mark och vegetation, men inte lika mycket
som nya byggomraden. Planlésningen ar mindre skadlig for kolsankor och kolférrad jam-
fort med de andra markanvandningsalternativen som undersoktes i strukturmodellskedet

och som innebar att byggande spreds till nya omraden (ECG, 2022a).
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Bild 6. Utdrag ur en bedémning av férédndringar i kolférréd och kolsédnkor gjord med Fin-
lands miljécentrals verktyg Hiilikartta. De mest skadliga konsekvenserna férekommer i
de omraden som visas med réd férg pa bilden.

Trafikens CO,-utslappskonsekvenser har utvarderats pa basis av enhetsvardena for de

olika fardsatten och trafikmodellens prestationsuppgifter (Ramboll, 2024b (endast pa

finska)). Beddmningen baserar sig pa trafikprognoser for bade 2035 och 2050, dar man
har granskat hur olika markanvandnings- och sparlésningar paverkar fordonstrafikens
volym, fardsattsfordelning och utslapp. | etapp 1 (2035) minskar planen koldioxidutslap-
pen fran trafiken jamfort med jamforelsesituationen (nuvarande natet), dar de nya 16s-
ningarna for den latta trafiken och biltrafiken som ingar i delgeneralplanen inte genom-
fors. Detta beror i synnerhet pa att resorna forkortas, efterfragan pa kollektivtrafiken


https://www.syke.fi/fi/projektit/kaavoittajan-karttatyokalu-hiilikartta
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starks och gatunatet férbattras, vars sammanlagda konsekvenser minskar antalet for-
donskilometer samt minskar stopp och accelerationer i trafiken. Enligt prognosen mins-
kar utslappen med flera hundra ton per ar beroende pa om alla atgarder for utveckling av

gatunatet som hor till etappen genomférs.

| en granskning som stracker sig fram till 2050 ar klimatkonsekvenserna i hog grad bero-
ende av om Ostbanan férverkligas och var stationen placeras. Stationen som placeras i
centrum producerar det mest utslappssnala trafiksystemet, eftersom den férkortar an-
slutningsavstanden och o6kar kollektivtrafikens andel av fardsatten. Om stationen skulle
placeras i Kungsporten eller i stadsstrukturen skulle det férutom i Kungsporten aven bil-
das en nartagsstation i Hattula, vilket skulle 6ka fordonstrafiken nagot och det skulle 6ka
utslappen jamfért med alternativet dar stationen placeras i centrum. En mer omfattande
utveckling av vagnatet minskar dock ocksa de langsiktiga utslappen genom att goéra trafi-
ken smidigare och forkorta kéravstanden i synnerhet i narheten av stadens infarter och

abron.

Battre gang- och cykelférhallanden samt battre tillganglighet till narservice 6kar anvand-
ningen av hallbara fardséatt. Aven majliggérandet av spartrafiken dverfor en del av trafi-
ken fran personbilar till kollektivtrafiken, aven om modelleringen annu inte beaktar even-
tuella framtida utslappsminskningar inom spartrafiken. Som helhet kommer markanvand-
ningslésningen att stédja minskningen av trafikens utslapp pa bade kort och lang sikt, i
synnerhet i utvecklingsprojekt dar kollektivtrafik och fortatningsldsningar nara stadskar-
nan betonas. Planen framjar klimatmalen genom att styra tillvaxten till platser som ar for-
manliga for trafiksystemet och genom att minska decentraliseringen av samhallsstruk-
turen, vilket i de alternativa markanvandningslosningarna skulle ha 6kat utslappen fran

trafiken.

Vattendragen och férbattringen av deras status har varit centrala utgangspunkter for pla-
neringen, och man stravar efter att férebygga belastningen pa vattendragen fran de be-
byggda omradena pa manga olika satt. Grundvattenomradena har tryggats genom del-
omradesbestammelser, och byggande i dessa omraden forutsatter en separat utredning.
Naturenligheten i vattendragen och stranderna samt hanteringen av dagvatten har beak-
tats i bestammelserna, och man har férberett sig pa hanteringen av éversvamningsris-
kerna. Med anledning av 6kande regnmangder till féljd av klimatférandringen ar det vik-
tigt att sakerstalla tillrackliga mangder ytor som slapper igenom vatten och dagvattensy-

stemens Overféringskapacitet. | omraden som blir tatare ska man férbereda sig pa att

*9
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dagvattensystemens kapacitet dverskrids och pa dagvattenéversvamningar. Byggandet

pa stranderna begransas och regleras.

Sura sulfatjordar forekommer i stor utstrackning i planomradet och byggande i dessa

omraden kan krava specialarrangemang for att minska utslappen till vattendragen.

Konsekvenser for vaxt- och djurarter, naturens mangfald
och naturresurserna

De gréna natets kontinuitet och ekologiska funktion har tryggats bade inom planomradet
och i dess forbindelser med de omgivande omradena. Omfattande enhetliga gronomra-
den bevaras, vilket minskar fragmenteringen av livsmiljéer och stéder arternas mojlig-

heter att rora sig.

Bevarandet av vardefulla naturobjekt har sékerstallts genom planbeteckningar och be-
stdmmelser, vilket férebygger betydande olagenheter for hotade arter och vardefulla na-

turtyper.

Naturens karnomraden och Natura 2000-omraden har pa plankartan anvisats som natur-
skyddsomraden och Natura 2000-omraden. Den naturskyddsomradeshelhet som bestar
av Borga amynning, Stensbdle, Svind och Stormossen, det vill sdga det mest betydande
karnomradet for mangfalden i planomradet, har i sin helhet anvisats som naturskydds-

omrade och till storsta delen med Natura 2000-delomradesbestammelse.

Inga férandringar av markanvandningen har anvisats i narheten av Natura 2000-omra-
den. | Tarkis, nara Natura-omradena, kan smahusbebyggelsen pa de redan bebyggda
och detaljplanerade omradena anda i ndgon man fortatas, men den har inga betydande
konsekvenser for Natura-omradet. Genomférandet av 6stra omfartsvagen kan ha posi-
tiva konsekvenser for Natura-omradet, eftersom trafiken minskar pa gatorna i riktning
mot Pellinge vid Jonasbacken, sjukhuset och Tarkis bybebyggelse, och trafikens nega-
tiva konsekvenser (sasom buller) minskar pa detta satt. Planen innehaller bestammelser
om vattenskydd och dagvatten, vilket kan bidra till att minska belastningen pa vattendrag
och aven konsekvenserna for Natura-omradet. Delgeneralplanelésningen har inga nega-
tiva konsekvenser med tanke pa bevarandet av naturskyddsvardena for Natura-2000-

omradena.



.273 (

Planlésningen minskar splittringen av skogs- och akeromraden och styr byggandet sa att
de enhetliga gronomradeshelheterna bevaras. Bestammelserna for rekreations-, jord-
och skogsbruks- och naturomradena stéder bevarandet av naturens mangfald ocksa i
omraden som inte har nagot lagstadgat skydd. Genom planbestammelserna har man
ocksa tryggat de bebyggda omradenas stadsekologiska varden och tillracklig tackning
av tradkronor. | planen identifieras gronstrukturerna i hela den byggda miljén och bo-
stadsomradenas tradgardar som delar av livsmiljder for olika artbestand. Man har stravat
efter att minska byggandets/markanvandningens konsekvenser for Svartsans och Veck-
jarvis kansliga vattendrag (och deras fauna) genom planbestammelser och bestammel-

ser om strandbyggande.

Den ekologiska kompensationen har identifierats som ett satt att kompensera for eventu-
ella naturskador. Planen anvisar omraden som kan undersdkas for ekologisk kompen-

sation.

De skadliga konsekvenserna for naturens mangfald, vaxt- och djurarterna ar sma och
hanfor sig narmast till att man i en mer detaljerad planering maste sakerstalla att rekreat-
ionsanvandningen och naturvardena samordnas. Byggomradena finns pa vissa stallen i
narheten av lokalt och regionalt vardefulla naturobjekt. Pa naturskydds- och skogsomra-
den i narheten av centrum okar belastningen i och med att antalet anvandare okar. A
andra sidan har man stravat efter att bevara och utveckla omradena for narrekreation. |

och med de nya friluftslederna stracker sig rekreationsmajligheterna till ett stort omrade.

Planen styr byggandet sa att de vardefullaste skogsomradena och dkrarna som anvands
for odling i huvudsak bevaras, vilket minskar férbrukningen av naturresurser och uppratt-
haller jordbrukets verksamhetsforutsattningar. Vattendragens och strandzonernas ekolo-
giska status tryggas genom planbestammelser och planen orsakar inga betydande ola-

genheter for vattenkvaliteten.

De nya omradena som anvisats pa Ostra sidan av Varberga och Tarkis samt den 6stra
omfartsvagen ar belagna till stor del i ekonomiskog. | naturutredningen har inga varde-
fulla naturobjekt konstaterats i dessa omraden, men skogsarealen minskar i och med
byggandet. Oster om 6stra omfartsvéagen har man anvisat en omfattande utvecklingszon
for rekreation vid Veckjarvi och Tjarutrask (vka-2), som tryggar enhetligheten av ett

storre skogsomrade, och naturvardena dar.
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Konsekvenser for region- och samhallsstrukturen, sam-
halls- och energiekonomin samt trafiken

Planldsningen stoder en enhetlig samhallsstruktur och centrums stalining som stadens
huvudcentrum. Samhallsstrukturen splittras inte, eftersom befolkningen till stoérsta delen
ar forlagd till de nuvarande bostadsomradena. Kompletterande byggande av befintliga
bostadsomraden stéder utvecklingen av en regionalt balanserad och fungerande sam-

hallsstruktur, eftersom det forutom centrum ockséa finns narservicecentra i stadsomradet.

Centrumets livskraft starks genom styrning av service och arbetsplatser samt genom ut-
veckling av stadsrummets kvalitet. En komplettering och foértatning av centrum mojliggor
en mangsidig utveckling av centrum som ett omrade for olika funktioner (service, arbets-
platser och fritid) och ger en annu battre maojlighet att utveckla hallbara fardsatt. Centru-
met som utvecklas betjanar hela Borga battre an tidigare och i stérre utstrackning hela
dstra Nyland. Handelsomradena av regional betydelse i Ostermalm och Kungsporten
starks och kompletterar servicenatet utan att aventyra centrumets stélining som stadens

huvudcentrum. Borgas stallning som centrum for 6stra Nyland starks.

Servicenatets I6sningar haller arenderesorna skaliga och olagenheterna for trafiken sma.
Enligt utredningen om handelns servicenat (WSP, 2023, 2025) 6kar inte planens han-
delslésning trafiken avsevart med nagot fardsatt. Aven om handelsldsningen okar biltrafi-

ken, skulle utrattandet av arenden riktas utanfér staden utan utveckling.

Uppblomstring Tva stationer - Nya Expansion av
OMRADES- OCH SAMHALLSSTRUKTUR av Kungsporten en stad grannar stora matt
Forttning av samhallsstrukuren BN 7 [ .
Delgenerlplanens centala itk I D .
Funktionella utvecklingen av centrum _ _ “ 5
Utvecklingen av tagstationernas omgivning _ — +/- _
Famjande av anvandring v hllara ardmede B I N
Positiva effekterna av markanvandningen +/- — +/- +/-

utstrdcker sig 6ver hela Borga

Bild 7. Strukturmodellernas inverkan i férhéllande till region- och samhéllsstrukturen

(FCG, 2022a).

Planlésningen stdder férutsattningarna for energieffektivitet och férnybar energi genom

allmanna bestammelser, som styr den mer detaljerade planeringen. | planen anvisas inte
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omraden for produktion av férnybar energi. Behovet av att utveckla kraftledningar har

anvisats i planen.

Trafikmassigt stoder planen hallbara fardsatt: gang- och cykelleder har anvisats och kol-
lektivtrafikens tillganglighet ar tryggad. De nya gatuférbindelserna i Kungsporten éver
motorvagen i riktning mot Estbacka och broférbindelsen Hornhattula-Jarnbole (den nya
norra bron), som anvisas i planutkastet, lindrar belastningen pa broarna i centrum och pa

Parkgatan, Vastra Mannerheimleden.

Nya Ostra omfartsvagen minskar trafikmangderna sarskilt i Tarkis, men aven i centrum
och pa Parkgatan. Minskningen fran den dstra omfartsvagen koncentreras i centrum till
rutten Ronnvagen-Werner Sdderstroms gata. Trafikkonsekvenserna av dstra omfartsva-
gen bedémdes med hjalp av en trafikmodell som uppskattade trafiken i genomsnitt under
héstens vardagstrafik, och darfér saknas resor under semestertiderna i bedémningen av
trafikmodellen. Om semestertrafiken till skargarden flyttas till 6stra omfartsvagen, mins-
kar omfartsvéagen trafiken som gar genom centrum mer &n beréknat. Ostra omfartsvagen

stdder ocksa utvecklingen av markanvandningen i trakten av Tarkis och Skaftkarr.

De nya broarna fér gang och cykling éver Borga a binder samman strandzonen till en
enhetlig rérelsezon och forbattrar samtidigt férhallandena for promenader och cykling i
centrum. En del av de vastra omradena som kompletteras ligger langt bort med tanke pa

cyklingen, vilket okar kostnaderna for kollektivtrafiken och eventuella skjutstjanster.

| planldsningen har man forberett sig pa att Ostbanan ska férverkligas. | och med Ostba-
nan Okar Borgas attraktionskraft som bostads- och pendlingsplats och erbjuder goda kol-
lektivtrafikférbindelser till Helsingforsregionen. Planen &r dock inte beroende av att Ost-
banan forverkligas, eftersom planen baserar sig pa utnyttjande av den befintliga sam-
hallsstrukturen och kompletteringsbyggande, och stationen kan anpassas till det nuva-
rande trafiksystemet utan betydande nya leder. Centrumet utvecklas i vilket fall som
helst oberoende av banan och stationerna. Samhallsstrukturen och trafiksystemet funge-

rar mycket bra ocksd i det fall att det inte blir nagon Ostbana eller station i Borga.

Planutkastet visar tre alternativa stationers placering: Stationen i centrum, Parkgatans
station och den ovanjordiska stationen i Kungsporten med nartagsstation i Hattula i nar-
heten av Gamla jarnvagsstationen. Fér tillfallet utfér Ostbanan Ab en miljokonsekvens-
beddémning av Ostbanan, som kommer att vara framlagd i borjan av 2026. Vid miljokon-

sekvensbedémningen bedéms Ostbanans konsekvenser for bland annat
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markanvandning, region- och samhallsstruktur, bosattning och manniskornas levnadsfor-
hallanden samt trivsel, rekreation och rérelse, naturmiljon och ekologiska férbindelser,
landskapet och kulturmiljon, klimatet (kolutslapp fran byggande och permanent uttém-
ning av kolférrad/-sankor). Dessutom gors i nara samarbete med Borga stad en jamfo-

relse av de underjordiska linjerna och tunnelstationerna, som torde bli klar varen 2026.

Darfor beskriver denna planbeskrivning inte konsekvenserna av Ostbanan och jamfor
inte de olika stationsalternativen. Planbeskrivningen kompletteras i samband med plan-
forslaget. Nar planutkastet finns for paseende i borjan av 2026 finns ocksa miljokonse-
kvensbeddmningen av Ostbanan fér paseende. Man énskar respons pa planutkastet,
dar Borgaborna och andra intressenter for sin del bedomer vilket alternativ som ur intres-
senternas synvinkel ar det basta eller det alternativ som orsakar minst olagenhet och

som bast kopplar Ostbanan till Borgas samhallsstruktur.

Ur Borgas synvinkel ar det vasentligt hur tagtrafiken kan kopplas till trafiksystemet och
markanvandningen i Borga och Ostra Nyland, vilken typ av samhallsstruktur I6sningen
stdder eller férutsatter samt vilka forutsattningar for trafik som l6sningen ger upphov till
bade mellan Ostra Nyland och Helsingforsregionen och inom Ostra Nyland, sarskilt inom
Borga. Ur Borgas synvinkel ar det ocksa vasentligt hurdana negativa konsekvenser de
alternativa banstéckningarna av Ostbanan har for bland annat boséttning, levnadsférhal-

landen, trivsel, naturférhallanden, landskap, kulturmiljé och klimat.

Anslutningen av Ostbanan och dess stationer till Borgas samhallsstruktur och trafiknat

har bedomts bland annat i f6ljande utredningar, som gjorts for delgeneralplanen:

e Trafikgranskningar for delgeneralplanen for Borga, Rapport 18.12.2024 (Ramboll
2024b (endast pa finska)).

e Anpassning av alternativa lagen for Borga station till markanvandningen,
28.6.2024 (Ramboll, 2024c (endast pa finska)).

e Utvardering av genomférbarheten av pendeltagstrafik i riktning mot Borga, slut-

rapport 14.4.2023 (Ramboll, 2023a (framst pa finska; sammandrag pa svenska).

e Delgeneralplan for de centrala stadsomradena i Borga, Bedomning och jamfo-

relse av strukturmodellernas konsekvenser, rapport (FCG, 2022a).

e Borgéa generalplan for trafikbedémning av strukturmodeller, 18.2.2022 (Ramboll
2022).



https://www.porvoo.fi/app/uploads/2025/11/Porvoon-osayleiskaavan-liikennetarkastelut-2024-1.pdf
https://www.porvoo.fi/app/uploads/2025/11/Porvoon-osayleiskaavan-liikennetarkastelut-2024-1.pdf
https://www.porvoo.fi/app/uploads/2025/11/Porvoon-aseman-sijainnin-tarkastelut-28.6.2024.pdf
https://www.porvoo.fi/app/uploads/2023/04/Porvoon-lahijunaselvitys-Loppuraportti-14.4.2023.pdf
https://www.porvoo.fi/app/uploads/2022/09/SV_2_Rakennemallien_vaikutukset_30082022_valmis.pdf
https://www.porvoo.fi/app/uploads/2022/09/SV_3_Rakennemallien_liikenteellinen_arviointi_18022022_valmis.pdf
https://www.porvoo.fi/app/uploads/2022/09/SV_3_Rakennemallien_liikenteellinen_arviointi_18022022_valmis.pdf
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Nedan fdljer en kort beskrivning av placeringen av de olika stationsalternativen i sam- funktionella utvecklingsmdéjligheter som Borga centrum och andra omraden

hallsstrukturen:

Stationen i centrum ligger i hjartat av den nuvarande stadskarnan, inom
en tat stadsstruktur. Inom dess influensomrade finns redan en hég befolk-
ningstathet och ett stort antal arbetsplatser, och stationen stéder livligheten
i centrum samt tillgangligheten till turism och service. Placeringen betjanar
bast den befintliga strukturen och invanarna, samt mojliggoér smidiga rese-
kedjor i synnerhet nar man gar, cyklar och anvander kollektivtrafik. Utma-
ningen ar dock belastningen pa trafiken i centrum, i synnerhet i anslutning-
arna till Mannerheimgatan, samt behovet av strukturella anslutningsparke-
ringslésningar. Markforhallanden i vastra andan férutsatter sarskild om-

sorg.

Parkgatans station ligger cirka 1,5 kilometer fran centrum, i utkanten av
stadsstrukturen. Omradet har utvecklingspotential sarskilt i narheten av
Parkgatan och motorvagsanslutningen samt i riktning mot Estbacka. Stat-
ionsfunktionerna kan flexibelt anpassas till den omgivande strukturen. Bil-
tillgangligheten ar god och det ar mgjligt att genomféra anslutningsparke-
ringen som en strukturell 16sning eller delvis som en l6sning ovan jord. A
andra sidan begransar stationens avstand fran centrum och den nuvarande
laga befolkningstatheten dess omedelbara konsekvenser for tatningen av
stadsstrukturen. Utvecklingen av markanvandningen begransas ocksa av

att omradet nordost om stationen har svaga grundlaggningsférutsattningar.

Kungsportens station ar ovan jord och placerar sig i utkanten av stads-
strukturen i anslutning till Kungsportens handelsomrade. | omradet har inte
anvisats nagon betydande invanardkning och det stoder inte utvecklingen
av centrum eller ett férenhetligande av stadsstrukturen. Lésningen utvidgar
tatortsomradet i de centrala stadsomradena. Stationens influensomrade
har minst antal invanare och tillgangligheten ar svag, sarskilt nar det galler
att ga och cykla. | anknytning till alternativet har det dock féreslagits ett
stickspar, som skulle mojliggora en station for nartagstrafiken i narheten av
centrum, i trakterna av den gamla stationen. Detta skulle forbattra tillgang-
ligheten till centrum med spartrafik, men forutsatter en separat I6sning och

tillaggsinvesteringar. Den tvapoliga stadsstrukturen skulle dock férsvaga de
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har till exempel i fraga om kommersiella tjanster (FCG, 2022a). Kungspor-

tens station skulle erbjuda goda forbindelser utanfér delgeneralplaneomra-
det till nar- och fjarrtag. En betydande del av investeringarna i stationen i

centrum och sticksparet skulle sannolikt riktas till staden.

Stationen i centrum stéder bast den befintliga stadsstrukturen och tillgangligheten till ser-
vice, men forutsatter tekniskt krdvande Idsningar. Parkgatans station erbjuder flexibilitet i
utvecklingen av markanvandningen och anslutningsparkeringen, men stannar i stads-
strukturens yttre omkrets. Alternativet Kungsporten stéder inte utvecklingen av centrum,

men for sparférbindelsen nara Borga centrum, om sticksparet byggs.

| och med stadens tillvaxt behdvs ny kommunalteknik och servicenat, men en planlds-
ning som kompletterar den nuvarande samhallsstrukturen gér det mgjligt att utnyttja den
befintliga infrastrukturen pa de flesta omraden. Lésningen ar planekonomiskt fordelaktig,
eftersom till exempel behovet av nybyggnad av vattenférsdrjningsnatet sannolikt kom-
mer att vara litet och eventuella kapacitetsproblem oftast kan I6sas mer kostnadseffektivt

an om man skulle bygga ett helt nytt nat (ECG, 2022a). De stérsta kostnaderna hanfér

sig till sanering och ombyggnad av de nuvarande gatorna samt vatten- och avioppsnatet.
Staden ska dock ocksa bereda sig pa att bygga nya gator samt gang- och cykelforbin-
delser, forbattra stadsmiljons kvalitet och utveckla grénomradena for att tillgodose beho-
ven hos det vaxande invanarantalet. Narmare kostnadsberakningar utarbetas i planfor-

slagsskedet.

Konsekvenser for stadsbilden, landskapet, kulturarvet
och den byggda miljon

Planlésningen tryggar kulturmiljons varden och landskapsmassiga sardrag som en del
av Borgas stadsbild och identitet. | planlésningen har kulturmiljéerna beaktats bade som
omraden och objekt pa plankartan och i planbestammelserna. Till planen hér bifogade
kartor dver kulturmiljéer och fornminnen. Dessa preciseras av den objektspecifika
granskning av férandringskansligheten, som gjorts som en del av kulturmiljéutredningen
(Kati Salonen och Mona Schalin Arkitkter Ab/Arkitektbyra Kristina Karlsson, 2021).

Med planlésningen skapas goda forutsattningar for att bevara och utveckla Borgas iden-

titet och sarpragel. Nybyggnationen styrs i forsta hand till redan bebyggda omraden


https://www.porvoo.fi/app/uploads/2022/09/SV_2_Rakennemallien_vaikutukset_30082022_valmis.pdf
https://www.porvoo.fi/app/uploads/2022/09/SV_2_Rakennemallien_vaikutukset_30082022_valmis.pdf
https://www.porvoo.fi/app/uploads/2022/08/2_1_SV_Borga_Centrala_KMU.pdf

genom att komplettera och fortata stadsstrukturen. Omradet 6éster om centrum och sar-
skilt Borga a ar nationellt och lokalt vardefulla kulturmiljoer, vilket gor det kravande att
samordna kompletteringsbyggandet och kulturvardena. Byggandet ska genomféras sa
att vardefulla byggnader och deras miljéer inte aventyras. Bestdmmelserna i generalpla-
nen forutsatter att man vid en mer detaljerad planering utreder behoven av skydd av kul-
turmiljdobjekt och férhandlar med museimyndigheten om atgarder som galler kulturmil-

jon och landskapsomradena.

Planlésningen styr revideringen av detaljplanerna for de befintliga bostadsomradena sa
att de kulturhistoriska och stadsekologiska vardena beaktas battre an tidigare. Planen
majliggor ett kontrollerat och till kulturmiljon anpassat kompletteringsbyggande, sarskilt i
omraden dar férandringskansligheten ar hog eller mattlig. Fér dessa objekt ska byggan-
det stédja omradets sardrag, byggnadssatt och landskapsbilden. Planen andrar inte kul-
turmiljdernas stallning i stadsstrukturen, utan starker snarare deras betydelse som en del

av Borgas identitet och vardagliga livsmiljo.

Nya omraden och omraden for kompletteringsbyggande som ligger langre bort an cent-
rum hor i regel inte till de vardefulla kulturmiljohelheterna. Byggandet i dessa omraden
aventyrar i allmanhet inte kulturvardena. De omraden som anvisats for boende ar dock
mangskiftande och innehaller bland annat gamla byar, tradgardsstads- och grénomra-

den, odlingslandskap samt skogsomraden.

Planlésningens konsekvenser for kulturmiljén, stadsbilden och identiteten ar delvis tude-
lade. For det forsta placerar sig en betydande del av de nya invanarna i centrum och
dess narhet, vilket Okar behovet av kompletteringsbyggande i narheten av vardefulla kul-
turmiljéer. Detta ger en mojlighet att utveckla centrum med respekt foér Borgas sarpragel,
men forutsatter noggrann planering for att trygga kulturvardena. A andra sidan begran-
sar kulturmiljon inte utvecklingen av markanvandningen lika kraftigt i andra omraden,

och forhallandet mellan nybyggnation och Borgas identitet kan faststallas fran fall till fall.

| landskapsmassigt betydande omraden, sasom i skogs- och akeromraden, har byggan-
det och férandringarna i markanvandningen begransats. Stadsbilden utvecklas sarskilt i
centrum och dess utvecklingskorridorer, sdsom Parkgatan och Tolkisvagen. Grénomra-
denas och stadsgronskans roll ar central for att stéda stadsbildens kvalitet och trivsel. |

en del av de landskapsmassigt svagare omradena kan utvecklingen ocksa forbattra den

nuvarande situationen. | vissa omraden kan fortatningen och kompletteringen till
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exempel forutsatta hogre byggande an for narvarande, vilket kan ha negativa konse-
kvenser for landskapet och stadsbilden, om byggandet inte anpassas till miljons omfatt-

ning och karaktar.

Konsekvenser for utvecklingen av en fungerande kon-
kurrens inom naringslivet

| enlighet med malen i 5 § i lagen om omradesanvandning framjar delgeneralplanen na-
ringslivets verksamhetsbetingelser och utvecklingen av en fungerande konkurrens. Med
tanke pa konkurrensen ar det viktigt att olika aktérer har lika méjligheter att komma in pa
och verka pa marknaden, vilket forutsatter en tillracklig dimensionering av handeln samt
alternativa och sinsemellan jamférbara placeringsplatser. Enligt utredningarna om han-
delns servicenat (WSP 2023a, 2025) ar det med tanke pa konkurrensens funktion viktigt
att nya aktorer kan placeras i staden och att utbudet av placeringsplatser inte styrs till

forman for endast en aktor.

Planlésningen stoder naringslivets mangsidighet genom att anvisa tillrackligt med omra-
den for handel, service och arbetsplatser pa olika hall i staden. Kvartersbutiker, restau-
ranger, kulturtjansterna och nya kontorslokaler placerade i centrum starker mangsidig-
heten i servicen och stadslivet. Handelsomradena utanfér centrum, Ostermalm och
Kungsporten, kompletterar centrum, men i planldsningen har man stravat efter att trygga
centrumets stallning som stadens kommersiella huvudcentrum. | centrum placeras ocksa
sa kallade hypermarketar. Reserveringen av arbetsplatsomraden, sasom Tolkis industri-
omrade samt omraden for cirkular ekonomi och avfallshantering inom markbyggnad st6-
der naringslivets behov och erbjuder utrymme for cirkular ekonomi, industri, energipro-

duktion och logistik.

En balanserad utveckling av den centrumorienterade handeln tryggas genom att man
begransar dimensioneringen och karaktaren av handelsomraden utanfér centrum. De
omréaden fér kommersiella tjanster som anvisats Ostermalm och Kungsporten méjliggér
stora detaljhandelsenheter, men deras maximala dimensionering och funktionella profil

har definierats sa att centrums livskraft inte forsvagas.

Enligt granskningarna av planutkastet kan utbudet av dagligvaruhandel i Ostermalm i na-
gon man okas utan att aventyra centrums stalining eller ndrhandelsnatet. Denna extra

kapacitet kan dock bromsa utvecklingen av dagligvaruhandeln i narserviceomraden,


https://www.porvoo.fi/app/uploads/2024/03/Borga_handelnsserviscenat_20231205.pdf
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sasom i Varberga och Huktis. Ur konkurrenssynpunkt ar det viktigt att dagligvarubutikens
butiksyta i Ostermalm fordelas jamlikt mellan olika aktorer, vilket har beaktats i planbe-
stdmmelserna for Ostermalm. Det &r mojligt att placera en supermarket i Kungsporten
endast om det uppstar ny bebyggelse i naromradet, sa att servicen ocksa kan nas med

hallbara fardsatt.

Hypermarketgranskning

Som en del av planarbetet har man utrett placeringen av en hypermarket i Ostermalm

(WSP, Utredning om servicenatet for handeln i Borgd, uppdatering 29.9.2025). Utred-

ningen visar att efterfragan pa den nya hypermarketen ar stor och att butikens influens-
omrade ar regionalt. Med tanke pa det regionala utrattande av arenden finns det ingen
betydande skillnad mellan om hypermarken ligger i Ostermalm eller p& Véastra astran-
den: bada platserna lockar den regionala kundkretsen. En hypermarket i centrum skulle
stddja centrums &vriga servicestruktur och aven féra med sig kundstrommar till special-

handeln, vilket skulle starka livskraften i centrum.

Om hypermarketen skulle etableras i Ostermalm skulle den 6ka regionens dragnings-
kraft och starka Ostermalms roll som centrum fér dagligvaruhandeln och i synnerhet som
leverantor av centrumorienterad handel. Detta skulle férsvaga stéallningen for specialhan-
deln i centrum och en del av aktérerna i specialhandeln i centrum skulle kunna tvingas
att Iagga ned sin verksamhet. Nar det géller narservicenatet koncentreras konsekven-
serna av Ostermalms hypermarket till 8stra sidan om an. Férutsattningarna for utveckl-
ingen och utvidgningen av narhandelsnatet skulle sannolikt férsdmras i Varberga och
Huktis.

Trafikmassigt skulle hypermarketen 6ka biltrafiken i Ostermalm, eftersom utrattandet av
arenden i de stora dagligvarubutikerna huvudsakligen sker bilburet. Detta framjar inte
malen for hallbar rérlighet, &ven om Ostermalm ocksé kan nas med kollektivtrafik och latt
trafik. En hypermarket i centrum skulle i sin tur géra det mgjligt att skota flera arenden

under samma resa och stédja anvandningen av gang och cykling.

Ur konkurrenssynvinkel framjas inte fungerande konkurrens av att en hypermarket tillats
for endast en aktér i Ostermalm. Om alla aktorer tillats ha en hypermarket i Ostermalm,

skulle centrums primara stallning som handelsplats sannolikt bli samre och
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forutsattningarna for hallbar rorlighet skulle férsamras. Aven de regionala konsekven-

serna skulle vara storre an en hypermarket.

Utifran utredningen konstaterades det att placeringen av en hypermarket i Ostermalm
inte dverensstammer med bestammelserna i lagen om omradesanvandning eller malen i
landskapsplanen. Placeringen av en hypermarket i Ostermalm stéder inte heller de mal
som godkants for delgeneralplanen for ett attraktivt centrum. For att Borga centrum ska
forbli ett huvudcentrum fér centrumorienterad handel kravs det att centrumet aktivt ut-
vecklas och att centrumets stallning inte far férsvagas till exempel genom att placera

handel som konkurrerar med centrumet i betydande grad utanfor det.

Beskrivning av nulaget

Region- och samhallsstruktur

Borga stad &r en del av landskapet Nyland och Ostra Nyland. Borgé &r en av landskapet
Nylands tata stadscentrum utanfér huvudstadsregionen. Landskapet Nyland omfattar 26
kommuner, som delas upp i fyra regioner: Vastra Nyland, huvudstadsregionen, KUUMA-

regionen och Ostra Nyland.

| olika granskningar delas Nyland ocksa upp i ekonomiska regioner. Ostra Nyland delas
upp i Borga och Lovisa ekonomiska regioner. Planeringsomradet utgdr karnan i Borga

ekonomiska region. Utdver Borga omfattar den ekonomiska regionen Askola, Mérskom
och Pukkila. Borga ekonomiska region ar en av Nylands vaxande ekonomiska regioner.

Borga fungerar som pendlingsomrade och servicecenter i 0stra Nyland.


https://www.porvoo.fi/app/uploads/2025/10/Borga_handelnsserviscenat_uppdatering_20250929.pdf

PORVOO4&sBORGA

Mylands regioner
Helsingfors region
Vistra Nyland

. Ostra Nyland

Kl Pylancs febunct
Harta: Myss ftune, 3228017

Egentiiga Finland

Bild 8. Regioner i landskapet Nyland. (Kélla: Nylands férbund, 2017, Nylandsplanen
2050 — Program fér deltagande och bedémning).
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Bild 10. Téatorterna presenteras i brun férg, byarna i grén och smabyarna i orange. Kélla:
YKRT-material (rutnétsdata for uppfbljining av samhéllsstrukturen), Syke (2024). Karta:
Borga stad (2025).

Borgas stadsliknande omrade ar ett stadscentrum dar man arbetar, utrattar arenden och
tillbringar sin fritid. Stadstatorten omges av ett stort kransomrade samt ett landsbygdslik-

nande omrade med byar. S6der om de centrala omradena finns ett vidstrackt kust- och

skargardsomrade. Skoldviks industriomrade ligger vaster om planomradet. Bild 20 visar

d d hallsstrukt a pl i adet.
Bild 9. Borga stads, dess centrums och nérbelédgna tétorters samt randomradens lage i en huvarande samnalissirituren pa pianenngsomrade
Nylands regionstruktur. (Kélla: Informationstjansten for livsmiljén Liiteri, Finlands miljé-

central.) Som grund for planarbetet har man sammanstallt en separat granskning av regionsstruk-
turen (Borga stad, 2022i).
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Bild 11. Avgrédnsningen av planeringsomrédet har anvisats med en bla linje. Pa kartbil-
den visas boende med rod férg, arbetsplatsomraden och service med lila farg, omradet
som anvénds av jordbruket med gul farg samt olika skogsomraden med olika gréna ny-
anser. (Kélla: SYKE, delvis LUKE, MAVI, LIVI, DVV, EU, MML, Corine markanvénd-
ningsmaterial, 2018).

Befolkning och boende

| omradet bor cirka 40 600 invanare, vilket motsvarar cirka 78 procent av stadens totala
befolkning. De mest tatbefolkade omradena ar stadens centrum, Vastra astranden,
Gammelbacka, Estbacka och Varberga. Befolkningen i planomradet har 6kat under hela
2000-talet. Pa planomradet finns cirka 21 500 bostader, vilket ar cirka 81 procent av hela
stadens bostadsbestand. Drygt halften av bostaderna finns i flervaningshus (Borga stad,
2022i).
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Borgas befolkning har 6kat kontinuerligt i artionden. Sedan slutet av 2010-talet grundar
sig befolkningsokningen nastan helt pa flyttningsrorelsen, i synnerhet flyttningséverskot-

tet fran Helsingforsregionen (MDI, 2021a (endast pa finska)). Borga ar sarskilt attraktivt

for vuxna i aldern 25—44 ar och for barnfamiljer. Till Borga flyttar man vanligtvis till ett eg-
nahemshus och en agarbostad, och flyttningen hanfér sig ofta till ett livsskede dar man
fattar langsiktiga boendebeslut (Innolink, 2021 (endast pa finska)). Narheten till huvud-
stadsregionen ar en viktig, men underutnyttjad konkurrensfaktor (Aro & Aro, 2018 (end-

ast pa finska)). Befolkningstillvaxten under de senaste aren har helt klart grundat sig pa

invandring.

| befolkningsutvecklingen i Borga har man gjort olika prognoser: bade Statistikcentralen
och MDI férutspar en méttlig tillvaxt for Borga och dessutom har Borga stad gjort egna
befolkningsprognoser och stallt upp mal aven for en betydande tillvaxt. | alla prognoser
Okar antalet personer dver 70 ar betydligt, vilket 6kar trycket pa boende och service for
aldre.

Det behévs nya bostader och produktionen bér svara mot 6kningen av antalet ensambo-
ende och boendelbsningar for den aldrande befolkningen, behoven hos personer i ar-

betsfor alder och invandrare som flyttar till omradet.

Naringsliv och arbetsplatser

Naringsstrukturen i Borga ar mangsidig och féretagstatheten hdg. En betydande del av
arbetsplatserna finns inom den offentliga sektorn (Aro & Aro, 2018 (endast pa finska)). |

de centrala stadsomradena i Borga fanns det cirka 15 000 arbetsplatser ar 2023, det vill
saga cirka 70 procent av alla arbetsplatser i Borga. Storsta delen ar arbetsplatser inom
servicebranschen. Arbetsplatskoncentrationer ar centrum inklusive Vastra astranden,
Ostermalm, Stadshagen, Kungsporten, Borga sjukhus, Olstens och Tolkis. Bild 21 visar

placeringen av arbetsplatser inom planomradet.

Antalet affarslokaler och utnyttjandegraden i Borga centrum har 6kat och omradets kom-
mersiella struktur har bevarats tat. Handelsomradena utanfér centrum har profilerat sig
for specialiserad och utrymmeskravande affarsverksamhet. Deras livskraft blir svagare
an i centrum, vilket framhaver centrumets stallning som ett centralt omrade med tanke
pa samhallsstrukturen (TietoJarjestelmaPalvelu Salokorpi Oy, 2022; Voittajakaupungit,
2025b).



https://www.porvoo.fi/app/uploads/2022/08/7_Y3_yhdyskuntarakenne_saavutettava_SV_26082022.pdf
https://www.porvoo.fi/app/uploads/2022/08/7_Y3_yhdyskuntarakenne_saavutettava_SV_26082022.pdf
https://www.porvoo.fi/app/uploads/2022/08/2_Tulevaisuusnakymia_Porvoon-asema-alueiden-valisessa-kilpaailussa-2021-MDI.pdf
https://www.porvoo.fi/app/uploads/2022/08/6_FI_Muuttajatutkimus_2021_010621.pdf
https://www.porvoo.fi/app/uploads/2022/08/3_180416_Porvoon_elinvoima_ja_kilpailykyky_suhteessa_C21_kaupunkeihin.pdf
https://www.porvoo.fi/app/uploads/2022/08/3_180416_Porvoon_elinvoima_ja_kilpailykyky_suhteessa_C21_kaupunkeihin.pdf
https://www.porvoo.fi/app/uploads/sites/2/2022/06/Resultaten-av-Liskraftsmatningens-i-Borga-H1-2022.pdf
https://www.porvoo.fi/app/uploads/2025/11/Livskraftsmatningens-resultat-Borga-2025.pdf
https://www.porvoo.fi/app/uploads/2025/11/Livskraftsmatningens-resultat-Borga-2025.pdf
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Bild 12. Arbetsplatsernas placering i planomradet.

Service

Kommersiell service

Stdrsta delen av handeln och den kommersiella servicen i Borga finns inom delgeneral-
planens omrade. Det nuvarande servicenatet for handeln bestar av tre huvudomraden:
centrum, Ostermalm och Kungsporten. Utdver dessa finns det flera mindre narservice-
koncentrationer inom planomradet, sd&som Gammelbacka och Varberga, samt enskilda
butiker och service (t.ex. restauranger, apotek, frisorsalonger) i anslutning till bostads-
omraden. (WSP, 2023a, 2025)

Centrum ar mangsidigt med tanke pa den kommersiella servicen och indelas i tre olika
delar. | stadskarnan finns varuhus, de flesta modebutiker, restauranger och servicefore-
tag. | Gamla stan hittar du kvartersbutiker, inrednings- och presentbutiker, restauranger
och kaféer. | Vastra astranden ligger i synnerhet dagligvaruhandeln, Konstfabrikens

handelskorridor och nagra kvartersbutiker.

Ostermalm Ar till ytan ett stdrre handelsomrade &n centrum med supermarketar, speci-

albutiker for dagligvaruhandel, utrymmeskravande handel (t.ex. jarnaffarer,
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tradgardsbutiker) och kommersiell service. Kungsporten ar ett omrade som utvecklas
och dar det finns utrymmeskravande handel (t.ex. bilaffarer). Andra omraden for ut-

rymmeskravande handel och niringar &r Hattula och Olstens.

Handelsomradena i Borga betjanar ett stérre marknadsomrade an bara stadens inva-
nare. Utbudet av kommersiell service 6verskrider Borgabornas kalkylmassiga behov, i
synnerhet nar det galler utrymmeskravande handel. Ett undantag ar dagligvaruhandeln,
dar det kalkylmassigt finns ett underskott pa en stor supermarket (cirka 3 600 m?-vy).
Specialhandelns utbud ar ocksa mindre an behovet, men anvandningen av denna ser-
vice riktar sig ofta utanfor staden eller till natet. | synnerhet turisterna 6kar efterfragan pa

restaurangtjanster.

Handelscentrum i Borga 2050

Centrum

Gamla stan

Markethandel och utrymmeskréavande handel
Utrymmeskravande handel
Arbetsplatsomrade

Néarservice

Eventuell narservice

oo

Bild 13. Planeringsomradets kommersiella tjidnster och dagligvarubutiker markerade pa
bakgrundskartan (Kélla: WSP, 2025).

For planarbetet har det utarbetats tva utredningar om handelns servicenat (WSP, 2023a
och 2025). Livskraftsmatningar for Borga centrum har gjorts sedan 2017. Den senaste

livskraftsmatningen publicerades 2025 (Voittajakaupungit, 2025b).



https://www.porvoo.fi/app/uploads/2024/03/Borga_handelnsserviscenat_20231205.pdf
https://www.porvoo.fi/app/uploads/2025/10/Borga_handelnsserviscenat_uppdatering_20250929.pdf
https://www.porvoo.fi/app/uploads/2024/03/Borga_handelnsserviscenat_20231205.pdf
https://www.porvoo.fi/app/uploads/2025/10/Borga_handelnsserviscenat_uppdatering_20250929.pdf
https://www.porvoo.fi/app/uploads/2025/11/Livskraftsmatningens-resultat-Borga-2025.pdf

6.4.2 Offentlig service

6.5

6.5.1

Storsta delen av den offentliga och privata servicen i Borga ar férlagd i Borga centrum
eller delgeneralplaneomradet for centrala stadsomraden. Ar 2024 fardigstélldes en ut-
redning om servicenatet inom smabarnspedagogiken och den grundldggande utbild-
ningen (stadsstyrelsen 17.6.2024) och en plan (stadsfullmaktige 18.11.2024), i samband
med vilken det nuvarande servicenatet (bl.a. objekt, barn- och elevantal, prognoser, ser-
viceomraden) har utretts noggrant. Utredningen gjordes i samarbete mellan stadens sek-
tor for fostran och bildning, utvecklingsenheten och finansieringsledningen samt lokal-
tjanster och planeringen av markanvandningen. | arbetet med delgeneralplanen har man

utnyttjat de utredningar som gjorts.

Inom planomradet finns 7 finsksprakiga lagstadieskolor (Albert Edelfelts skola, Peipon
koulu, Hamarin koulu, Tolkkisten koulu, Huhtisen koulu, Kevatkummun koulu, Kes-
kuskoulu) och 4 svensksprakiga (Varberga skola, Stromborgska skolan, Kvarnbackens
skola, Ekl6fska skolan). Det finns tre finsksprakiga hogstadieskolor (Albert Edel-
feltinkoulu, Linnajoen koulu och Paaskytien koulu) och tva svensksprakiga (Lyceiparkens
skola, Stromborgska skolan). Gymnasierna (Borga Gymnasium och Linnankosken lukio)
ligger i centrum. Yrkesutbildning finns i centrum, Vastra astranden, Nase och Estbacka.
Pa olika hall i planomradet finns 14 kommunala daghem och fér narvarande 8 privata

daghem.

Social- och halsovardstjansterna finns i centrum och i Nase samt pa Borga sjukhus i Tar-
kis.

Trafik och rorlighet

Tillganglighet och transportsatt

Trafiknatet i Borga planomrade bestar av nationellt och regionalt betydande leder. Riks-
vag 7 (motorvag), stamvag 55 (Mantsalavagen) samt regionvagarna 148 (Oljevagen)
och 170 (Helsingforsvagen och Lovisavagen) ansluter Borga till Nylands trafiknat. Den
interna trafiken inom planomradet betjanas framfér allt av Alexandersbagen, Alexanders-
gatan, Sibeliusbulevarden och Varbergavagen. Tillgangligheten med personbil &r god,

sarskilt i centrums naromraden och i narheten av motorvagsanslutningarna.

®
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Tillgangligheten till andra transportsatt ar som bast i stadens centrum, men minskar i

synnerhet i den 6stra delen av regionen (Ramboll, 2020 (pa finska)).

Biltrafikens smidighet i trafiknatet ar i nulaget i huvudsak god, men fordrdjning sker pa
broarna i centrum och pa motorvagsrampen vid Vastra Mannerheimgatan mot Borga,

sarskilt i rusningstrafik pa kvallen.

Cykelvagsnatet ar omfattande i stadstatorten, men bristfalligt i kvalitet. Invanarenkaterna
har lyft fram kontinuitetsproblem, smala leder och daliga korsningar sarskilt pa Manner-

heimgatan, Alexandersgatan och Tolkisvagen (Borga stad 2020b).

Rorlighetsbehov och transportsatt

Inom trafiken i Borga ar personbil och fotgangartrafik de vanligaste fardsatten. Fot-
gangartrafik ar vanligast pa korta strackor och mer an halften av promenadstrackorna ar
mindre an en kilometer langa. Personbil anvands sarskilt i trafiken mellan centrum och
dvriga Borga. Over hélften av alla som utrattar &renden i centrum anlander dock pa an-
nat satt an med personbil (WSP 2023). Hallbara fardsatt (fotgangartrafik, cykling, kollek-
tivtrafik) star for cirka 47 procent av tatortens omrade, men kollektivtrafiken star fér end-
ast cirka 2 procent (WSP 2018). Bilagandet ar nagot hdgre an landets genomsnitt, men i

centrum ar upp till 30-50 procent av hushallen bilfria.

Mellan Borga och huvudstadsregionen finns ett betydande behov av daglig trafik. Unge-
far en fjardedel av Borgas arbetande befolkning arbetar i huvudstadsregionen, sarskilt i
Helsingfors och Vanda. Av dessa resor gors 90 procent med personbil och endast 9 pro-

cent med kollektivtrafik (Ramboll, 2023a (framst pa finska; sammandrag pa svenska).

Kollektivtrafiken baserar sig pa busstrafik, vars restid till Helsingfors ar cirka en timme.

Med bil tar resan 40-50 minuter.


https://www.porvoo.fi/app/uploads/sites/2/2024/10/Servicenatsplan-uppdaterad-8.10.2024.pdf
https://www.porvoo.fi/app/uploads/2022/08/2_FI_Nykytilanteen-saavutettavuusanalyysit-20200603.pdf
https://www.porvoo.fi/app/uploads/2022/08/5_SV_Program-for-att-framja-cykeltrafiken-i-Borga.pdf
https://www.porvoo.fi/app/uploads/2023/04/Porvoon-lahijunaselvitys-Loppuraportti-14.4.2023.pdf
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Bild 14. Den vénstra kartan visar tillgdngligheten med personbil, den hégra utan person-
bil &r 2020. (Kélla: Ramboll, 2020, bildtexten &r éversatt).

Parkering

| Borga centrum finns cirka 3 480 parkeringsplatser, varav en tredjedel ar avgiftsfria, en
tredjedel tidsbegransade och en tredjedel avgiftsbelagda. Den genomsnittliga fylinads-
graden ar 50 procent, men pa avgiftsbelagda platser i centrum 75 procent pa lérdagar.

Cykelparkeringen ar bristfallig i synnerhet i centrum och i Gamla stan i Borga. Enligt par-

keringsutredningen (WSP, 2023c) ar parkeringen i huvudsak tillracklig, men langtidspar-
keringen och parkeringen av turistbussar medfér tidvis utmaningar. Féretagarna upple-
ver att parkeringsplatserna ar otillrackliga, medan kunderna i huvudsak anser att det ar
|att att utratta arenden i centrum. Parkeringsmajligheterna i Gamla stan i Borga ar be-

gransade, men oftast tillrackliga for de boende.

Jarnvagstrafiken och framtidsutsikter

Jarnvagsforbindelsen for persontrafiken i Borga lades ner 1981. | dag anvands borjan av
banan for godstrafik och resten som museijarnvag. Den gamla stationen ligger cirka en
kilometer fran centrum. | Ostra Nylands landskapsplan och trafiksystemplan presenteras
Ostbanan, som majliggdr snabba tagférbindelser fran Borga till Helsingfors och flygplat-

sen. Om resan genomfors ar restiden till Helsingfors 32 minuter och till flygplatsen 18

*9
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minuter. Ostbanan Ab utarbetar som bast en miljdkonsekvensbeddmning och en prelimi-
nar utredningsplan for Ostbanan. Rapporten om miljdkonsekvensbedémningen kommer

att finnas framlagd i bérjan av 2026.

Hamnar, sjofarts- och fartygsleder

Pa planomradet finns en fartygsled som leder till Tolkis och som ar 7,2 meter djup.

Hamnverksamheten bedrivs av Port of Tolkkinen Oy.

Dessutom finns det en smabatsled langs Borga a till centrum, vars djup varierar mellan
3,5 och 2 meter. Den officiella smabatsleden slutar séder om Alexandersbron, dar un-
derfartshojden ar 4,2 meter. Underfartshdjden vid den gamla bron, motorvagen och

Mannerheimgatan ar cirka 5 meter eller mer.

Pa planomradet finns fyra av Borga stads smabatshamnar: Borga 4, Gammelbacka,
Hammars och Tolkis. Andelen batplatser i dessa smabatshamnar utg6r cirka 85 procent
av alla batplatser i Borga. Smabatshamnarna i Borga @ och Hammars klassificeras som
stora, Gammelbacka och Tolkis som medelstora. Det totala antalet batplatser vid sta-
dens och de stérre privata bryggorna uppskattas till cirka 1 590, varav cirka 1 480 ar be-
lagna i de centrala stadsomradena. Staden forvaltar cirka 930 batplatser och férening-
arna samt privata aktorer cirka 660 batplatser. Den nuvarande utnyttjandegraden ar
ganska hdg. (FCG, 2024)

Landskapsstruktur och landskapsvarden

Den sddra delen av planomradet ar av enhetlig rapakivigranit, medan den karga graniten
forekommer i de centrala delarna i stor utstrackning. Berggrunden i den norra delen ar
mer varierad. Terrangen i omradet ar varierad till formen och de vanligaste jordarterna ar
moran och lera. Dalarnas lerjordar ar stallvis djupa och utmanande att bygga pa. | omra-
det forekommer aven fornstrander samt sulfidsediment och sulfatjordar som finns i ler-

och sandlager fran cirka en meter till nagra meters djup.


https://www.porvoo.fi/app/uploads/2022/08/2_FI_Nykytilanteen-saavutettavuusanalyysit-20200603.pdf
https://www.porvoo.fi/app/uploads/2024/10/Porvoon_pysakointiselvitys_2023_SV.pdf
https://www.porvoo.fi/app/uploads/2025/11/Borga_smabatshamutredning.pdf
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Bild 15. Geomorfologisk karta éver planomradet. (Kélla: Borga stad, Landskapsutredning
for de centrala omradena 2022, endast pa finska).

Planomradet hér huvudsakligen till landskapsprovinsen pa sydkusten, Finska vikens

kustregion, och ar indelat i atta delomraden av landskapsstrukturen (bild 25).

Landskapet i planomradet domineras av 6ppna klippor, asar och ryggar som formats av
istiden samt de adalar, lermarker, myrar och sma sjéar som blir kvar mellan dem. Pa
slatterna kring a- och backdalarna finns omfattande éppna odlingslandskap. Skogarna
pa ryggarna inramar och framhaver de 6ppna odlingslandskapen. De hogsta punkterna,
som Telegrafberget och Kokonbacken, nar 50-60 meter 6ver havet. Vid kusten bildar

havsytan landskapets grundplan och 6ppna landskapsutrymmen.

Till sdrdragen i planomradets landskapsstruktur hor ocksa kulturhistoriska element,
sasom gamla vagstrackningar, byastrukturer och odlingslandskap, som anknyter till na-
turformer. Bevarandet av dessa stoder landskapets kontinuitet och identitet. Den be-
byggda miljon ar ofta belagen langs askanterna och i dalgangar dar landskapet éppnar

sig som storre utsiktsomraden.
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Bild 16. Planomradets landskapsstruktur. (Kélla: Borga stad, Landskapsutredning fér de
centrala omradena 2022, endast pa finska, bilden har bversatts).

Planomradets landskapsbild ar mangsidig och varierande och férenar historiska kultur-
miljder, adalar, asar och skogsomraden. Borga adal bildar en landskapsmassigt och kul-
turhistoriskt vardefull helhet dar stadsstrukturen och naturen dverlappar varandra. Paral-
lellt med &dalen finns dven havsstrandsomraden, asar och gamla odlingslandskap av

landskapsmassig betydelse.

| samband med landskapsutredningen (endast pa finska) kartlades fér omradets inva-

nare och besokare betydelsefulla landskap och landskapsvarden (Borga stad, 2020a).
Ocksa i sinneslandskapet for dem som svarade pa enkaten betonades naturen — saval
narnaturen som de storre rekreationsomradena. Skogar och hav var de mest populara

landskapstyperna.

Landskapsmassigt sarskilt vardefulla omraden pa planomradet ar Kiala 6ppna akerland-
skap i Borga adal, Gamla Borga, Borgbackarna, stationsomradet, sédra 6ppna akerland-
skapet i Svartsans dalgang, Svartsans dalgang fran Dragsby till Tjusterby, Mensas sma
odlingsdalar, havskusten fran Borga &s mynning till Tarkis samt Hammars och Haiko,
Stensbdle gardsmiljé och Ekuddens lundar med adeltrad samt asskogar.


https://www.porvoo.fi/app/uploads/2025/04/Maisemaselvitys_20250331_medres.pdf
https://www.porvoo.fi/app/uploads/2025/04/Maisemaselvitys_20250331_medres.pdf
https://www.porvoo.fi/app/uploads/2025/04/Maisemaselvitys_20250331_medres.pdf
https://www.porvoo.fi/app/uploads/2025/04/Maisemaselvitys_20250331_medres.pdf
https://www.porvoo.fi/app/uploads/2025/04/Maisemaselvitys_20250331_medres.pdf
https://www.porvoo.fi/app/uploads/2022/03/SV_3_KKOYK_Favoritlandskapsforfragan-2020.pdf
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Borga nationalstadspark bildar sin egen vardefulla omradeshelhet, som omfattar flera
vardefulla delomraden av landskapet, naturen och kulturmiljon. Enligt statsradets princip-
beslut (1995) ar Borga adal ett nationellt betydande landskapsomrade. Svartsadalen ar

ett pa landskapsniva vardefullt kulturlandskap.

Klimatet och klimatforandringar

Borga hor till den sédra och sydvastra kustens klimatomrade. Klimatet i omradet paver-
kas kraftigt av narheten till havet, som jamnar ut temperaturskillnaderna och leder till kli-
matférhallanden som ar mildare an genomsnittet. Detta innebar att vaxtsdsongen ar sa
lang att ek och manga andra vaxt- och djurarter i Ivskogszonen trivs i omradet. Tradbe-

standet ar rikligt och har en tydlig inverkan pa det lokala klimatet.

Mikroklimatet i omradet ar varierande. Utdver vaxtligheten paverkas det lokala klimatet
av narheten till havet, vinden, sluttningarnas riktning och jordmanen. Den radande vind-
riktningen ar sydvastlig. | dalarna kan det uppsta harda briser, medan skargarden skyd-
dar staden mot vindar. | planomradet placerar sig det gamla byggandet ofta pa gynn-

samma och svagt sluttande sluttningar. Sarskilt pa vintern samlas kall luft i laglandet.

Klimatférandringen férandrar klimatférhallandena i omradet. Utifran klimatmodellerna be-
doéms det att medeltemperaturen fortsatter att stiga och att nederborden dkar sarskilt pa
vintern, att kraftiga regn blir kraftigare och att snétacket i sddra Finland blir mer sallsynt. |
sodra Finland stiger temperaturen enligt prognoserna pa sommaren och vintern med
cirka 4 °C. Nederbdérdsmangden pa sommaren 6kar med cirka 10 procent. Avdunst-

ningen Okar i sin tur de problem som torkan orsakar. (Borga stad, 2022h (pa finska))

Vattendrag och avrinningsomraden

Planomradets blastruktur bestar av hav, floder, sjéar och smavattennat, sasom backar,
dammar, myrar, vatmarker och diken. Dessa vattendrag styr regn- och dagvattenfo-

ringen och stdder omradets ekologiska funktion.

| planomradet ingér cirka 16 km? havsomrade och 30 km kustlinje fran Svartdns mynning
till Stensbodle. De viktigaste vattendragen ar Borga a, Svartsan och havsomradet utanfor
Borga. Borga a ar omradets huvudavrinningsomrade och mojliggér rekreationsanvand-

ning, dven om skadliga amnen kan forekomma i sedimenten. Svartsans dammar
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begransar vattenlevande organismers rorelseférmaga och amynningen hor till industrins
hégriskomrade. | omradet finns 11 sjoar, som huvudsakligen ligger i planomradets Ostra

del. Sillvik har en sétvattenbassang (Borga stad, 2022h).

Ekologiska backar som Kungsbacken, Finnby, Gammelbacka och Stensbdle ar viktiga
for stadsnaturens mangfald. Markdikena pa akrarna bildar ett ekologiskt svagt smavat-
tendrag som ar kansligt for dagvattnets surhet och féroreningar. Dikar har rensats bade i
samband med jordbruk och byggande, bland annat i Lovhammars, Hornhattuladalen och

Prastgardsakern.

Skogrika myrar, sasom strandskogarna vid Lilltraskets och Veckjarvis utlopp samt dver-
svamningsangar, ar viktiga for omradets vattenhushallning, rening av dagvatten och eko-
logisk férbindelse. Regnvatten som absorberas pa asar och sandmoranasar avrinner pa
de nedre sluttningarna som kallor, men dikningarna i dalarna har torrlagt dessa kall-

zoner.

¢ S ~
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Borga as avrinningsomrade

/\'4\j / [/

liolanjoen vésistbalue

£ Ilibyans’ avriﬁinin meade'
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Mustijoen vesistbalue -
Svartsans avrinningsomrade

Vesistot ja valuma-alueet
Vattendrag och avrinningsomraden

Suomenlahden rannikkoalue
Finska vikens kustomrade

Bild 17. Indelning av planomradet i avrinningsomraden. (Kélla: Borgé stad, Landskapsut-
redning fér de centrala omradena 2022, endast pa finska, bilden har dversatts).
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Planomradet ar indelat i tre huvudsakliga avrinningsomraden: Borga ans, Svartsans och
lllbyans avrinningsomraden. P4 omradet finns ocksa tva grundvattenomraden som ar

viktiga fér vattenforsorjningen: Asen Borgbacken—Nase och delvis Saxby.

Bild 18. Grundvattenomraden pa och i nédrheten av planeringsomradet (Kélla: Borgéa
stad, tjansten Louhi).

Vaxtlighet och naturtyper

Planomradet hor till sydvastlandets vegetationszon, ganska nara gransen till ekzonen.
Pa grund av det intensiva jord- och skogsbruket finns det fa vardbiotoper som angar, falt
och hagmarker. Myrarna ar till stérsta delen mindre mossar, tallkarr och karr i férdjup-

ningar i terrangen, men det finns ocksa nagra storre hbgmossar i omradet.

Storsta delen av skogarna utgoérs av gran- och talldominerade moskogar av blabarstyp
(MT) och lingontyp (VT). Aven frodigare skogar av harsyra- och blabéarstyp (OMT) fére-
kommer ganska mycket och i bergsomraden férekommer torra moskogar (CT). Stallvis

finns det pa sluttningarna lundar med arter som ar typiska for vegetationen i inlandet norr
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om ekzonen. Dessutom finns det nagra fuktiga lundar utmed backar i omradet (Borga
stad, 2022b).

De mest omfattande sammanhangande omradena av gammal skog finns i omradets
sydostra och Ostra delar, dar naturskyddsomradet i Stensbole och vid Stormossens bil-
dar en skogs- och myrnaturhelhet pa hundratals hektar. | planomradet férekommer fol-

jande naturtyper som avses i EU:s naturdirektiv (92/43/EEG):
mynning med brackt vatten, adeltan (1130)
flerarig vegetation pa steniga strander (1220)

Ostersjons &sar och deras sand-, klipp- och stenstranders vegetation samt undervat-

tensvegetation (1610)

humushaltiga sjéar och dammar (3160)
hogortsangar (6430)

hégmossar (7110)

overgangsmyrar och strandmyrar (7140)
kallor och kallkarr av fennoskandisk typ (7160)
vaxtbekladda silikatklippor (8220)

boreala naturskogar (9010)

boreala lundar (9050)

skogsbevuxna myrar (91D0)

asformationers skogsbevuxna naturtyper (9060)

6.10 Fauna

Fagellivet i omradet ar mangsidigt och representativt. Omradet Ruskis-Stensbdleviken
vid Borgad amynning hor till de vardefullaste fagelvattnen i sédra Finland och har i pro-

grammet for skydd av fagelrika vatten, som faststalldes av statsradet ar 1982,
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klassificerats som ett hackningsomrade av internationell betydelse. Omradet ingar ocksa
i Finlands Natura 2000-natverk. Andra omraden av fagelmassig betydelse ar bland annat
skogarna pa Svind, Sillviken och Tolkislandet, omradet Kokonbacken-Kokon samt

skogsomradena i planomradets 6stra del (Borga stad, 2022b).

I Ivitys
dver de

Bild 19. De mest betydande fagelbestanden i planomradet. (Kélla: Borga stad, 2022b.)

| frdga om daggdjur representerar planomradets artbestand ett typiskt sydfinskt artbe-
stand.

Fiskbestandet ar rikligast i havsomraden och aar. | sjdarna ar artbestadndet mindre.
Havsomradets bottenfauna har i undersokningar konstaterats vara svart stord. Artbe-
standet domineras av arter som tal kraftig nedsmutsning. Man har observerat att botten-

faunan i Borga & har okat i takt med att belastningen pa avloppsvatten fran

®
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tatbebyggelse har minskat. | Borga a och Svartsan forekommer den fridlysta tjockskaliga

malarmusslan (Unio crassus).
Planomradets groddjur och reptiler representerar ett typiskt sydfinskt artbestand.

Insektsarterna har utretts narmare i skyddsomradena i Stensbole och Stormossen, dar
flera arter som klassificerats som hotade har patraffats, till exempel brun guldbagge (Li-
ocola marmorata) och stor flatbagge (Peltis grossa). Aven insektsarterna i Borgbackens
falt- och angsmark ar representativa och dar har man hittat bland annat den utrotnings-
hotade angsmarksviveln (Tropiphorus terricola). | Stensbodle angstrakter har man som-
maren 2000 planterat ut en utrotningshotad fjarilsart, mnemosynefjaril (Parnassius mne-

mosyne) och arten har anpassat sig till omradet.

Ekologiskt natverk och vardefulla naturomraden

Stommen i planomradets ekologiska natverk bestar av adalar samt bergs- och asryggar
som avgransar dem. Regionen har tva omfattande aspartier som férbinder kust- och in-
landsskogar och bildar betydande ekologiska forbindelser. (Borga stad, 2022h (endast
pa finska))

Det vastra aspartiet ligger mellan dalarna Svartsan och Borga a. Skogarna ar mang-
skiftande och varierar fran kulturlundar till planteringsskogar och férsumpade férdjup-

ningar.

Ostra asomradet &r en cirka 40 km? stor sjoplata med karnomraden skyddade av
gamla skogar och vatmarker som Stensbéle och Stormossen. Aven Veckjarvis omgiv-

ning och Vadets backdal ar ekologiskt vardefulla.

Ekologiska backar som Kungsbacken och Gammelbacka back fungerar som ekologiska
korridorer och habitat for stadsnaturens mangfald. Floder, backar och havsstrander bil-
dar viktiga ekokorridorer for vatten- och strandliv. Strandvassen ar sarskilt viktiga for fa-
gellivet. De viktigaste omradena for naturens mangfald ar Stensboles stora skyddsomra-
den samt Borgbacken och Marens mosaikartade biotoper. Aven &sen i Ostermalm med
sina kallrika sluttningar och tradgardsliknande gardsmiljder stoder det ekologiska natver-
ket.
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De ekologiska férbindelserna forsvagas sarskilt av vagar, ellinjer och kalhyggen som
splittrar skogsomraden. A andra sidan fungerar de beskogade akerkanterna och tradbe-

standet langs dikena som ekologiska korridorer for arter som rér sig smidigt.

Enligt en utredning som Nylands foérbund gjort (Nylands forbund, 2018 (endast pa

finska)) ar delgeneralplanens sddra omraden fran Tolkis till Haiko, Kokon, Svind via
Stensbole och skargarden en del av det omfattande ekologiska natverket Borga-Lovisa.

Enligt utredningen ar Svartsan och Borga a ekologiska korridoromrade varda att beakta.

i
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Bild 20. Planomradets vérdefulla naturomraden och objekt, det vill sGga sé kallade natur-
liga sammanslagningsomraden pa kartan (Borga stad, 2022b).

Pa planomradet finns flera nationellt och pa landskapsniva vardefulla naturomraden och
naturobjekt. De mest betydande objekten i omradet, sasom Borgbacken- Marens omra-

det, Ruskis-Stenbdleviken, Svinds sédra skog, Stensbole, Stormossen och
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Tungtraskskogen, ar skyddade enligt naturvardslagen, de nationella skyddsprogrammen
eller Natura 2000-programmet. Dessutom finns det gott om objekt som klassas som var-

defulla regionalt och lokalt. Aven enstaka trad och allér har skyddats.

De naturomraden och naturobjekt som bedéms vara vardefulla har katalogiserats i

Borga stads miljéskydds och stadsplanerings naturutredning (Borga stad, 2022b). Dess-

utom har man utarbetat objektkort for naturobjekten, dar deras allmanna beskrivning,
vaxtlighet och naturtyper, hotade och andra beaktansvarda arter, natur-, landskaps- och
rekreationsvarden, eventuella skyddsbeslut, informationskéllor och markanvandningsre-

kommendationer presenteras.

Som bilaga till planbeskrivningen finns en karta éver vardefulla naturobjekt (bilaga 1).

Gron- och rekreationsomraden

Delgeneralplaneomradets gronstruktur bestar av parker, omraden for narrekreation, re-
kreationsskogar, 6ppna odlingsomraden, omraden fér gardstradgardar och naturskydds-
omraden. Grunden for natverket av grénomraden bestar av skogsomraden sydvast om
centrum (Haiko, Gammelbacka, Telegrafberget, Kokon) och rekreationsomraden i 6stlig
riktning (Stensbdle, Varberga, Aunelabacken). | centrum ar Nasebacken och Borg-
backen centrala gronomraden. | kransomradena kompletteras gronomradesnatverket av

stora jord- och skogsbruksomraden (Borga stad, 2021a, 2022h (endast pa finska)).

Angarna och strandstraket i Borga adal, i synnerhet Borgbacken, Marens strand och

Prastgardens ang, bildar landskapsmassigt och ekologiskt viktiga rekreationsomraden.

Grénomradenas betydelse for vardagens valbefinnande har betonats i invanarenkaterna

och -verkstaderna. Sarskilt viktigt for intressenterna (Borga stad, 2021a) verkar vara

strandstraken, skogsstigarna och Kokons idrottstjanster. | kustnara omraden som Stens-
bdle och Svind finns val tillgangliga skydds- och gronomraden. Strandstrak, parkkorrido-
rer och spangar ar populara friluftsleder — sarskilt rutterna till Hammars och Tarkis lyftes
fram i invanarenkaterna som uppskattade rekreationsférbindelser. Veckjarvis och
Tjarutraskets badplatser ar viktiga offentliga rekreationsobjekt och deras utvecklingsbe-

hov har beddmts i utredningen om badstrander (Ramboll, 2024d).

Skogsomradenas tillganglighet ar god sarskilt i Gammelbacka och Haiko, dar det finns

ett omfattande natverk av stigar. Pa andra hall ar ruttsystemet mer fragmenterat. Till
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exempel den restaurerade delen av Gammelbacka back ar betydande, men forbindel-

serna mellan dalen i L6vhammars och centrum ar bristfalliga.

Historiska passager som Dagvarksvagen samt friluftsleder i Humla och Sillvik berikar
omradets rekreationsbruk. De omfattande skogsomradena i Svartsadalen och

Jarviylankoé stdder naturens mangfald och erbjuder landskapsupplevelser.

De smala skogsstraken och parkadngarna, sasom Huktis parkaxel, stdder gronférbindel-
serna, aven om forbindelserna till norr och sdder delvis ar avbrutna. Ostermalms asmo-

rans skogsomrade férbinder centrums friluftsomraden med kustens asskogar.

Den byggda miljon

Omradet har varit bebott sedan stenaldern. Den historiska tidens fasta bebyggelse inom
jordbrukskulturen gar tillbaka till 1200—1300-talet. Kulturlandskapets sardrag har formats
av naringar som utévats inom omradet, sdsom jordbruk, boskapsskétsel och fiske. Ada-
larna och laglanta platser i terrangen har omvandlats till &kerbruksomraden, och den
aldsta bebyggelsen ar koncentrerad till vattendragen (Kati Salonen och Mona Schalin
Arkitekter Ab & Arkitektbyrd Kristina Karlsson, 2021a; Mikroliitti Oy, 2020a och 2020b)

Akrarnas indelning och gruppbyarna var fore storskiftet och nyskiftet tatt férbundna med
varandra. De aldsta bondgardarna harstammar fran 1500-talet. Utéver bondernas byar
férekommer i omradet boendekoncentrationer och underlydande gardar som férvaltas av
gardarna. Gardar fran medeltiden ar bland annat Stensbéle, Haiko, Dragsby och Kiala.
Pa 1700-1800-taet bildades nya gardar, sdsom Kallola och Saxby. Parallellt med de
traditionella naringarna dok det under senare delen av 1800-talet upp industri, sarskilt
sagverksindustrin, som placerades utmed vattendragen. Kring industrianlaggningarna

byggdes arbetarbostader.

Borga tros ha fatt sina stadsprivilegier ar 1347. Det hade redan tidigare funnits bosatt-
ning pa platsen. Utgangspunkten for stadens utveckling var Borga &, narheten till havet,
den medeltida defensiva fastningen och Stora Strandvagen. Borga stad byggdes sdder
om Borgbacken vid sammanflédet av an, havet och Stora Strandvagen. Gamla stan i
Borga har i sina huvuddrag behallit sin medeltida detaljplan och medeltidens viktigaste

objekt. Kyrkan och slottkullen ar fortfarande de dominerande dragen i stadsbilden.
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For att fornya och utvidga stadsstrukturen fardigstalldes ar 1832 en detaljplan utarbetad
av Engel dar utgangspunkten var en gles rutnatsplan enligt empirstilens planeringsprinci-
per. Under sextio ar har rutnatsomradet foljt ungefar samma byggnadsprinciper. Forst
nar malen férandrades och byggvolymen bérjade 6ka i slutet av 1800-talet borjade en-
hetligheten i empirestaden brytas ner. | kvarteren i empirestaden bérjade man bygga nya

stenhus i flera vaningar, till exempel bank- och affarsbyggnader.

De egnahemhusomraden som planlagts och byggts 6ster om Gamla stan i Borga och
empirestadsdelen under 1900-talets forsta artionden, sasom Kvarnbacken, Jonasbacken
och Hantverkaregatan, representerar en miljé som motsvarar tradgardsstadsidealet. De-
ras tomter ar stora, tradgardsliknande och byggnadssattet ar enhetligt. | omradet finns

fortfarande valbevarade, gronskande och stadsbildsmassigt hela kvarter.

Ateruppbyggnadsperioden efter krigen (1945-1955) syns bade i stadsomradet och i
landsbygdsbyarna, dar det grundades jordbrukslagenheter for forflyttad befolkning fran

Karelen.

Trafiknatet i planomradet baserar sig pa vagdragningar som harstammar fran medelti-
den. Stora Strandvagen (Abo-Viborg) och gamla Tavastehusvagen var i bruk &nnu i slu-
tet av 1800-talet. Ar 1971 ersatte stamvag 55 den gamla Tavastehusvagen och pa 1970-
talet fardigstalldes motorvagen Helsingfors-Borga och omfartsvagen i Borga. Jarnvags-
trafiken startade i slutet av 1800-talet. Borga jarnvagsstations omrade ar landskaps-
massigt centralt belaget och representerar byggnadsbestandet vid sekelskiftet 1800—
1900.

6.13.1 Vardefulla kulturmiljoer

Kulturmiljéerna i Borgas centrala omraden ar mangsidiga och berattar om utvecklingen i
staden och dess omgivning under olika arhundraden och artionden. P4 omradet fore-
kommer bade landsbygdsmiljéer och tata stads- och bymiljéer fran olika epoker, arkitek-
toniskt hela helheter samt enskilda byggnader av kulturhistorisk betydelse. Kulturmiljo-
erna ar en del av Borgas identitet och utgér en vardefull utgangspunkt for att utveckla

stadsstrukturen.

| invanarenkaterna var rutterna till Gamla stan i Borga, Nasebacken och Astranden med
dess utsikter de mest omtyckta i den byggda miljon. Historiska varden okar kvaliteten pa

den byggda miljén. A andra sidan &r dven de obehagliga landskapen forknippade med
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den byggda miljon. Sarskilt trakigt upplevs den byggda miljons ofullbordade, férfalina
och stokiga karaktar. Koncentrationerna inom handel och industri upplevdes som tra-

kiga, likasa den livliga trafikmiljon.

| samband med beredningen av delgeneralplanen har de omradesavgransningar som
foreslas i tidigare inventeringar och i delgeneralplanen for 2004 reviderats och precise-

rats. | utredningsarbetet har man identifierat kulturmiljbomraden med gemensamma ka-

raktarsdrag som ska varnas, och av dem finns det sammanlagt 38 omraden, delomraden
medraknade. Utdver dessa har man identifierat fyra storre kulturlandskapsomraden:
Svartsadalens Ostra strands kulturlandskap, Kiala kulturlandskap, Borga as 6stra strands

kulturlandskap och bebyggelsen i Karelarbyns odlingsslatt.

| kulturmiljdutredningen som utarbetats fér planarbetet har man kompletterat listan 6ver

vardefulla kulturmiljéer i planomradet. Omraden av nationellt intresse baserar sig pa
RKY 2009-utredningen, varden pa landskapsniva pa Nylands landskapsplan (2015) och

lokalt vardefulla objekt pa Borga stads egna utredningar.

Delgeneralplan for de centrala delarna i Borga
Kulturmiljdutredning 2020-2021

Kulturmiljéns omradeshelheter 2021

Omfattande kulturlandskapsomraden
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Bild 21. Kulturmiljéns omradeshelheter (Kati Salonen och Mona Schalin Arkitekter Ab &
Arkitektbyra Kristina Karlsson, 2021a).

P

Poryodh keskeisten aluelden osdyleiskaava \? . Kulturmiljoomraden i Borga centrum
/Wuurivmnérislhselmyswl S

\ A48 M34 /"""'\/
@ A /

),

M32

/ i/
,\‘\

\

]

Al Borga gamla stad, prastgarden och Adertonbacken
A2 Empirestadsplanens kvarter
A3 Prastgardsbackens kulturmiljd
Ada Jarnbole och Prastgardsakerns kulturmiljé
3 ;.r \ Wy | f (/3/";3'-/ s Adb Jarnbdle och Prastgardsakerns kulturmiljé
B / Nty B 5 € Ao B A5 Kvarnbackens kulturmilio
NS . e g T A6 Andersbergs kulturmil
: = ; ) \ ¢/ 7 19
\\‘ + i g\ el g e S0/ / A7 Norra Dstermalms kulturmilja

ML /

% 5
N A9
X N '“‘\ L A8 SBdra Ostermalms kulturmilj

AS Norra Velkala kulturmiljo

Al0a Sodra Velkala, And- och Masvagens kulturmilider

\ALB § = A10b Sédra Velkala, And- och Masvagens kulturmiljder

Al1 Sibeliusbulevardens kulturmiljd

A12 Krigarbyns kulturmiljé

A13 Jonasbackens kulturmiljd

Al4 Kallstigens bostadskvarter

A15 Ands kulturmiljd

A17 Jarnvagsstationens kulturmiljo

A18 Vastra &strandens trastadskvarter
A19 Nase smahusomrade

A20 Pepot smahusbebyggelse

A33 Nasebacken och begravningsplatsen

& OpenStrestMap contributors A40 Empirestadens randzon

Bild 22. Kulturmiljbpomraden i Borgéa centrum (Kati Salonen och Mona Schalin Arkitekter
Ab & Arkitektbyré Kristina Karlsson, 2021a).

6.14 Storande faktorer i miljon

Pa planomradet finns landskapsmassigt svaga omraden dar landskapsrummet pa grund
av beskogning eller byggande av akrarna ar motsagelsefull eller férvirrande. Dessutom
orsakar riksvagarna med sina korsningsomraden, kalhyggena och byggandet landskaps-

skador.

Manniskans jord- och skogsbruksverksamhet har orsakat storningar i naturen at-
minstone sedan 1800-talet. Den starkaste effekten har orsakats av modern industri- och
byggverksamhet, vars férandringar ar snabba och ofta irreversibla. Aven intensifierat
jord- och skogsbruket har utarmat naturen i omradet pa manga satt. De minst anpass-
ningsbara arterna har drabbats hardast av forlusten av livsmiljéer. Det ar viktigt att be-
vara stora sammanhangande skogsomraden i fortsattningen. Kalhuggningarna fran
2000-talet har ocksa férandrat omradets skogsnatur och férsamrat rekreationsvardet i
synnerhet i planomradets vastra och norra delar. Byggverksamheten har format marken

sarskilt vid Borga amynning. | planomradet finns aven gamla sand- och grustag.
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Delgeneralplaneomradet ar i fraga om luftféroreningar ett av Finlands mest belastade
omraden. Utbver fororeningarna fran Centraleuropa belastas omradet i betydande grad
av svavel- och kvaveutslappen fran det narliggande industriomradet Skoéldvik. Dessutom
paverkar ovrig energiproduktion (kraftverken i Tolkis och Harabacka) och trafiken luftkva-

liteten. | synnerhet tat trafik och motorvagstrafik i centrumomradet belastar planomradet

med sina utslapp (Borga stad, 2022b).

Vattendragens ekologiska status inom planomradet ar for havsomradenas del férsvarlig
(havsomradena och Svartsan) och varierar for aarnas del fran dalig till tillfredsstallande.
Den néringsbelastning och det fasta material som aarna fér med sig leder till en bety-
dande férsdmring, grumling och igenslamning av det ekologiska tillstandet i havet. Mer
an halften av belastningen pa darna kommer fran akerbruk och boskapsskétsel. Aarna
belastas dartill av bland annat avloppsvatten fran bosattning, utslapp fran glesbygd som
inte anslutits till avioppsnatet, skogsbruk och luftféroreningar. Sjdarnas ekologiska till-
stand ar i sin tur i huvudsak bra, men flera av dem lider av évergddning och syrebrist.

(Borga stad, 2022b). Storsta delen av sjéarna ar sma och grunda och belastas i varie-

rande grad av jord- och skogsbruk samt av bebyggelse utan aviopp.

Riksvag 7 ar den storsta orsaken till trafikbuller i Borga planomrade. Bulleromradet
stracker sig stallvis till och med 6ver 800 meter fran riksvagen. Andra livligt trafikerade
vagar ar Helsingforsvagen, Tolkisvagen och Mantsalavagen. Pa delgeneralplanens pla-
neringsomrade Overskrids riktvardena for buller band annat i Dragsby, Ernestas, Est-
backa och vid Borga a. Langs de livligt trafikerade gatorna i stadens centrum placeras
flera bostadshus helt eller delvis i bulleromraden dar riktvardena 6verskrids. Merparten
av dessa har dock gardar pa den skyddade sidan av bullerkallorna och ar darmed i en

situation som uppfyller riktvardena.

Enligt bullerutredningen (Sitowise, 2024) ligger 948 bostadshus i bulleromraden som

Overskrider riktvardena. Antalet invanare i omraden med en medelljudniva som éverskri-
der riktvardena ar i nulaget 7 391 invanare dagtid. Andra bullerkallor i planeringsomradet
for centrala stadsomraden ar verksamheten i Tolkis industriomraden, Domargards av-
fallsstation och Munkby skjutbana. Verksamheter som orsakar buller i Tolkis omrade ar
Tolkis hamn och kraftverk samt produktionen av stenmaterial. Tysta omraden, dar rikt-
vardet 50 dB for dagtid underskrids, ar splittrade inom delgeneralplanens omrade. De

storsta sammanhangande tysta omradena i Borga ligger i skargarden.
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Skoldviks industriomrade ligger séder om Borga stad, nara gransen till Sibbo kommun.
Industriomradet ar Nordens storsta helhet inom oljeraffinaderi- och petrokemisk industri.
| Skoldvik finns flera industrianlaggningar som hanterar, lagrar, tar emot och skickar be-
tydande mangder farliga kemikalier. Pa grund av risken for storolyckor har skyddszonen
faststallts for Skoldviksomradet som stracker sig till planomradets sydvastra del (bild
32). | skyddszonerna maste man i enlighet med kemikaliesékerhetslagen och kemikalie-
sakerhetsférordningen samt lagen om omradesanvandning begransa markanvandnings-
formerna och placeringen av sarbara funktioner. Man ska inte heller placera markan-
vandning, som inte ar tillaten inom sjalva skyddszonen, i den omedelbara narheten av

skyddszonens ytterkant (Gaia Consulting, 2024 (endast pa finska)).

Bild 23. Placeringen av Seveso-omradena i Skéladvik (réd linje) i férhallande till planom-
radet (bla linje). (Kélla: Borga stad, tjansten Louhi)

Kommunteknik och markagande

Borga Vattens verksamhetsomrade omfattar detaljplanerade omraden inom planomra-

det. Dessutom har Borga Vatten ett vatten- och tryckavloppsnat utanfor
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detaljplaneomradena. Borgas huvudvattentakter ar Saxby vattentékt och Sannas vatten-
takt. Den forsta av dessa ar belagen inom planomradet. Pa planeringsomradet finns
ocksa Borgbackens reservvattentakt och Finnbys vattentakt. Borga avloppsreningsverk

verkar pa Hermanson, Haiko (Borga stad, 2022i).

Planomradet ar Borga Elnat Ab:s distributionsomrade. Pa planomradet finns bade stam-
natsbolaget Fingrids och Borga Energis kraftledningar. Gasgrids gaséverféringsror kom-

mer fran Kullo till Kungsporten.

71

Bild 24. Markomraden som &gs av Borga stad visas i gratt. De omraden som Borga id-
rottsvasende férvaltar & markerade med grén férg och Borga Vatten med lila. Borga
stads vattenomraden &r mérkta med bla férg.

Cirkular ekonomi inom markbyggnad

| Borga hanfor sig den cirkuldra ekonomin inom markbyggnad till mark- och stentakt,

hantering, atervinning, mellanlagring och slutférvaring av éverskottsjord och avfall som
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lampar sig for markbyggnad. Pa stadens omrade utvinns arligen betydande mangder

bergsten, grus och annan jord, och mangderna har 6kat under de senaste aren.

Enligt Finlands miljocentrals utredning (2018 (endast pa finska)) har mangden avfall som
lampar sig for markbyggande varierat fran ar till ar. Sarskilt avfall enligt MARA-forord-
ningen (t.ex. betong, tegel, asfalt) importeras till Borga i betydligt hdgre grad an vad som
uppkommer lokalt. P& planomradet finns omraden som ar férknippade med marktakts-
verksamhet, sasom Skaftkarrs mellanlagringsomrade och Ernestas bullervall. Tolkisva-

gens deponi har upphdért med sin verksamhet.

| utredningen om cirkular ekonomi inom markbyggnad (SYKE, 2018 (endast pa finska))

identifierades flera potentiella omraden pa planomradet eller i dess omedelbara narhet
som lampar sig for funktioner inom cirkular ekonomi inom markbyggnad. De identifierade
omradena ar i varierande grad lampade for olika verksamheter, sdsom marklagring, mel-
lanlagring och atervinning, beroende péa bland annat markens barkraft, tillganglighet, mil-
jofaktorer och planmassiga situation. De mest potentiella omradena ligger utanfor plan-

omradet.

Generalplanesituation, detaljplaner, byggnadsord-
ning

Delgeneralplanen for de centrala delarna 2004

Delgeneralplanen fér de centrala delarna 2004 utarbetades efter kommunsammanslag-
ningen 1997 for att styra utvecklingen i det sammanslagna Borga. Malet var att fortata
och komplettera tatortsstrukturen, utveckla nya bostads- och arbetsplatsomraden samt

starka centrum och grénnatet.

Staden har vuxit enligt planen. | planen férberedde man sig tillrackligt pa tillvaxt och sta-
dens tillvaxt har motsvarat de prognoser som Iag till grund fér planen. Flera omraden en-
ligt planen, sdsom Vastra astranden, de nya bostadsomradena i Haiko, omradena
Majberget och Vardalen, har forverkligats. Centrumet har utvidgats till Vastra astranden

och byggandet har varit tatt och servicebaserat.

Sjalvférsorjningsgraden pa arbetsplatserna har forblivit god och arbetsplatsomradena

har utvecklats i stor utstrackning. Inberaknat centrum ar Vastra astranden Borgas storsta
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. 2

arbetsplatskoncentration. Kungsporten, Ostermalm och Stadshagen samt Olstens har
kompletterats och Tolkis industriomrade har utvecklats. Centrum och Vastra astranden
har utvecklats som servicekoncentrationer, och Ostermalm och Kungsporten &r sarskilt

omraden for handel med ett omfattande varusortiment som kraver utrymme.

Trafiklésningarna har férverkligats endast delvis. Bron pa Alexandersgatan var en av de
nya foérbindelser som fick en I6sning under delgeneralplaneprocessen och bron blev far-
dig 2004. Av de nya trafikférbindelserna har den norra bron och éstra omfartsvagen
samt Helibanan inte férverkligats. Cykelnatet har utvecklats, men en del av de nya for-

bindelserna har annu inte forverkligats.

Planens mal om ett enhetligt grénomradesnétverk har férverkligats. An fungerar som en
groén korridor och nya rekreationsomraden har detaljplanerats. Nationalstadsparken st6-
der bevarandet av kultur- och naturvarden. Planen har ocksa lyckats med att skydda kul-
turlandskap och kulturobjekt. Byggandet har anpassats till landskapet och kulturvardena

har beaktats i detaljplaneringen.

Detaljplaner

Planomradets detaljplanesituation visas pa bild 34. Stadstatorten ar till stérsta delen de-
taljplanerat omrade. Ar 2025 péagar flera detaljplaneandringar i omradet, sarskilt i fraga
om fortatningen av centrum, utvecklingen av kulturmiljéer och méjliggérandet av nya

funktioner.
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ASEMAKAAVAN LAATIMISAJANKOHTA
TIDPUNKT DA DETALJPLAN UPPGJORTS

Voimassa olevien asemakaavojen iki, 18.11.2025
Gallande detaliplaners dlder, 18.11.2025

<1950
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1960-1969
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Bild 25. Detaljplanesituationen 2025. (Kélla: Borga stad).

Byggnadsordning

Borga stads byggnadsordning (i kraft fran 20.2.2008) kompletterar bestammelserna i ge-
neral- och detaljplanerna, i synnerhet utanfér detaljplaneomradena. Den styr byggandet
med beaktande av de lokala forhallandena och stéder delgeneralplanens mal om byg-

gande som lampar sig fér miljon, ar tryggt och bevarar kulturvardena.

| byggnadsordningen finns bestdmmelser om bland annat placeringen av byggnader,
byggplatsen, byggandet av strandomraden, trafik- och vattenférsérjningsarrangemang

samt behandlingen av kulturhistoriskt vardefulla omraden.

Foérnyandet av byggnadsordningen har inletts, eftersom en ny bygglag (751/2023) tradde

i kraft 1.1.2025. | och med den nya lagen justeras byggnadsordningens innehall och till-
ldampningsomrade for att motsvara den andrade lagstiftningen, i synnerhet vad galler re-
formen av byggloven och anmalningsfoérfarandet samt bedémningen av forutsattningarna

for byggplatser och byggande.
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