Porvoon kaupungin ymparistonsuojelun valvontasuunni-
telma vuosille 2026-2028

Lupa- ja valvontalautakunta 16.12.2025




Sisallys

o] oL F= ] o 1 (o TP PPPPPPRE 4
Alueen ymparistoolot ja pilaantumisen vaaraa aiheuttavat toiminnot..........ccoeiiiiiiiiii i, 5
Valvonnan tavoitteelliSUUS ja SUUNNITEELU ...ivuieniiniiieiie ettt et et e ee e eaeaeeaesensaneansansannns 8
Valvonnan taVvoIttEe.........iiiuiiiii ittt er e e e 8
Valvonnan resurssit ja OFrganiSOINTE «.. .. ettt et et et e e e eaeeaeeaeeaneenens 8
SAaNNOLLiseNn valvonNan reSUISOINTT ...ceuueiieniiiiieiii ettt ettt et e rene e et s eeaaeeeenenes 9
Osaamisen yllapito ja KENITTAMINEN ..c.ie i et ee e eaesaseneesansansanaanns 10
TENTAVIEN PrIOFISOINTE 1euuiuniiiiii ittt ie ettt et et et etneeneansanssassassessessansensenssnssnssnssnssensnnns 10
Valvontaviranomaisten VAlINEN YNTEISTYO c.ucuuivniiniiiiiiirie et et e eeee e e eaeeaesensansansanaanns 11
Valvontaohjelma ja sen laatiminen ja paivittdminen seké toteutumisen arviointi........ccccceeeeeeennn.. 12
Valvontasuunnitelman paiVIttAmMINEN ... et e e e e e e e e e eas 13
Valvonnan MaKSULLISUUS . .....ceuuiiiiiiiiiiiiiii ittt st e e e e b s et e e et s eaaseannes 13
YMPAriSTONSUOJELULAKI .. evniveiiie ittt et et e et e et eaeeaesaneaneansansansenssnssnssnssnnsensnnns 13
JATELAKI - ettt ettt et e e e et e e e et e e e et e e e et ta e e e een e e eeeaa et 13
MAA-AINESLAKI. ... eeniiiiiiii ettt et et et et e st e e e 13

N L ET 1] (8T T RPNt 14
YMpParistonSUOJELULAIN VAVONTA. ... cuiiiiiiii it e e et ee ettt ettt seneensansenesnssnssnssassassensensensanns 14
Ymparistolupalaitosten, ilmoituksenvaraisten laitosten ja rekisteroitdvan toiminnan valvonta....... 14
Riskinarviointi ja valvontalUoKat ..ot e e e e e e e e eans 15
Kertaluonteisen ilmoituksenvaraisen toiminnan valvonta (YSL 118 8).....cccovviiiiiiiiiieiiiicciceieeieenns 17
Muu ymparistonsuojelulain mukainen ValvoNTa ... e e ceeesesensaeeneanns 17
Poikkeukselliset tilanteet (YSL 120 8, 169 8)..u.iuiiuiiiiiiiiiiiieiiiiiiie e e e e e e enerneensenseneensensennens 17
Vireillepanoasiat ja yksittaisen maarayksen antaminen (YSL 186 §ja 180 8).....cceevvieieienieniinnnnns 17
Maa-aineslain valvonta (MAL 14 8) ....cu. ittt ettt et et et et et et e seeae et sae st sssassaanaenns 17
JATELAIN VAIVONTA .. et ettt s e e e st s e et e e e e eans 18
SAANNOLINEN VAIVONTA c.uiiiiiiiiiiiiii ittt st e e b s e it et s eaa s eaaaes 18
Otantamenettely jatelain sGANNOLLISESSA VAlVONNASSA c..ivuivniiniiniiiiieiieiieeieeieeeeetereeeeeeeeneeneennees 18
Rekisterditavan jatteen kerdystoiminnan (JL 100 8) valvonta......ccceeeeieeiiiiiiiiiiiniieiineeee e enennens 18
Toiminta, jossa syntyy vaarallisia JAtteitd (JL 124 8) ...cvnirnieiiiiiiiiieiee et eaes 19
JAtelain YleiNEN ValVONTa ... et e e e et e e e e e s et eaa e e e eaaaneaan 20
Jatehuollon valvonta (122 8, 123 8, 125 8) .ivuiiuiiiiiiiiiiiie et ctre e eeeeene e eaeeasensensensensensennes 20
ROSKAANTUMINEN (JL 72 8) eniiniiiiiiiiiie ettt et e ee e ee ettt eaneesansansansansanssnsnssnssnssnssanseneens 20

Muu jatelain MUKaINEN VAVONTA... .. e e e e e e e e s e e e e e ea s eaenaansnaanens 21
Purkaminen ja rakentamineN ...t e et et e e e e e e e e e e e e e e e e eans 21

Elintarvikejatteen KirjanpitoOVEIVOITE .....c.iuiiiiii et e e e e e e e ea e eans 21



Elohopeajate/ Elohopea-asetuksen (Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2017/852) ja

sen nojalla annettujen sdannosten noudattamisen valvonta.......cceeeveeiiiiiiiiiniiriinee e eeneen, 21
MUU VALIVONTA c.iiiiii ettt e e s e s e st sttt st st st st senseneeneeens 22
VESILlaiN VALIVONTA ..ottt et et et et et e e e e e ea s e e eaa e 22
VeSiNUOLIOLAIN VAIVONTA. ..c..iiiiiiiiiiiiii ettt et et et st e e eanaes 22
Muut ymparistonsuojelulle kuuluvat valvontatehtavat ........c.coeviiniiiiiiiiiiin e 22
Valvonnan toteUtTaMINEN ....c..uiiiiiiiiiiii et e et et e et s eaa e aaaes 22
TarKASTUKSET (YSL 174 8) niiiiniiiiii ittt e et et et et e ee et et st sanstnstnsansenasnesnesnasnasnassnsenns 22
MaaraaikaistarkastuKSEt (YSL 168 8) ....ccuiiuiiiiiiiieiie et e et e e e et et et er et saneanaens 23
Maa-aineslain mukaiset tarkastuKSET (MAL T4 8) ..cuuiuniiiiiiiiiiiieiie et ee e e e e e e e e ens 23
MUUE LArKASTUKSEE ....ciiiiiiiiiiiii ittt e s eaa s eaa e eaes 23
Luvan muuttamisen tarpeen arviointi (YSL 89 8)...vuiiuiiiiiiiiiiii e er e e s e s e aans 23
Raporttien ja selvitysten tarkastaminen.. ... e e e e e e e e e e ees 24
Lupamaarayksissa edellytetylt SelVItYKSEt. ... e eaes 24

AVAU o111 =] o Lol g ¥e]1 4 L4 PN PP PRSP PR PP PRI 24
Tarkkailutulosten SeUranta (YSL B2 8) ..cuuiuiuiii ittt ettt et et et et e ane e eneaesansnnsensensenns 24
Hallintopakko ja tutkintapyynnot (175 8,179 8) ..euiiniiiiiiie e e et e e e e e e aaas 25
Jatelain laiminlyOntimaksut (JL 13T 8) ..uniiniiii it ee e e e et et et et sa e e e anaaans 25
V= 1A o] g1 #=T o] fo]1=] << ¥ 1 P PRt 25

= [V =10 1o [ [0 SO PRIt 25



Johdanto

Ymparistovalvonnan tavoitteena on varmistaa, etta toiminnot, joista saattaa aiheutua ympariston
pilaantumista, noudattavat ymparistélainsdadantdéa seka viranomaisten myontamia lupia ja
antamia maarayksia. Valvonnalla seurataan lisaksi toiminnan aiheuttamia ymparistévaikutuksia
seka toiminnassa ja toimintaymparistdssa tapahtuvia muutoksia. Valvonnalla tarkoitetaan toimenpi-
teitd, joita valvontaviranomainen tekee lain ja sen nojalla annettujen sdénndsten ja maaraysten
noudattamisen edistamiseksi ja varmistamiseksi.

Porvoon kaupungin ymparisténsuojelu vastaa ymparistonsuojelun valvontatehtavien jarjestami-
sesta Porvoon alueella. Ymparistdnsuojeluviranomaisena toimii lupa- ja valvontalautakunta. Ympa-
ristbnsuojelulain (527/2014, YSL) 167 §:n mukaan valvontaviranomaisen on jarjestettava YSL:n ja
sen nojalla annettujen sdanndsten ja maaraysten valvonta niin, ettd se on laadukasta, saanndllista
ja tehokasta ja perustuu ymparistoriskien arviointiin. Sddnnés mahdollistaa my6s tehtavien asetta-
misen tarkeysjarjestykseen, jos se on valttamatonta tehtavien asianmukaiseksi hoitamiseksi.

Ymparistonsuojelulain 168 §:n mukaan kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen on laadittava
alueelleen lain mukaista sdanndllista valvontaa varten valvontasuunnitelma. Suunnitelmassa on
oltava tiedot alueen ymparistdoloista ja pilaantumisen vaaraa aiheuttavista toiminnoista seka
kaytettavissa olevista valvonnan voimavaroista ja keinoista. Siind on kuvattava valvonnan jarjesta-
misen ja riskinarvioinnin perusteet ja valvonnasta vastaavien viranomaisten yhteistyd. Valvonta-
suunnitelma on tarkistettava saanndllisesti.

Kunnan ymparistdbnsuojeluviranomaisen on valvottava ymparistdluvanvaraisia, ilmoituksenvaraisia
ja rekisterditavia toimintoja sdannollisesti maaraaikaistarkastuksin. Tarkastuskohteet ja -tiheys on
maariteltava ymparistoriskien arvioinnin perusteella. Naistad maaraaikaistarkastuksista

ja muista saanndllisista valvontatoimista on laadittava valvontaohjelma, jota on pidettava ajan
tasalla. Valvontasuunnitelmassa on kuvattava valvontaohjelman laatimismenettely.

Jatelain (646/2011) 124 §:n mukaan kunnan ymparisténsuojeluviranomaisen on laadittava 100
§:ssa tarkoitetun jatteen ammattimaisen kerayksen valvontaa varten suunnitelma. Suunnitelman
tulee perustua arviointiin jatteista ja niiden jatehuollosta aiheutuvista riskeista ja ymparistovaikutuk-
sista. Suunnitelmissa on esitettava tarkastusten tavoitteet ja painopisteet, suunnitelman kattama
maantieteellinen alue, suunnitellut tarkastukset ja niiden tiheys, tarkastuksiin osallistuvat viran-
omaiset ja niiden yhteisty6ta koskevat jarjestelyt sekd muut tarkastusten asianmukaiseksi toteutta-
miseksi tarpeelliset seikat. Suunnitelma on arvioitava uudelleen vahintaan joka kolmas vuosi ja se
on saatettava tarpeen mukaan ajan tasalle. Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia
saannoksia tarkastuksia koskevien suunnitelmien sisallosta ja laatimisesta, riskinarvioinnista seka
tarkastusten ja muun valvontatoiminnan jarjestamisesta. Ensimmaiset suunnitelmat oli laadittava
30.6.2018 mennessa. Suunnitteluvelvoite sisaltyi 1.1.2018 voimaan tulleeseen jatelain muutok-
seen.

Maa-aineslain (555/1981) ja vesilain (587/2011) mukaisen valvonnan suunnittelu ei ole lakisaa-
teistd, mutta tehokkaan valvonnan varmistamiseksi myds tata valvontaa on tarpeen suunnitella.
Valvontasuunnitelmaan on pyritty kokoamaan ymparistdnsuojeluviranomaisen koko valvonnan
tyokentta.

Porvoon ymparisténsuojeluviranomaisen valvontasuunnitelma vuosille 2017-2020 on hyvaksytty
rakennus- ja ymparistélautakunnassa 13.12.2016 § 148. Rakennus- ja ymparistdlautakunta paivitti



valvontasuunnitelmaa lainsdadanndssa tapahtuneiden muutoksien vuoksi 18.5.2018 § 48. Paivi-
tetty valvontasuunnitelma on kattanut vuodet 2021-2025.

Valvontasuunnitelman laadinnassa on huomioitu ymparistéministerion julkaisema Ympadristéval-
vonnan ohje (Ympéristéhallinnon ohjeita 2/2016) sekd Ympéristénsuojelulainsdédénnén laillisuus-
valvontaopas (Ympéristéhallinnon ohjeita 9/2014).

Valvontasuunnitelman ja -ohjelman mahdollistama ymparistonsuojelulain valvonnan maksullisuus
on ollut kaytdéssa vuodesta 2016 saakka. Valvontasuunnitelma mahdollistaa my6s jatelain
saanndllisen valvonnan maksullisuuden. Valvonnan maksuja peritdan saanndllisen valvonnan li-
saksi myos ymparistonsuojelulain ja jatelain muusta valvonnasta. Valvonnasta perittavistad mak-
suista paatetdan ymparistonsuojeluviranomaisen taksassa. Maa-aineslain valvonnasta perittavat
maksut eivat ole sidottuja suunnitelmallisuuteen, vaan perustuvat ottotoiminnan laajuuteen. Maa-
ainesten oton valvonnasta perittavistd maksuista paatetdan maa-ainestaksassa.

Ymparistonsuojelulain 168 §:ss, jatelain 124 §:ssa ja valtioneuvoston asetuksessa maa-ainesten
ottamisesta 7 §:ssa saadetyt valvontavelvoitteet kattavat vain osan kunnan ymparisténsuojeluvi-
ranomaiselle kuuluvista valvontavelvoitteista ja muista velvoitteista. Kunnan ymparistonsuojeluvi-
ranomaisen valvontavelvoitteista ja muista tehtavistd maarataan lisaksi kemikaalilain (599/2013),
maastoliikennelain (1710/1995), merenkulun ymparisténsuojelulain (1672/2009), ulkoilulain
(606/1973), vesihuoltolain (119/2001), vesilain (587/2011), uuden vesiliikennelain (782/2019), erai-
den ymparistéllisten lupamenettelyjen yhteensovittamisesta annetun lain (764/2019) seka naiden
nojalla annettujen asetusten ja maaraysten kautta. Myds ymparistdnsuojelun yleiseen edistami-
seen liittyy valvontatehtavia.

Alueen ymparistoolot ja pilaantumisen vaaraa aiheuttavat
toiminnot

Porvoon kaupungin maapinta-ala on noin 655 km?. Lisaksi Porvoon kaupungin alueeseen kuuluu
meripinta-alaa noin 1475 km?ja sisavesisttja yhteensa noin 10 km?2. Porvoo on yksi keskiajalla
Suomeen perustetuista kaupungeista. Kaupungissa on kulttuurihistoriallisesti arvokkaita aluekoko-
naisuuksia kuten Vanha Porvoo, Empirekaupunki, Hamari seka llolan Postimaki. Luontoymparis-
tossa kiteytyvat itaisen Uudenmaan elementit meressa ja maaseudussa seka jokilaakson viljely-
maisemissa ja ulkomeren saaristossa.

Kaupungilla on selked keskusta-alue, joka on tiivistynyt erityisesti Porvoonjoen lansirannan raken-
tamisen myo6ta. Haja-asutusalueilla ja saaristossa asutus on keskittynyt vanhoihin kylakeskuksiin,
mutta pientalorakentamista on ohjautunut voimakkaasti myos kylakeskusten ulkopuolelle. Porvoon
vakiluku oli 51 753 henkea 31.12.2024. Vuonna 2019 julkistetun ennusteen mukaan Porvoon vaki-
luku kuitenkin kasvaa yli 13 prosentilla vuoteen 2040 mennessa. Vuonna 2040 asukasluvun arvioi-
daan olevan jo 57 000. Paasyy vakiluvun kasvuun on voimakas muuttovoitto muualta Suomesta
paakaupunkiseudulle, johon Porvoonkin arvioidaan tulevaisuudessa liittyvan yha tiivimmin. Ennus-
teen mukaan Porvoon ikdrakenteessa tapahtuu voimakkaita muutoksia tulevina vuosina. Alle 15-
vuotiaiden lasten maara vahenee, mutta tydikaisten ja erityisesti elakeikaisten maara kasvaa nope-
asti.

Kesakaudella Porvoon asukasmaara kasvaa voimakkaasti vapaa-ajan asutuksen takia. Loma-asu-
tus on keskittynyt erityisesti rannoille. Porvoossa on Louhi-jarjestelman mukaan 3600 vapaa-ajan



asuntoa (tieto 3/2025). Rantarakentaminen vaikuttaa mm. virkistyskaytdssa olevien vapaiden ran-
tojen maaraan ja vesistojen tilaan. Kiintean loma-asutuksen lisdksi maa-ainesten oton seurauk-
sena syntyneiden pohjavesialtaiden vieressa on yksityisten yllapitamia leirintaalueita.

Porvoon edustan merialueen tilaan vaikuttaa erityisen voimakkaasti Mustijoen, Porvoonjoen ja llo-
lanjoen tuoma ravinne- ja kiintoainekuormitus, jonka samentava vaikutus ulottuu merelle kilomet-
rien padhan jokisuistoista. Porvoonjoen ja Mustijoen kautta tulee vuosittain 95-98 % Porvoon lanti-
selle merialueelle kohdistuvasta ravinnekuormituksesta. Paaosa jokien kautta tulevasta kuormituk-
sesta on peraisin maatalouden hajakuormituksesta. Suurin osa Porvoon edustan merialueesta luo-
kitellaan kayttokelpoisuudeltaan valttavaksi. Merialueen vedenlaatu tayttaa yleensa kesaaikana so-
siaali- ja terveysministerion uimavedelle asettamat hygieeniset laatuvaatimukset. Pohjaelaintutki-
musten perusteella pohjan laadun vahittaistd paranemista on havaittu 2010-luvulta alkaen. Por-
voon merialuetta uhkaavat nykyisin myos Itamerella liikkuvat aiempaa huonokuntoiset 0ljya tai
muita kemikaaleja kuljettavat tankkerit. Tankkerin haaksirikko voi toteutuessaan aiheuttaa merkitta-
vaa vahinkoa Porvoon edustan saaristolle sekd merialueen elidstolle.

Porvoon halki virtaavia jokia, Porvoonjokea, Mustijokea ja llolanjokea kuormittavat eniten maata-
lous, yhdyskuntien jatevedet ja viemardimaton haja-asutus. Pelloilta tulevien valumien takia joet
ovat suurimman osan vuotta savisameita. Jokien osalta ylivoimaisesti suurin yksittdinen kuormit-
taja on Lahden kaupunki Porvoonjoen ylajuoksulla. Porvoonjoen paduoman kayttdékelpoisuus luoki-
tellaan korkeiden fosforipitoisuuksien ja bakteerimaarien perusteella valttavaksi ja ekologinen tila
tyydyttavaksi. Tehostuneen yhdyskuntajatevesien puhdistuksen ansiosta Porvoonjoen veden laa-
dussa on kuitenkin viime vuosina havaittu pienta paranemista. Mustijoessa ja llolanjoessa veden
laatu on arvioitu valttavaksi. Porvoonjoen, llolanjoen ja Mustijoen vedenlaatua seurataan vuosittain
tehtavina velvoitetarkkailuina. Vuoden 2023 tarkkailussa veden laatu Porvoonjoessa oli edellisvuo-
sien tapaan huonointa Lahden alapuolella, missa jatevesien osuus virtaamasta on suurin.

Porvoossa on kaikkiaan noin 40 jarved, kun kaikki metsdlammetkin lasketaan mukaan. Jarvet ovat
paaosin pienia ja matalia ja niihin kohdistuu vaihtelevasti maa- ja metsatalouden seka viemaroi-
mattdman asutuksen aiheuttamaa kuormitusta. Jarvien vesi on yleensa ollut hygieenisesti hyvalaa-
tuista. Mataliin, peltojen keskella sijaitseviin jarviin kohdistuu maataloudesta peraisin olevaa ravin-
nekuormitusta, mika edistaa naiden jarvien rehevoitymista ja umpeenkasvua. Metsaalueiden kes-
kella sijaitsevat jarvet ovat sen sijaan paaosin hyvakuntoisia.

Useiden jarvien tilaa on olennaisesti heikentanyt aikoinaan tehty vedenpinnan lasku, mika vaikeut-
taa niiden tilan parantamista. Myllykylanjarven hyvalaatuisesta vedesta tehdaan Sannaisissa teko-
pohjavetta, mika edellyttada jarven tilan jatkuvaa seurantaa. Myés virkistyskayttdarvoltaan tarkeim-
pien jarvien, Veckjarven, Tervajarven ja Venjarven, vedenlaatua seurataan saannollisesti.

Porvoon vesi seka kahdeksan vesiosuuskuntaa vastaavat Porvoon vesihuollosta toiminta-alueil-
laan. Vesiosuuskunnat ostavat talousveden Porvoon vedelta. Kolmella vesiosuuskunnalla on myos
viemariverkostoja, joiden jatevesi toimitetaan Porvoon veden kasiteltdvaksi. Talousveden laadun
valvonnasta vastaavat Porvoon vesi ja Porvoon kaupungin ymparistéterveydenhuolto.

Kuntien omistama jateyhtio Rosk’n Roll Oy Ab vastaa Porvoon ja 11 muun kunnan jatehuollosta
Ita- ja Lansi-Uudenmaan alueella. Jatehuollon viranomaistehtavista alueella vastaa Uudenmaan
jatelautakunta. Jatehuoltoa ohjaavat lainsaadanto ja kunnalliset jatehuoltomaaraykset.

Porvoossa on kaikkiaan 13 pohjavesialuetta. Naista 10 luokitellaan yhdyskuntien vedenhankintaa
varten tarkeiksi pohjavesialueiksi, joista yksi alue on lisaksi luokiteltu pohjavesialueeksi, jonka poh-
javedesta pintavesi- tai maaekosysteemi on suoraan riippuvainen. Kolme pohjavesialuetta



luokitellaan muuhun vedenhankintakayttédn soveltuviksi. Pohjavesialueita uhkaavat erityisesti lii-
kenne ja alueilla sijaitsevat vanhat dljysailiét. Harjualueilla on lisaksi ollut tai on edelleen laajamit-
taista maa-ainesten ottotoimintaa, jonka seurauksena alueille on muodostunut suuria, likaantumi-
selle ja muutoksille alttiita pohjavesialtaita. Kyseisten alueiden merkitys pohjavesialueina on hei-

kentynyt maa-ainesten oton takia niin paljon, ettei niitd enaa luokitella tarkeiksi pohjavesialueiksi.
Osasta pohjavesialueita maa-ainesten ottotoiminta on loppunut.

Porvoon kaupungin kdyttdman pohjaveden laatu on sailynyt paaosin hyvana. Kolmelle tarkeim-
malle pohjavesialueelle on Lansi-Suomen vesioikeus maarannyt suoja-alueet vuonna 1990. Yh-
delle vedenottamolle on maaratty suoja-alue vuonna 1995. Porvoon vedenottamoiden suoja-alue-
suunnitelman tekeminen on aloitettu vuoden 2025 alussa. Uudet vedenottamoiden suoja-aluesuun-
nitelmat laaditaan kahdelle vedenottamolle. Liséksi neljan vedenottamon suoja-aluesuunnitelma
paivitetaan. Yhdella suoja-alueella tehdaan vielad hydrogeologisia lisaselvityksia vuoden 2026 ai-
kana. Muiden suoja-aluesuunnitelmien on tarkoitus valmistua vuoden 2025 aikana. Suoja-alue-
suunnitelmat hyvaksyy valtion lupa- ja valvontavirasto.

Suurin suojelutarve kohdistuu pohjavesialueeseen, josta pumpataan paaosa Porvoon veden toimit-
tamasta juomavedesta. Suurimman riskin tiealueilla on tehty pohjavesisuojauksia vedenottamon
vieressa seka kohdissa, joissa moottoritie puhkaisee pitkittaisharjut.

Porvoon pohjavesialueille on laadittu suojelusuunnitelma vuonna 2010. Pohjavesialueiden suojelu-
suunnitelma on paivitetty ja se on hyvaksytty kevaalla 2025. Suojelusuunnitelman tavoitteena on
ennaltaehkaista pohjavesialueen pohjaveden laadun heikkeneminen ja turvata alueen pohjaveden
maarallinen tila.

Merkittdvin melua aiheuttava tekija Porvoossa on liikenne, erityisesti kaupunkia itd-lansisuunnassa
halkova valtatie 7.Tieliikenteen ohjearvot ylittdvalla melualueella asuu nykyisin runsaat 7000 asu-
kasta. Ennustevuosina 2035 ja 2050 asukkaita altistuu melulle noin 1000 enemman kuin nykyisin.
Melua voidaan ehkaista niin liikenteeseen kohdistuvilla toimilla, kuten nopeusrajoituksilla, kuin ra-
kennusten ikkuna- ja seinarakenteilla ja meluesteillakin. Liikenteen ohella melua aiheuttavat myos
Kilpilahden ja Tolkkisten teollisuusalueiden toiminnot, moottori- ja ampumaurheiluradat sekad maa-
ainesten otto ja murskaus. Erityisen hairitsevaa melua syntyy Kilpilahden alueen hairidtilanteissa.
Myos kallioainesten otto ja siihen liittyva murskaustoiminta aiheuttavat paikallisesti pitempikestoista
melua. Teollisuuden ja muun vastaavan yritystoiminnan aiheuttamiin meluhaittoihin voidaan puut-
tua ymparistonsuojelulainsdadannoén nojalla.

Porvoossa ilmanlaatua heikentavat erityisesti likenne seka Kilpilahden teollisuusalueen paastoét.
Liikenteen vaikutus on voimakkain keskustaajaman alueella. Etenkin kevaisin esiintyy heikenty-
nytta ilmanlaatua katupdlyn ja sdaolosuhteiden vuoksi. Erityisesti pientalovaltaisilla alueilla ilman-
laadun ajoittaista heikentymista aiheuttaa puun pienpoltto. Puunpolton paastailla on merkittava vai-
kutus ihmisten terveydelle, koska paastot keskittyvat asuinalueille ja paasevat kulkeutumaan myos
sisatiloihin.

Porvoossa on luonnonsuojelulain tai valtioneuvoston asetuksen nojalla rauhoitettuja suojelualueita
yhteensa 12 485 hehtaaria 58 suojelualueella. Natura 2000 -alueita Porvoossa on kuusi ja niiden
yhteinen pinta-ala on 37 740 hehtaaria (Kuva 6.1). Laajimmat suojelualueet ovat merialueita, jotka
on perustettu erityisesti vesilinnuston suojelutarpeiden takia. Laajimmat suojellut maa-alueet sijait-
sevat Porvoonjoen suiston - Stensbdlen monipuolisella ja arvokkaalla Natura 2000 -alueella. Kau-
punginvaltuusto teki vuonna 2019 paatoksen suojella 17 % kaupungin omistamista metsista vuo-
teen 2030 mennessa. Valitavoitteeksi on asetettu suojella 12 % vuoteen 2025 mennessa. Kau-
punki on paattanyt kahden uuden suojelualueen perustamisesta, joiden yhteispinta-ala on noin 170



ha. Alueet lisdavat kaupungin omistamien metsien suojelupinta-alaa 6 %. Vuonna 2025 oli suojeltu
noin 7 % kaupungin omistamista metsaalueista. Porvoon kansallinen kaupunkipuisto on perustettu
vuonna 2010 ja siihen siséltyy 1 122 hehtaaria maa-alueita, joista suuren osan kaytté on eri tavoin
rajoitettua.

Porvoon seudun elinkeinoeldman rakenteeseen ja ymparistdédn kohdistuvaan kuormitukseen on
vaikuttanut 1960-luvulta alkaen voimakkaasti Kilpilahden teollisuusalue kaupungin lounaisosassa.
Kilpilahden teollisuusalue on Pohjoismaiden suurin petrokemianteollisuuden keskittyma ja sen
paastot ilmaan muodostavat merkittdvan osan koko Uudenmaan alueen paastoista. Kilpilahdessa
toimivia yrityksia ovat mm. Bewi Raw Oy, Kilpilahden Voimalaitos Oy, Neste Oyj, Oy Linde Gas Ab
ja Ineos Composites Finland Oy.

Keskeiset ymparistdn pilaantumisen riskit liittyvat Porvoossa maaperaan seka pinta- ja pohjavesiin
ja taajama-alueiden toimintojen osalta viihtyisyyden vahenemiseen. Porvoon vanha teollisuushisto-
ria on jattanyt jalkeensa pilaantuneita maa-alueita. Vanhan teollisuuden takia laajoja maa-alueita
on pilaantunut erilaisilla haitta-aineilla muun muassa Porvoonjoen varressa erityisesti joen lansi-
rannalla Hattulassa, vanhan sillan laheisyydessa ja nykyisen Taidetehtaan ymparistdssa seka Tolk-
kisissa entisella tehdasalueella ja sen lahiymparistdssa. Maaperan pilaantumista ovat aiheuttaneet
myos polttonesteiden jakelu, rikkoutuneet 6ljysailiét ja huolimaton kemikaalien kasittely, vioittuneet
muuntajat seka jatteiden ei-asianmukainen kasittely. Porvoon alueella on 298 valtion ymparistdn-
suojeluviranomaisen yllapitamaan Maaperan tila- tietojarjestelmaan merkittyd kohdetta.

Valvonnan tavoitteellisuus ja suunnittelu

Valvonnan tavoitteet

Lainsaadantd edellyttaa, etta valvonta on laadukasta, sdannodllista ja tehokasta. Valvonnan tulee
perustua ymparistériskien arviointiin. Valvonnan maksullisuuden avulla pyritdan vahvistamaan val-
vontaan kaytettavissa olevia resursseja. Ymparistonsuojeluviranomainen voi myos tarvittaessa
asettaa tehtaviaan tarkeysjarjestykseen. Laadukas valvonta edellyttaa, etta kaikki valvontatoimen-
piteet hoidetaan huolellisesti ja epakohtiin puututaan riittdvan ajoissa ja tehokkaasti. Tavoitteena on
resurssitehokas ymparistdvalvonta, jossa valvonta kohdentuu ensisijaisesti riskiperusteisesti ympa-
ristdvaikutuksiltaan merkittavimpiin ja riskeiltdan suurimpiin kohteisiin. Ymparisténsuojeluviran-
omainen noudattaa tyossaan hyvan hallinnon periaatteita ja viranomaisen toiminta on puoluee-
tonta, esteetonta ja avointa.

Laitosten sdanndllinen valvonta on vuosia jatkuvaa, pitkajanteista tyota. Toiminnanharjoittajan ja
valvontaviranomaisen valille syntyva saanndllinen yhteydenpito edesauttaa ymparistonsuojelun
kannalta parhaan toimintatavan tavoitteen toteutumista. Kun yhteydenpito on sadanndllista, myos
ymparistdluvan muutostarpeet tulevat ajoissa esille, lupahakemukset saadaan ajoissa vireille, eika
lupien kasittely viivastyta rakennus- tai muiden suunnitelmien toteuttamista. Toiminnanharjoittajan
on my0s helpompi lahestya viranomaista tarvitessaan tietoa ja ohjeita esim. muuttuvien ymparis-
tésaaddsten ja -vaatimusten tulkitsemiseen.

Valvonnan resurssit ja organisointi

Suunnitelmassa esitetyt valvontatehtédvat muodostavat vain osan ymparisténsuojelun tehtavaalu-
een lakisaateisista tehtavista. Yksikon henkildstd hoitaa valvonnan lisdksi ymparistd- ja maa-aines-
lupien valmistelun, ymparisténsuojelulain mukaisten ilmoituksiin ja rekisterdinteihin liittyvan paatok-
senteon seka jatelain mukaiset rekisterdinnit. Ymparistonsuojelulle kuuluvat myés vesilain, vesi-
huoltolain (119/2001), maastoliikennelain (170/1995), vesiliikennelain (782/2019), merenkulun



ymparistonsuojelulain (1672/2009) seka ulkoilulain (606/1973) leirintdalueviranomaisen tehtavat.
Ymparistonsuojelu antaa omalta osaltaan lausuntoja toisten viranomaisten kasittelemiin lupahake-
muksiin ja hoitaa toimialansa yleista valvontaa.

Ymparistonsuojelun tulosyksikdssa on kaksi kustannuspaikkaa, ymparisténsuojelu sekad ymparis-
tdnsuojelun lupa- ja valvonta-asiat. Ymparistonsuojelun tulosyksikdssa tydskentelee kaikkiaan kah-
deksan tyontekijaa. Ymparistévalvonnan parissa tydskentelee ymparistonsuojelupaallikkd, viisi ym-
paristdnsuojelutarkastajaa ja ymparistontutkimuspaallikkod. Lisaksi ymparistonsuojelussa tydsken-
telee ymparistdkasvattaja.

Saannollisen valvonnan resursointi

Saanndllisen valvonnan kohteille on nimetty vastuuvalvojat. Muiden valvontatehtavien osalta vas-
tuulliset tarkastajat maaritetdan tarkastajien tehtavankuvassa. Laitokset ja muut tehtavat on pyritty
jakamaan valvojille siten, ettd tydmaara jakautuisi mahdollisimman tasaisesti. Valvontaan vuosit-
tain kaytettavissa oleva resurssi tarkentuu vuosittaisessa valvontaohjelmassa.

Ymparistdministerion valvontaohjeen mukaan valvontaan kaytettavissa olevasta tydajasta tulisi va-
rata maaraaikaistarkastuksien tekemiseen noin 25-30 %. Muu aika jaa raporttien tarkastuksiin, tar-
vittaviin ylimaaraisiin tarkastuksiin, lausuntoihin, neuvontaan sekd muihin valvontatehtaviin.

Ymparistonsuojelun suunnitelmallisen valvonnan tehtavat ovat vieneet nykyisilla resursseilla keski-
maarin vajaa 20 % saanndllistd valvontaa tekevien valvojien kokonaistydajasta. Suunnitelmalliseen
valvontaan on taten kaytettavissa noin 1 henkilétydvuosi. Noin 26 % valvojien tydajasta menee
muuhun valvontaan ja mm. lausuntojen valmisteluun. Lupien, rekisterdintien ja ilmoituksien kasitte-
lyyn kohdistuu kaikkien valvojien tydajasta noin 18 %. Luku vaihtelee kuitenkin tarkastustyo6ta teke-
vien kesken ja on lupavalmistelijoilla suurempi eli arviolta 36 % kokonaistydajasta. Hallinnolliset
tehtavat ja toiminnan suunnittelu vie resursseista noin 19 %. Muut tehtavat kuten erilaiset kokouk-
set ja Kilpilahden lupa-asiat vievat yksikdn resurssista noin 21 % ja luonnonsuojelu noin 37 % yh-
den tarkastajan ty6ajasta. Koulutukseen on kaytetty arviolta 3 %. Ymparistokasvattajan tydpanos
kohdistuu ainoastaan luontokoulun tehtaviin.

Nykyisilla resursseilla on kyetty hoitamaan ymparistonsuojelulain ja maa-aineslain mukainen suun-
nitelmallinen valvonta. Jatelain sdannéllisen valvonnan osalta on kyetty otantana valvomaan osaa
jatelain mukaisesti rekisterdidyista toiminnoista. Vaarallisten jatteiden saanndllista valvontaa ei ole
kyetty tekemaan muuten kuin haittailmoitusperusteisesti. Valvontakaudella 2026—2028 paneudu-
taan vaarallisten jatteiden saanndlliseen valvontaan. Valvonnan organisointi on nimetty yhdelle
vastuutarkastajalle. Valvontakohteiden kartoitustyd on aloitettu ja tehty projektitydna 2025. Val-
vonta toteutetaan otantana siten, etta kaikki valvontakohteet tarkastetaan tietyn ajan kuluessa.
Kohteiden kokonaismaara ja kaytettavissa olevat resurssit ratkaisevat aikajakson. Tavoite on tehda
noin 10-20 jatelain tarkoittamaa saanndllisen valvonnan tarkastusta vuodessa nykyisilla resurs-
seilla. Tama tarkoittaa, ettd yhden tarkastajan sdanndlliseen valvontaan kayttamaa aikaa on nos-
tettava arviolta noin 10 %. Tasta syysta jatevesien kasittelyjarjestelmista lausutaan ennakkoon
enda padsaantoisesti vain ranta-alueille ja pohjavesialueille sijoittuvista kohteista. Vapautuva val-
vontaresurssi kohdennetaan jatelain sdanndélliseen valvontaan.

Suunnitelmakaudella 2026—2028 jatketaan vahvaa panostamista suunnitelmalliseen valvontaan ja
sen kehittdmiseen. Haittailmoituksien tutkintaan kaytettavaa aikaa pyritdan edelleen vahentdmaan
mm. valvonnan ohjekirjein.



Osaamisen yllapito ja kehittdminen

Jatkuvasti muuttuva toimintaymparisto ja lainsdadantd edellyttdd henkildstdon kouluttautumista ja
ajan tasalla pysymista. Ymparistonsuojelun henkildstén osaamista yllapidetaan ja kehitetdan vuo-
sittain tehtavan koulutussuunnitelman seka kehityskeskustelujen avulla. Koulutussuunnitelman to-
teutumista seurataan osana muuta toiminnan seurantaa. Ymparisténsuojelun henkildsté seuraa
aktiivisesti alalla tapahtuvaa kehitysta ja lainsaadanndén muutoksia. Talousarvioon varataan tarvit-
tava koulutusmaararaha.

Tehtavien priorisointi

Koska kaikkia lakisdateisia tehtavia ei aina voida hoitaa viivytyksetta, on tehtavia tarpeen priori-
soida eli kAytannossa asetettava kiireellisyysjarjestykseen. Talldin asioiden kasittely hidastuu jois-
sakin tehtavaryhmissa. Ymparistonsuojelun tehtavien lakisdateisyyden vuoksi ei mitaan tehtava-
aluetta ole mahdollista jattda kokonaan hoitamatta.

Priorisointiperiaatteet on maaritetty siten, etta ymparistonsuojelun kannalta merkittavien asioiden
kasittely ei tarpeettomasti viivastyisi. Lausuntojen antamista ja toimenpidepyyntdjen kasittelya on
rajattu vain ymparisténsuojelun kannalta olennaisimpiin asioihin. Muiden tehtavien osalta priori-
sointi koskee Iahinna kasittelyjarjestyksen maarittamista, jolloin ympariston kannalta vahemman
merkityksellisten asioiden kasittelyn annetaan pitkittya.

Valvontaa priorisoidaan seuraavien periaatteiden mukaisesti:
Lupavalvonta

- Lupavalvontaa tehdaan valvontasuunnitelman ja -ohjelman mukaisesti, ja se perustuu lai-
toskohtaiseen ymparistdriskin arviointiin.

- Maa-aineslupia valvotaan saanndllisesti vuosittain tehtavilla tarkastuksilla sekd muun val-
vonnan yhteydessa.

- Valvonnassa havaittuihin epakohtiin puututaan aktiivisesti, tarvittaessa hallintopakkoa kayt-
taen.

- Poliisille tehdaan tutkintapyyntoéja lainsdadanndssa esitetyin perustein.

Vireillepanoasiat

- Kirjalliset vireillepanot ja viranomaisen itse vireille panemat asiat kasitellaan vireillepanon
kiireellisyys huomioon ottaen saapumisjarjestyksessa.
- Kiireellisimpina kasitellaan valvonta-asiat, jotka koskevat
* pohjavesialueille sijoittuvaa toimintaa
* merkittdvaa maaraa vaarallisia jatteita tai kemikaaleja
» ihmisten terveyteen liittyvia haittoja tai erittain merkittavaa viihtyvyyshaittaa
+ laajalle ulottuvia tai sellaisia haittoja, joissa on riski haitan laajenemisesta
* haittoja, joiden seurauksena voisi olla merkittavia edunmenetyksia.

Toimenpidepyynnot

- Toimenpidepyyntdjen kasittelytarve harkitaan aina huolellisesti.

- Kasittelyyn otetaan vain toimenpidepyynndét, jotka koskevat sdanndllisen valvonnan koh-
teita, tai jos saadun selvityksen perusteella on oletettavaa, etta asia edellyttaa viranomai-
sen oman vireillepanon tekemista asiassa.

- Viihtyvyyshaittoja koskevia valvonta-asioita kasitellaan vain haitankarsijan kirjallisesta vireil-
lepanosta.



Valvontaviranomaisten valinen yhteistyo

Ymparistonsuojelulain mukaisia yleisia valvontaviranomaisia ovat valtion valvontaviranomainen
seka kunnan ymparistonsuojeluviranomainen. Kummankin viranomaisen on ilmoitettava toiselle
sellaisista valvonnassa havaitsemistaan puutteista, jotka kuuluvat toisen toimivaltaan. Kunnan ym-
paristdnsuojeluviranomaisen tehtavia Porvoossa hoitaa lupa- ja valvontalautakunta. Alueella toi-
miva valtion yleinen lupa- ja valvontaviranomainen 1.1.2026 alkaen on Lupa- ja valvontavirasto.

Yhteistyo Lupa- ja valvontaviraston kanssa koostuu mm. luvista annettavista lausunnoista seka en-
nakkoneuvotteluista. Yhteisty6 voi sisaltda neuvotteluja, puheluita ja sdhkdpostiyhteydenottoja

Porvoossa terveydensuojeluviranomaisena toimii niin ikaan lupa- ja valvontalautakunta ja sen alai-
nen terveydensuojelujaosto. Yhteisty0 terveydensuojelun kanssa koostuu erilaisista yhdessa hoi-
dettavista valvonta-asioista, molemminpuolisesta asiantuntija-avusta ja yhteisista lausunnoista. Li-
saksi terveysvalvonnalta pyydetaan lakisaateiset lausunnot mm. ymparisto- ja yhteislupahakemuk-
sista seka vesihuoltolain 11 §:n mukaisista vesijohtoon tai jatevesiviemariin liittymista koskevista
vapautushakemuksista. Vesihuoltolaki on muuttumassa vuoden 2026 aikana.

Maankayttdoon ja rakentamiseen liittyvissa asioissa kunnan ymparistdnsuojeluviranomainen on yh-
teydessa kaavoittajiin seka uutta rakentamislakia valvovaan kunnan rakennusvalvontaan. Raken-
nusvalvonta pyytada harkintansa mukaisesti lausuntoja mm. yksittaisten kohteiden rakennuslupaha-
kemuksista, purkuluvista, jatevesien kasittelyjarjestelmista herkilla alueilla ja energiakaivohank-
keista. Kaavoitushankkeissa ymparistonsuojelu on mukana asiantuntijana ja lausunnonantajana.
Ymparistonsuojelu neuvoo tarvittaessa muita viranomaisia ymparistonsuojeluun liittyvissa erityisky-
symyksissa.

Rakennusvalvonta- ja ymparistdnsuojeluviranomaisen toimivaltojen rajapintaan sijoittuu erityisesti
ympariston siisteyden seka hulevesien valvontaan liittyvia asioita, joiden osalta tehdaan tarvitta-
essa yhteisia tarkastuksia ja tapauskohtaista tyonjakoa.

Jatelain mukainen jatehuoltoviranomainen Porvoossa on Uudenmaan jatelautakunta. Jatehuoltovi-
ranomaiselta on tarpeen tiedustella heidan toimivaltaansa kuuluvia tietoja, kuten tietoja jaterekiste-
rista. Jatehuoltoviranomainen puolestaan siirtaa valvontavelvoitteen piiriin kuuluvia asioita ymparis-
tonsuojeluviranomaiselle. Jatehuoltoviranomaisten seurantavelvoitteen ja ymparistonsuojeluviran-
omaisen valvontavelvoitteen yhteensovittaminen rajatapauksissa on tarpeen resurssien oikean
kohdentamisen vuoksi. Uudenmaan jatelautakunta ja sen toiminta-alueen ymparisténsuojeluviran-
omaiset tapaavat saanndllisesti.

Itd-Uudenmaan Pelastuslaitos kuuluu hyvinvointialueen alaisuuteen ja on tarkea yhteistyétaho mm.
kemikaalien varastointia koskevissa asioissa. Lisaksi onnettomuustilanteissa tarvitaan usein viran-
omaisten yhteisty6ta. Tarkea yhteistydtaho on myds kaupunki-infra, joka toimii hallintosdannoén pe-
rusteella pelastuslain (379/2011) 111 a §:n mukaisena nimettyna kunnan jalkitorjuntaviranomai-
sena. Kaupunki-infra vastaa myos pilaantuneen maaperan kunnostamisesta Porvoon kaupungin
omistamilla maa-alueilla. Yhteisty6ta kemikaalivalvonnassa ja lupavalmistelussa tehdaan myos
Turvallisuus- ja kemikaaliviraston kanssa.

Porvoon vesi on tarkea yhteistyétaho erityisesti pohjaveden suojeluun sekd ymparistovahinkoihin
littyvissa kysymyksissa, ja Porvoon Museo lupa-asioissa seka arkeologisten tietojen tarkastami-
sessa.

Tehokas ymparistonsuojelu edellyttaa hyvaa yhteistydta myos syyttajan ja lta-Uudenmaan poliisi-
laitoksen kanssa. Mahdollisissa rikostapauksissa kaydaan keskusteluja, tehdaan tutkintapyyntéja
seka jarjestetaan yhteisia neuvotteluja ja tarkastuksia kohteissa. Myds rikostapausten tutkinnassa
avustetaan tarvittaessa.



Kuntarajat ylittavaa yhteisty6ta tehdaan muiden Uudenmaan ymparistonsuojeluviranomaisten
kanssa. Yhteisty6 koostuu mm. sdanndllisista tapaamisista seka tietojen vaihdoista. Myds kuntien
ja Kilpilahden yhteistydryhma seka ilmanlaadun seurantatyoryhma ylittavat kuntarajat.

Valvontaohjelma ja sen laatiminen ja paivittaminen seka toteutumisen arvi-
ointi

Valvontaohjelmaan kootaan tiedot ymparistoluvanvaraisten, ilmoituksenvaraisten ja rekisteroitavien
toimintojen maaraaikaistarkastuksista ja niiden muusta saannéllisesta valvonnasta. Siina esitetaan
suunnitelma vuosittain toteutettavasta saanndllisesta valvonnasta ja sen kohdentamisesta, kuten
luvanvaraisten ja rekisterditavien toimintojen maaraaikaistarkastuksista seka laitosten tarkkailutu-

losten ja vuosiraporttien tarkastamisesta. Valvontaohjelmassa esitetdan myds arvio edellisen vuo-
den valvonnan toteutumisesta.

Valvontakohteet on koottu kohdekohtaisesti jaettuina lainsdadannon ja valvontatyypin mukaisiin
ryhmiin. Valvontaohjelma koostuu ymparistonsuojelulain lupalaitoksien ja ilmoituksenvaraisten toi-
mintojen, ymparistonsuojelulain rekisterditavien toimintojen, maa-aineslain valvontakohteiden seka
jatelain sdannollisen valvonnan kohteiden vuosittaisesta valvonnasta.

Ymparistonsuojelulain mukainen saanndllinen valvonta koostuu laitoskohtaisesta luettelosta, jossa
on esitetty suunnitellut maaraaikaistarkastukset seka tarkkailu ja raportointivelvoitteet. Maaraai-
kaistarkastusten tiheys perustuu laitoskohtaiseen riskinarviointiin.

Maa-aineslain valvontakohteet on koottu laitoskohtaisesti. Kaikki maa-ainesten ottoalueet tarkaste-
taan toimialan luonteen ja riskien takia kerran vuodessa. Maa-aineslain valvonnasta laskutetaan
maa-ainestaksan mukaiset vuosimaksut ja erityiset valvontamaksut.

Jatelain sdanndllisen valvonnan kohteet sisaltavat jatelain 100 §:n mukaisesti rekisterdidyt jatteen
keraajat ja jatelain 124 §:n mukaiset toiminnat, joissa muodostuu vaarallisia jatteita. Tietoja toimin-
noista, joissa muodostuu vaarallisia jatteita, tarkennetaan kaytettavissa olevien resurssien puit-
teissa. Jatelain sdanndllista valvontaa kohdennetaan riskiperusteisesti huomioiden arvioinnissa ja-
temaarat, vaarallisten jatteiden maara ja toiminnan ymparistoriskit.

Vesilain valvonta kunnissa perustuu paaasiassa vireillepanoihin. Vesilain mukaisten lupien val-
vonta on paasaantoisesti valtion valvontaviranomaisen vastuulla. Valvontakohteista kuitenkin ylla-
pidetaan riittdvia perustietoja, jotta valvontatoimiin voidaan kiireellisissa tapauksissa ryhtya viivy-
tyksetta.

Valvontaohjelmaa yllapidetaan jatkuvasti. Siihen lisataan mm. uudet valvontakohteet, uudet
paatokset, tehdyt valvontatoimenpiteet ja maaraaikaistarkastusten yhteydessa tarkistetut riskiarvi-
oinnit.

Valvontaohjelma vahvistetaan lupa- ja valvontalautakunnassa vuosittain joulu-tammikuussa. Val-
vontaohjelman vahvistamisen yhteydessa lautakunnalle esitetdan yhteenveto valvonnan yleisista
periaatteista seka toimialoittaiset koosteet valvontakohteiden lukumaarasta ja suunnitelmallisen
valvonnan maarasta. Samalla esitetddn myods alustava arvio kdynnissa olevan valvontavuoden to-
teutumisesta. Valvonnan toteutumista arvioidaan myos osana vuosittaista toiminnan raportointia.

Valvonnan toteutumista arvioidaan osana toiminnan muuta seuraamista osavuosikatsauksissa
ja tilinpaatdksessa. Vuosittain laadittavaan vuosiraporttiin kootaan laajempi arviointi toteutuneesta
valvonnasta ja sen vaikuttavuudesta. Varsinainen valvonnan toteuttamisen arviointi tehdaan



vuoden vaihteessa. Seuraavan vuoden valvontaohjelman lautakuntakasittelya varten laaditaan kui-
tenkin erillinen alustava arvio kuluvasta vuodesta, jotta valvonnan kokonaistilanne voidaan ottaa
huomioon valvontaohjelmaa hyvaksyttaessa.

Valvontasuunnitelman paivittaminen

Valvontasuunnitelmassa kuvataan valvonnan periaatteita. Suunnitelma paivitetdan kolmen vuoden
valein. Valvontasuunnitelman ajantasaisuutta ja paivitystarvetta seurataan osana valvonnan toteu-
tumisen arviointia, ja suunnitelma voidaan tarvittaessa paivittda useamminkin esim. lainsdadan-
ndssa tapahtuvien muutoksien niin edellyttdessa.

Valvonnan maksullisuus

Ymparistonsuojelulaki

Ymparistonsuojelulain 205 §:n 2 momentin mukaan kunnan ymparisténsuojeluviranomainen voi
peria maksun valvontaohjelmassa esitetyista saannéllisen valvonnan toimenpiteista. Maksua voi-
daan perid kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen valvontavastuulle kuuluvien rekisterditavien,
ilmoituksenvaraisten ja luvanvaraisten toimintojen valvonnasta, joka on esitetty valvontaohjel-
massa. Maksullisia voivat olla valvontatarkastusten lisdksi mm. vuosikertomuksen ja tarkkailutulos-
ten tarkistaminen. Porvoon kaupungin ymparistdnsuojeluviranomaisen taksa on viimeksi tarkas-
tettu 19.11.2024.

Valvontamaksua voidaan perid my6s onnettomuus-, haitta- ja rikkomuspohjaisesti. Maksullisia ovat
talléin tarkastukset, jotka johtavat kehotuksen antamiseen seka kehotuksen (YSL 179 §), hallinto-
pakkomaarayksen (YSL 175, 176 §) tai keskeytyksen (YSL 181 §) noudattamisen valvomiseksi tar-
peellisista tarkastuksista tai muista toimenpiteista. Talta osin maksullisuus koskee kaikkea toimin-
taa.

Maksun suuruus ja sen perusteet maaritetdan kunnan hyvaksymassa taksassa. Toiminnanharijoit-
tajat ovat oikeutettuja saamaan tietoonsa oman toimintansa valvontamaksun maaraytymisen pe-
rusteet (valvontaluokka, muut valvontatoimenpiteet).

Jatelaki

Jatelain 144 §:n mukaan kunnan ymparistonsuojeluviranomainen voi perid maksuja valvontasuun-
nitelman mukaisista rekisterdidyn jatteen kerayksen tai jatteiden kansainvalisten siirtojen valvo-
miseksi tehdyista maaraaikaistarkastuksista ja muista valvontatoimista.

Valvontamaksua voidaan myo6s peria tarkastuksista ja muista valvontatoimista, jotka ovat tarpeen
roskaantuneen alueen siivoamista koskevan maarayksen (JL 75 §), yksittdisen maarayksen (125
§) tai rikkomuksen tai laiminlydnnin oikaisemiseksi annettavan maarayksen antamiseksi ja sen
noudattamisen valvomiseksi.

Maa-aineslaki

Maa-aineslain valvonnasta peritdan vuotuista valvontamaksua, joka perustuu vuotuiseen ottomaa-
raan ja ottoalueen pinta-alaan. Maksua peritdan tdman lisaksi suunnitelmallisesta valvonnasta



poikkeavista valvontatarpeista, kuten vakuuksiin liittyvistd muutoksista seka pakkokeinopaatok-
sista. Maa-aineslain mukaisista maksuista maarataan erillisessa maa-ainestaksassa. Maa-aines-
taksa on viimeksi tarkastettu 8.5.2018.

Yhteislupa

Maa-aineslupa ja ymparistdlupa voidaan kasitelld samassa menettelyssa ja ratkaista yhdella paa-
toksella (YSL 47 a §). Yhteisluvan valvonnasta perittavat maksut perustuvat maa-aineslain mukai-
siin valvontamaksuihin.

Ymparistonsuojelulain valvonta

Ymparistolupalaitosten, ilmoituksenvaraisten laitosten ja rekisteroitavan
toiminnan valvonta

Porvoon kaupungin alueella on 24 ymparistoluvanvaraista laitosta ja 30 ymparistonsuojelulain no-
jalla rekisterditavaa toimintaa, joiden valvonta kuuluu kunnan ymparistdonsuojeluviranomaisen val-
vontavastuulle. Porvoossa valvontaviranomaisena toimii lupa- ja valvontalautakunta. Ympariston-
suojelulain mukaista saannéllista valvontaan tehddaan myds maa-ainesten ottoalueella, joille on
myonnetty yhteislupa tai erillinen ymparistélupa. Maa-ainesten ottotoiminnan valvonta on kuvattu
luvussa "Maa-aineslain valvonta (MAL 14 §)”.

Kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen valvontavastuulle kuuluvien toimintojen lisaksi alueella on
25 toiminnassa olevaa laitosta, joiden valvontavastuu on valtion valvontaviranomaisella. Ymparis-
ténsuojelu osallistuu mahdollisuuksien mukaan myds valtion valvontaviranomaisen tekemiin tar-
kastuksiin seka valtion lupaviranomaisen jarjestamiin ymparistélupahakemuksia koskeviin ennak-
koneuvotteluihin.

Taulukko 1: Porvoon ympéristénsuojeluviranomaisen valvomat ympéristélupalaitokset, ilmoituksen-
varaiset laitokset ja rekisteréitavét toiminnat paatoimialoittain vuonna 2026:

Ympiristoluvan varaiset toiminnat Toimintojen lukumaara
Metalliteollisuus 1
Polttoaineiden valmistus taikka kemikaalien ja poltto- 2N
nesteiden kasittely

Malmien tai mineraalien kaivaminen tai maa-ainesten 6 (8) **
otto

Eldinsuojat 3

Liikenne 2

Jatteiden ammattimainen tai laitosmainen kasittely seka | 8 (7) (1) ***
jatevesien kasittely

Krematoriot (pieneldinkrematorio) 1
Ampumaradat 1
Ymparistolupalaitokset yhteensa 24
Rekisterditavat toiminnat

Energiantuotantoyksikkd 4
Asfalttiasemat 1
Polttonesteiden jakeluasema 20




Kemiallinen pesula 1
Toiminnat ja laitokset, joissa orgaanisten liuottimien ku- | 1
lutus on enemman kuin 5, mutta enintdan 50 tonnia

vuodessa

Kiinteat betoniasemat ja betonituotetehtaat 3
limoituksenvaraiset laitokset yhteensa 30
Kaikki yhteensa 54

* kahden toiminta paattynyt, mutta ymparistdlupa edelleen voimassa
** kaksi lupa-asiaa vireilla 2026
*** yhden toiminta paattynyt, mutta lupa edelleen voimassa ja yksi lupa-asia vireilla 2026

Laitosten tarkastaminen on tarkein valvontakeino. Sdanndlliseen valvontaan kuuluvat toiminnan
aloittamistarkastuksen seka suunniteltujen maaraaikaistarkastusten lisdksi luvassa maarattyjen

selvitysten, vuosiraporttien ja tarkkailutulosten tarkastaminen. Saannoéllinen valvonta toteutetaan
valvontaohjelman mukaisesti ja se on maksullista.

Toiminnanharjoittajalla on velvollisuus ilmoittaa valvontaviranomaiselle poikkeuksellisista tilan-
teista. Asian selvittdmiseksi ilmoitusten perusteella on usein tarpeen tehda tarkastuksia. Laitosten
valvontaa tehdaan myds saatujen toimenpidepyyntojen ja mahdollisten kirjallisten vireillepanojen
takia. Valvontaa voidaan toteuttaa myos erilaisina valvontaprojekteina. Myds ndma toimenpiteet
voivat olla ymparistdnsuojelulaissa ja taksassa maaratyin perustein maksullisia.

Tarkastustiheys maarittyy riskinarvioinnin perusteella annetun valvontaluokan mukaan. Valvontaoh-
jelmaa laadittaessa ensimmainen maaraaikaistarkastuksen ajankohta on maaritelty valvontaluokan
ja edellisen maaraaikaistarkastuksen ajankohdan perusteella. Uudella toiminnalla tarkastusvalin
laskenta aloitetaan toiminnan aloittamiseen liittyvasta tarkastuksesta.

Riskinarviointi ja valvontaluokat

Valvonta kohdistetaan toimintaan laitoskohtaisen riskinarvioinnin perusteella. Jokaisen kohteen
osalta arvioidaan sijainti- ja toimintariskit seka valvontahistorian vaikutus valvonnan tarpeeseen.
Riskinarvioinnin taustalla on oltava mahdollisimman objektiivinen ja kattava ndkemys kohteesta.

Kokonaiskuvaa kohteen tilanteesta on vaikeaa muodostaa pelkkien asiakirjojen perusteella. Lupa-
valmistelija tai laitoksen valvoja on osaavin henkildé tekem&an kohteen riskinarvioinnin. Laitoksien
valvojat ovat kdyneet yhdessa lapi riskinarvioinnin perusteet valvontasuunnitelman laatimisen yh-
teydessa ja laatineet ohjeistuksen arvioinnin perusteista. Nain on varmistettu mahdollisimman yh-
denmukainen nakemys riskeista ja niiden arviointikriteereista. Uusien laitosten riskinarviointi teh-
daan luvan mydntamisen jalkeen tai toiminnan rekisterdinnin yhteydessa.

Ensin arvioidaan riskin olemassaolo (O=ei riskia ja 1=riski). Taulukossa 2 on esitetty arvioitavat
riskit. Taman jalkeen arvioidaan riskin merkittavyytta ja todennakoisyytta. Taulukossa 3 on esitetty
riskin merkittavyyden arviointiin sovellettu luokitus. Riskinarvioinnin perusteella saadaan
toiminnan kokonaisriskipisteet.

Taulukko 2: Toiminnan riskinarvioinnissa on otettu huomioon seuraaviin seikkoihin liittyvien riskien
olemassaolo. Samaa riskilistausta on sovellettu kaikkiin ympéristéluvanvaraisiin, ilmoituksenvarai-
siin ja ympdristénsuojelulain mukaan rekisteréitéviin toimintoihin.

| Sijaintiriski | Toimintariski | Valvontahistoria




e Pohjavesi e Toiminnan luonne ja laa- e Aiemmat tarkkailutulokset
e Vesistot ja pintavesi juus ja toimenpiteet

e Hairiintyvat kohteet o Tilat ja laitteet e Kehotus tai maarays

e Tarkkailu e Tuotantoon ja valmistuk- e Hallintopakko

e Taustatiedot seen liittyvat tekijat

o Tuotteeseen liittyvat tekijat
o Kuljetukset ja varastointi
e Tarkkailu

Taulukko 3: Riskin merkittdvyytta on arvioitu taulukossa esitetyn asteikon mukaisesti.

Pilaantumisen merkittavyys
Riskin toteutuminen Vahainen Haitallinen Vakava
Epatodennakoinen merkityksetén vahainen kohtalainen
Mahdollinen vahainen kohtalainen merkittava
Todenndkoinen kohtalainen merkittava sietdmaton

Valvontaluokkia on nelja. Valvontakohteet on jaettu riskinarvion perusteella neljaan valvontaluok-
kaan, joista jokaiselle on maaritetty oma tarkastustiheys. Tiheimmillaan maaraaikaistarkastuksia
tehdaan kohteessa vahintdan kerran vuodessa ja harvimmillaan vahintdan kerran viidessa vuo-
dessa. Viidenteen valvontaluokkaan merkitdan vain ajoittain toiminnassa olevat laitokset, jotka ei-
vat ole kiinted osa muuta luvanvaraista toimintaa. TAman luokan laitokset tarkastetaan aina toimin-
nan ollessa kaynnissa ja kun siirrettava laitos on alueella. Tahan luokkaan on maaritetty esimer-
kiksi siirrettavat asfalttiasemat. Valvontaluokat ja niiden mukaiset tarkastustiheydet on esitetty tau-
lukossa 4.

Taulukko 4: Valvontaluokat

Tarkastustiheys Riskipisteet Lukumaara laitok-
sista

Valvontaluokka 1 vahintdan kerran vuo- | yli 50 2
(VL1) dessa

Valvontaluokka 2 vahintaan kerran kah- | 36—49 1
dessa vuodessa

Valvontaluokka 3 vahintaan kerran kol- 21-35 22
messa vuodessa

Valvontaluokka 4 vahintaan kerran 5 enintaan 20 30
vuodessa ja maaraai-
kaisissa luvissa kerran
luvan voimassaoloai-
kana seka toiminnan
paattyessa

Riskiluokat ja riskien arviointimenettely on kayty lapi ja sovittu yhteisesti kaikkien valvojien kanssa
vuonna 2025. Laitoksen valvoja paivittaa riskinarvioinnin sdanndllisesti valvontatarkastusten yhtey-
dessa. Riskinarviota voidaan paivittaa tarvittaessa muutenkin, jos tietoon tulee seikkoja, joilla on
olennainen vaikutus toiminnasta aiheutuvaan riskiin. Riskiarvioinnin saanndllinen paivittdminen on
tarpeen, koska tehtyjen korjauksien, toimintatapojen muutosten tai laitoksen ymparistossa tapahtu-
neiden muutosten seurauksena riskit voivat muuttua. Valvontaluokan tarkistamisen perusteet ja
uusi mahdollinen valvontaluokka kirjataan tarkastusmuistioon ja paivitetdan valvontaohjelmaan.



Kertaluonteisen ilmoituksenvaraisen toiminnan valvonta (YSL 118 8§)

limoituksenvarainen toiminta on luonteeltaan yleensa lyhytaikaista. Paaosin toiminnan kesto on
muutamasta tunnista muutamaan paivaan. Tasta syysta ndiden toimintojen valvontaa ei ole
mahdollista suunnitella tarkasti etukateen. limoituksenvaraisen toiminnan valvonta perustuu
paaosin toimenpidepyyntoihin. Viranomaisen omasta aloitteesta on syyta tarkastaa kohteet, joiden
ilmoituksessa on jouduttu antamaan toiminnan sallittavuuden varmistamiseksi maarayksia

tai rajoituksia. Tarkastustarpeeseen vaikuttaa olennaisesti myés toiminnan kesto. Pidempikestoi-
nen toiminta on tarpeen tarkastaa ainakin kerran toiminta-aikana. Tehdyn tarkastuksen perusteella
arvioidaan, tarvitaanko toiminta-aikana lisaa tarkastuksia. Arvio liitetaan tarkastuskertomukseen.
Ensimmainen tarkastus ja sen perusteella maaritetyt lisatarkastukset ovat maksullisia.

Muu ymparistonsuojelulain mukainen valvonta

Poikkeukselliset tilanteet (YSL 120 §, 169 §)

Onnettomuus-, haitta- ja rikkomustilanteet edellyttavat yleensa valvontaviranomaisen toimenpiteita
asian selvittamiseksi. Viranomaistoimenpiteet ovat tarpeen aina, kun on aihetta olettaa, etta tilan-
teesta aiheutuu terveyshaittaa tai merkittdvaa ympariston pilaantumista tai sen vaaraa. Selvittami-
nen on tehtava tarkastamalla toiminta tai muulla asianmukaisella tavalla.

Vireillepanoasiat ja yksittadisen maarayksen antaminen (YSL 186 § ja 180 §)

Ymparistonsuojeluasioissa vireillepano-oikeus on maaritelty laajasti koskemaan asianosaisen ja
valvontaviranomaisen ohella yhdistyksia, kuntia ja muita viranomaisia. Kirjallinen vireillepano
edellyttdd aina viranomaiselta asian selvittamista ja valituskelpoisen paatdksen antamista vireille-
panosta.

Kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle on annettu mahdollisuus antaa muuta kuin luvanvaraista
tai rekisterditavaa toimintaa koskevia yksittaisia maarayksia ympariston pilaantumisen ehkaise-
miseksi. Maarayksen antaminen soveltuu tilanteisiin, joissa ei suoraan ole annettu yleista saan-
ndsta tai maaraysta, jota vastaan olisi toimittu. Nain viranomainen voi tarkentaa ymparisténsuojelu-
lain vaatimuksia yksittaistapauksessa. Annettu maarays voi edellyttda myos jalkivalvontaa.

Maa-aineslain valvonta (MAL 14 8)

Maa-aineslain mukainen valvonta suunnitellaan osana valvontaohjelman laatimista. Porvoossa on
viidelld ottoalueella maa- tai kiviaineksien otto kaynnissa. Kahdessa kohteessa on viela valvontaa,
vaikka ottotoiminta paattynyt. Vuonna 2026 on vireilla kaksi maa-aineslupahakemuksen sisaltavaa
yhteislupahakemusta. Valvontakohteita ovat kotitarvealueet, joista on tehty maa-aineslain edellyt-
tama ilmoitus. Porvoossa ei ole tehty yhtaan kotitarveottoilmoitusta. Maa-aineslain valvonnasta pe-
ritdan vuosittainen valvontamaksu maa-ainestaksan mukaisesti.

Kaikki maa-ainesluvat kuuluvat samaan valvontaluokkaan 1 eli tarkastus tehdaan vahintaan kerran
vuodessa. Valvontaluokka perustuu koko toimialalle riskiperusteisesti arvioituun valvontatarpee-
seen.

Jos alueella on maa-ainesluvan lisaksi myonnetty ymparistolupa erillisena paatoksena tai osana
yhteislupaa, sovelletaan tdssa suunnitelmassa seka ymparistdlupien ettd maa-aineslain valvontaa
koskevia periaatteita. Lupakohteiden valvontatiheys maarittyy ymparistdnsuojelulain riskinarvioin-
nin ja maa-aineslain riskiperusteisesti arvioidun valvontatarpeen mukaisesti. Tarkastustiheys maa-
rittyy naista tiukemman eli maa-aineslain riskiperusteisesti arvioidun valvontatarpeen perusteella.
Valvonnan vuosimaksu maaraytyy maa-ainestaksan mukaisesti.



Jatelain valvonta

Saannollinen valvonta

Jatelaissa saadetaan ymparisténsuojeluviranomaiselle velvollisuus saanndllisesti valvoa rekisterdi-
tavia toimintoja ja toimintaa, jossa syntyy vaarallisia jatteita. Toimivaltaisen viranomaisen on maa-
raajoin asianmukaisesti tarkastettava sellaiset laitokset ja yritykset, joiden toiminnassa harjoitetaan
jatteen laitos- tai ammattimaista kasittelya, syntyy vaarallista jatetta, harjoitetaan jatteen ammatti-
maista kuljettamista tai keraysta, toimitaan jatteen valittajana tai toteutetaan jatteen kansainvalisia
siirtoja. Luvanvaraisen ja rekisterditadvan toiminnan osalta valvoja on luvan valvontaviranomainen
tai rekisteréinnin tehnyt viranomainen. Vastuu vaarallisia jatteita tuottavan toiminnan valvonnasta
on kuitenkin jakamaton kunnan ymparisténsuojeluviranomaisen ja valtion valvontaviranomaisen
valilla.

Kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen tarkastusvelvollisuus koskee sen valvomia ymparistolu-
vanvaraisia jatteen kasittelytoimintoja seka jatelain mukaisesti rekisterditavaa jatteen keraysta. Jat-
teen kansainvalisia siirtoja valvotaan muun tarkastustoiminnan yhteydessa. Laitosten ja yritysten
suunnitelmaan perustuvista maaraaikaistarkastuksista ja muista valvontatoimista peritddn maksua
ymparistonsuojeluviranomaisen hyvaksyman taksan mukaisesti.

Kunnan ymparistdnsuojeluviranomaisen on jatelain 124 §:n mukaan laadittava suunnitelma jatelain
100 §:ssa tarkoitetun jatteen ammattimaisen kerayksen valvontaa varten. Suunnitelma voidaan liit-
taa osaksi ymparistonsuojelulain mukaista valvontasuunnitelmaa. Suunnitelmassa on esitettava
tarkastusten tavoitteet ja painopisteet, suunnitelman kattama maantieteellinen alue, suunnitellut
tarkastukset ja niiden tiheys, tarkastuksiin osallistuvat viranomaiset ja niiden yhteistyota koskevat
jarjestelyt sekd muut tarkastusten asianmukaiseksi toteuttamiseksi tarpeelliset seikat. Suunnitelma
on arvioitava uudelleen vahintdan joka kolmas vuosi ja se on saatettava tarpeen mukaan ajan ta-
salle.

Otantamenettely jatelain saannollisessa valvonnassa

Jatelain sdanndllista valvontaa kohdennetaan riskiperusteisesti huomioiden arvioinnissa jatemaa-
rat, vaarallisten jatteiden maara ja toiminnan ymparistoriskit. Jatelain mukaisessa suunnitelmalli-
sessa valvonnassa kaytetdan otantamenettelya, silla tarkastettavia toimintoja on runsaasti eika
kaikkia voida tarkastaa samanaikaisesti. Painopiste on aluksi pohjavesialueilla sijaitsevissa toimin-
noissa, joissa muodostuu vaarallisia jatteita. Tavoitteena on tehda noin 10-20 tarkastusta vuosit-
tain, kaytettavissa olevien resurssien mukaan siten, etta lopulta kaikki sdanndéllisen valvonnan koh-
teet on tarkastettu vahintaan kerran.

Tarkastusten lisaksi ymparistdnsuojelu hyédyntaa jatelain mukaisessa valvonnassa ymparistomi-
nisterién ja Suomen ymparistokeskuksen toteuttamaa siirtoasiakirjojen tietojen tallentamisen jarjes-
telmaa SIIRTO-rekisteria. Tietojen tallennusvelvollisuus perustuu vuonna 2022 voimaan astunee-
seen jatedirektiivin muutokseen. Jatelain 121 §:ssa sdadetdan mista jatteiden siirroista on laadit-
tava siirtoasiakirja. Naita jatteitd ovat mm. vaarallinen jate ja saostus- ja umpikaivoliete seka hie-
kan- ja rasvanerotuskaivoliete. Ymparistonsuojelu tulee lisddmaan SIIRTO-rekisterin tietojen hyo-
dyntamista valvonnassa ennen kaikkea vaarallisten jatteiden ja saostus- ja umpikaivolietteiden
osalta toimintakaudella 2026—2028.

Rekisteroitavan jatteen keraystoiminnan (JL 100 8) valvonta

Rekisteroitavista jatteen keraystoiminnoista valtaosa on hydtyjatteen kerayspisteita. Porvoon alu-
eella on 27 Rinki-pistettd, 18 Rosk'n Roll Oy:n ekopistetta ja 45 Encore Oy:n paperinkerayspis-
tetta. Tosiasiassa hyotyjatepisteita ei kuitenkaan ole nain monta, koska samalla paikalla sijaitsee



usein useamman jatteenkeraajan keraysastioita. Muita rekisteroitavia jatteenkeraajia on alueella
vain muutama. Naiden kahden toimijaryhman valvontatarve poikkeaa toisistaan olennaisesti.

Rekisteroitavat jatteenkeraajat

Rekisteroityjen jatteenkeradjien toiminta voi olla varsin laajaa ja ne rinnastuvat osin ymparistonsuo-
jelulain mukaisiin rekisteroitaviin tai luvanvaraisiin toimintoihin. Naiden toimijoiden osalta tarkastuk-
silla selvitetdaan keraystoiminnan asiallisuuden ja ymparistovaikutusten lisdksi myds jatteen toimit-
taminen kasiteltavaksi. Valvonnassa on syyta kiinnittda huomiota jatteen vastaanottajan lupatilan-
teeseen seka jatteiden siirtoihin. Jatehuollon asianmukaisuuden lisdksi tarkastuksilla on syyta huo-
mioida myds ympariston pilaantumisen vaaraan liittyvat seikat. Tarkastustarpeeseen vaikuttaa
olennaisesti toiminnan laajuus, kerattavat jatejakeet ja toiminnasta aiheutuva pilaantumisen vaara.

Laitosten valvonta suunnitellaan hyédyntaen soveltuvin osin ymparistdsuojelulain mukaisen val-
vonnan riskinarviointiin kaytettya tydkalua ja tarkkailutiheyksia. Jatelain sdanndllisesta valvon-
nasta laaditaan vuosittain tarkempi suunnitelma osana ymparistdnsuojeluviranomaisen valvontaoh-
jelmaa.

Hyotyjatteiden kerayspisteet

Hyotyjatepisteiden tarkastukset keskittyvat kerayspisteen siisteyden valvontaan. Lisaksi valvon-
nassa voi olla tarpeen puuttua rekisterdintitietojen ajantasaisuuteen ja ohjeistuksen riittavyyteen.
Valvontatarve on huomattavasti muita rekisteroitavia toimintoja vahaisempi.

Aluekerayspisteita valvotaan projektiluontoisesti. Tarkastettavat kohteet valitaan alueellisesti ja toi-
minnanharjoittajakohtaisesti niin, ettd kaikki kerayspisteet tarkastetaan vahintaan kerran 10 vuo-
dessa. Hyoétyjatepisteiden valvontaa tehdaan joka toinen vuosi. Valvontaohjelmassa maaritetaan
valvottavien kerayspisteiden lukumaara, joka tulee vaihtelemaan valillda 10-20 vuodessa. Valvon-
taan valitaan aina kaikki tietylla maantieteellisella alueella olevat kerdyspisteet kerralla. Kaikkien
toimijoiden samassa kerayspisteessa olevat kerdysastiat tarkastetaan samalla tarkastuksella.

Toiminta, jossa syntyy vaarallisia jatteita (JL 124 8)

Vaarallista jatetta tuottavista toiminnoista on laadittu alustava rekisteri vuonna 2025. Alustavan ar-
vion mukaan saanndllisen valvonnan piirissa olevia toimintoja on noin 170. Rekisteria on tarpeen
paivittdaa saanndllisesti.

Toimijat on jaettu toimialan mukaan erilaisiin riskiluokkiin, joiden perusteella valvontaa voidaan
kohdistaa aluksi suuremman riskin toimintoihin. Tata varten ymparisténsuojelu on laatinut suuntaa
antavan riskikaavion vaarallista jatetta tuottavista toimialoista. Riskikaaviossa korkeamman riskin
toimialoiksi rajattiin vahintdan nelja pistettd kuudesta saaneet toimialat. Matalamman riskin koh-
teiksi rajattiin alle neljd pistettd kuudesta saaneet toimialat.

Valvontatarkastuksen vaativien korkeamman riskin kohteiden maaraksi saatiin riskikaavion perus-
teella yhteensa 148. Naista 115 on autokorjaamoja, -huoltamoja ja -pesuloita, 15 maalaamoja ja
pintakasittelylaitoksia, 4 rengasliikkeita ja 16 venerakentamoa ja -huoltamoa. Autokorjaamot, -huol-
tamot ja -pesulat (6 pistettd) seka venerakentamot ja -korjaamot (5 pistetta) asettuivat riskikaavi-
ossa kahdeksi korkeimman riskin toimialoiksi muun muassa muita toimialoja runsaamman vaaralli-
sen jatteen syntymaaran perusteella. Toisaalta selvityksessa havaittiin, ettd suurin osa autokorjaa-
moista, - huoltamoista ja -pesuloista eivat sijaitse pohjavesialueilla. Venerakentamot ja -korjaamot
sijaitsevat usein vesistdjen lahettyvilla, jolloin jatehuollon ollessa puutteellinen riski vaarallisten jat-
teiden vesistdéon paatymiseen kasvaa. Riskinarvioinnissa tuleekin huomioida kohdekohtaisesti



mahdollinen sijainti pohjavesialueella ja/tai vesiston lahettyvilla, eika tata pisteyteta riskikaaviossa
alakohtaisesti.

Jatelain sdannollisen valvontavelvollisuuden piiriin kuuluvat myos muut kuin ymparistoluvanvarai-
set toiminnot. Luvanvaraisten toimintojen osalta jatelakia valvotaan osana ymparistéluvan tai maa-
ainesluvan valvontaa.

Jatelain yleinen valvonta

Jatehuollon valvonta (122 §, 123 §, 125 §)

Jatelain yleinen valvonta kohdistuu jatehuollon liittyjavalvontaan, jatehuoltomaaraysten valvontaan
ja roskaantumisasioihin. Liittyjavalvontaa ja jatehuoltomaarayksien valvontaa tehdaan paasaantoi-
sesti kirjallisten vireillepanojen perusteella. Valvontaa tehdaan myds osana muuta ymparistdval-
vontaa.

Kunnan ymparisténsuojeluviranomaisella on myés mahdollisuus antaa yksittdinen maarays. Maa-
rayksen antaminen soveltuu tilanteisiin, joissa ei suoraan ole annettu yleista saannosta tai maa-
raysta, jota vastaan olisi toimittu, mutta toiminta ei kuitenkaan ole jatelain tavoitteiden mukaista.
Yksittdisen maarayksen antaminen on luonteeltaan hallintopakkoa kevyempi toimenpide.

Roskaantuminen (JL 72 8)

Roskaamisasiat tulevat yleensa viranomaisen tietoon haittailmoitusten perustella. Tarkastus on
usein tarpeellinen tilanteen selvittdmiseksi. Roskaantuneen alueen valvonnassa on aina otettava
huomioon rajapinnat toisaalta rakentamislain (751/2023, RL) mukaiseen rakennetun ympariston
valvontaan ja toisaalta ymparistdnsuojelulain mukaiseen maaperan pilaantumiseen.

Asian tehokkaan hoitamisen kannalta on olennaista, ettei useampi viranomainen kasittele samaa
asiaa yhtaaikaisesti. Tarvittaessa asia siirretdan toimivaltaiselle viranomaiselle hoidettavaksi.

Rakennetun ympariston siisteys (RL 143 §)

Rakennetun ympariston epasiisteys voi johtua epaasiallisesta ulkovarastoinnista, huonosti hoide-
tuista rakennuksista tai jatteista. Usein kyse on kaikista naista asioista samanaikaisesti. Jatelain
valvonnassa voidaan kuitenkin puuttua vain jatteisiin. Rakentamislain kautta asiaa voidaan lahes-
tya kokonaisvaltaisemmin. Usein rakennetun ymparistdn siisteyteen on siten tehokkaampi puuttua
rakentamislain mukaisena valvonta-asiana.

Rakennetun ympariston epasiisteys kuuluu paasaantdisesti rakennusvalvontaviranomaisen vas-
tuulle. Ymparisténsuojeluviranomainen puuttuu rakennetussa ymparistdssa kaytannoéssa vain nii-
hin jatteisiin, joista voi aiheutua ymparistdn pilaantumista. Tallaisia ovat erityisesti vaaralliset jat-
teet. Nama jatejakeet edellyttavat yleensd myos nopeampia toimenpiteitad kuin alueen muun sii-
vouksen osalta on mahdollista vaatia.

Kunnan vastuu roskaantuneen alueen siivoamisesta

Jos roskaajaa ei saada selville ja siivoaminen olisi kiinteistdnomistajalle kohtuutonta, on vastuu
roskaantuneen alueen siivoamisesta viimekadessa kunnalla. Roskaantuneen alueen siivoamisesta
kunnalle annettavasta maarayksesta paattaa valtion valvontaviranomainen.

Maaperan pilaantuminen roskaamisasioissa

Roskaantumiseen liittyy usein myds maaperan pilaantumisen vaaraa. Roskaantuneella alueella
olevat jatteet saattavat aiheuttaa maaperan pilaantumista tai sen vaaraa. Erityisesti alueet, joilla on



epaasiallisesti varastoitu tai kasitelty vaarallisia jatteitd seka alueet, joilla on viitteita jatteen pol-
tosta, on syyta ilmoittaa valtion valvontaviranomaiselle.

Maaperaan haudatut jatteet sisaltavat aina riskin myds maaperan pilaantumiselle. Tallaisissa ta-
pauksissa on valvonta-asian hoitamisesta ja siihen liittyvasta tyonjaosta tarpeen neuvotella valtion
valvontaviranomaisen kanssa ennen toimenpiteisiin ryhtymista. Mikali kyse on puhtaasti maape-
raan haudatusta jatteesta, eika tapaukseen sisally riskia maaperan pilaantumisesta, kunnan ympa-
ristdbnsuojeluviranomainen maaraa jatetaytdon poistamisesta. Muissa tapauksissa tilanne usein
edellyttaa ainakin maaperan pilaantumisen selvittamista ennen toimenpiteisiin ryhtymista tai jateja-
keet voidaan poistaa pilaantuneen maaperan kunnostamisen yhteydessa.

Muu jatelain mukainen valvonta

Purkaminen ja rakentaminen

Rakentamislain 16 § on sdadetty purkumateriaali- ja rakennusjateselvityksen tekemisesta. Raken-
tamishankkeeseen ryhtyvan on hakiessaan rakentamis- tai purkamislupaa tai tehdessaan purka-
misilmoituksen esitettdva purkumateriaali- ja rakennusjateselvitys, josta on kaytava ilmi arviot ra-
kennus- tai purkuhankkeessa syntyvien purkumateriaalien maarista. Selvitysta ei kuitenkaan edel-
lytetd hankkeissa, joissa purkumateriaalien maara on vahainen. Sellaisessa uuden rakennuksen
rakentamishankkeessa, johon ei sisally purkamista, on ilmoitettava arvio ainoastaan rakennuspai-
kalta pois kuljetettavan maa- ja kiviaineksen maarasta.

Purkumateriaali- ja rakennusjateselvitys on paivitettava rakennus- tai purkuhankkeen valmistuttua
siten, etta siitd kayvat ilmi tiedot rakennuspaikalta pois kuljetettujen rakennus- ja purkujatteiden
maarista, toimituspaikoista ja kasittelysta. Myos uuden rakennuksen rakentamishankkeen selvityk-
seen on lisattava tiedot syntyneista rakennusjatteista. Rakennus- ja purkujatteen erilliskeraysvel-
vollisuudesta sdadetaan jatelain (646/2011) 15 §:ssa ja sen nojalla annetuissa sdannoksissa. Ra-
kentamishankkeeseen ryhtyvan on huolehdittava, ettd purkumateriaali- ja rakennusjateselvityk-
sessa edellytetyt tiedot ilmoitetaan Suomen ymparistokeskuksen yllapitamaan tietokantaan
(RAPU-jarjestelma, valmisteilla) seka muodostuvat jatteet SIIRTO-rekisteriin.

Rakennus- ja purkujatteen erilliskeraysvelvollisuuden toteutumista valvotaan lausumalla suurem-
mista rakentamislain 55 §:n mukaisista rakentamis- ja purkamisilmoituksista seka tarkistamalla
hankkeen toteuduttua SIIRTO-rekisterista, etta jatelain erilliskeraysvelvoitteet on hoidettu asianmu-
kaisesti.

Elintarvikejatteen kirjanpitovelvoite

Jatelain 118 a § velvoittaa elintarvikelain (297/2021) 5 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetun elin-
tarvikealan toimijan pitamaan kirjaa toiminnassaan syntyvan elintarvikejatteen maarasta ja kasitte-
lysta. Toiminnanharjoittajan on seurattava ja tarkkailtava jarjestamaansa jatehuoltoa sdanndllisesti
ja suunnitelmallisesti mm. sen varmistamiseksi, etta valvontaviranomaiselle voidaan antaa toimin-
nan valvomiseksi tarpeelliset tiedot.

Elintarvikejatteen kirjanpitovelvoitteen toteutuminen perustuu yhteistydhon terveydensuojeluviran-

omaisen kanssa. Tarkastuksia tehdaan haittailmoituspohjaisesti tai kirjallisen vireillepanon pohjalta.
Elohopeajate/ Elohopea-asetuksen (Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus
(EU) 2017/852) ja sen nojalla annettujen sadnnosten noudattamisen valvonta

Elohopeajatteen valiaikaisesta varastoinnista huolehtivien laitosten toiminnanharjoittajien seka elo-
hopeajatteen muuntamisesta ja tarvittaessa kiinteyttamisesta huolehtivien laitosten



toiminnanharjoittajien velvollisuudesta perustaa rekisteri elohopeajatteen jaljittamiseksi ja tiedonan-
tovelvollisuudesta toimivaltaiselle viranomaiselle sdadetaan elohopea-asetuksen 14 artiklassa.

Elohopea-asetuksen tarkoittamaa valvontaa toteutetaan ohjekirjein ainoastaan resurssien salliessa
projektiluonteisesti.

Muu valvonta

Vesilain valvonta

Vesilain valvontaviranomaisina toimivat valtion valvontaviranomaiset ja kunnan ymparisténsuojelu-
viranomainen. Viranomaisten toimivalta on paaosin rinnakkainen. Kunnan ymparistdnsuojeluviran-
omaisen eriteltyyn toimivaltaan kuuluu ojitusasioita seka vesien johtamista koskevia paatosasioita.
Ruoppaus- ja niittoasiat kasittelee Lupa- ja valvontavirasto.

Luvanvaraisten laitosten valvonta jaa paaasiassa valtion valvontaviranomaisen vastuulle. Kunnan
ymparistonsuojeluviranomainen valvoo kuitenkin myds vesilain mukaisia lupia muun lupavalvon-
tansa yhteydessa. Muilta osin kunnan ymparistdonsuojeluviranomaiselle jaavat yleiset valvontateh-
tavat ja laissa sille erityisesti maaratyt tehtavat.

Vesilain valvonta keskittyy kirjallisten vireillepanojen kasittelyyn. Ymparistonsuojelu ei tee vesilain
mukaista suunnitelmallista valvontaa.

Vesihuoltolain valvonta

Vesihuoltolain valvonta ei sisalla suunnitelmallista valvontaa.

Paaosa tehtavista on vesihuoltolain 11 §:n ja 17 ¢ §:n mukaisten paatdsten antamista (liittamisvel-
vollisuutta koskevat vapautushakemukset). Muut littamisasiat tulevat esiin muun valvontatyén yh-
teydessa tai vesihuoltolaitoksen kirjallisesta vireillepanosta ja lausunnot annetaan toiminta-alu-
eista.

Muut ymparistonsuojelulle kuuluvat valvontatehtavat

Ymparistonsuojelu hoitaa leirintdalueviranomaisen tehtavia. Leirintdalueet tarkastetaan ilmoitus-
ten kasittelyn yhteydessa ja haittailmoitusten perusteella.

Maastoliikennelain yleinen valvonta kuuluu jakamattomana kunnan ymparistonsuojeluviranomai-
selle ja valtion valvontaviranomaiselle. Moottorikayttdisten ajoneuvojen kayttamistd maastossa val-
vovat poliisi, tullilaitos ja rajavartiolaitos.

Vesiliikennelain noudattamisen valvonta kuuluu valtion valvontaviranomaiselle.

Merenkulun ymparistonsuojelulain mukaisesti valvotaan huvivenesatamien jatehuoltoa ja huvi-
veneista peraisin olevien jatteiden vastaanottoa.

Valvonnan toteuttaminen

Tarkastukset (YSL 174 8§)

Tarkastuksen ajankohta sovitaan yleensa etukateen toiminnanharjoittajan kanssa. Vaihtoehtoisesti
ajankohta ilmoitetaan asianosaiselle muulla tavoin etukateen. Tarkastuksia tehdaan myoés etuka-
teen ilmoittamatta, mutta vain silloin kun ilmoittaminen vaarantaisi tarkastuksen tarkoituksen toteu-
tumisen. Tarkastuksessa asianosaisena, jota asia valittdmasti koskee, pidetdan yleensa



tarkastuksen kohteena olevan toiminnan harjoittajaa tai muuta tarkastettavan kohteen, tuotteen,
tilan tai alueen haltijaa. Asianosaisella on oikeus olla 1asna tarkastuksessa seka esittaa mielipi-
teensa ja kysymyksia tarkastukseen liittyvista seikoista. Tarkastuksen aikana asianosaiselle kerro-
taan tarkastuksen tavoitteista, sen suorittamisesta ja jatkotoimenpiteista aina kun se on tarkastuk-
sen luonteen vuoksi mahdollista.

Tarkastus suoritetaan aiheuttamatta tarkastuksen kohteelle tai sen haltijalle tarkastuksen tarkoituk-
seen nahden kohtuutonta haittaa. Tarkastaja laatii tarkastuksesta kirjallisen tarkastuskertomuksen.
Siind kuvataan tarkastuksen kulku ja tarkastajan tekemat keskeiset havainnot. Usein tarkastusker-
tomus sisaltda myds jatkotoimenpiteet kuten kehotuksen, selvityspyynnoén ja/tai kuulemisen. Tar-
kastuskertomus annetaan tiedoksi tarkastuksessa lasnaoloon oikeutetulle asianosaiselle.

Maaraaikaistarkastukset (YSL 168 8§)

Maaraaikaistarkastuksia ovat toiminnan aloitustarkastus, valvontaohjelman mukaiset suunnitelmal-
liset tarkastukset ja toiminnan lopettamiseen liittyvat tarkastukset. Ymparistolupalaitosten, ilmoituk-
senvaraisen toiminnan ja rekisterditdvan toiminnan maaraaikaistarkastukset ovat maksullisia. Maa-
raaikaistarkastukset sovitaan lahtokohtaisesti aina etukateen. Tarkastuksen suorittaminen vaatii
etukateisvalmisteluina mm. laitoksen lupapaatdkseen, tehtyihin tarkkailuihin sek& aiempaan val-
vontahistoriaan tutustumisen.

Maa-aineslain mukaiset tarkastukset (MAL 14 8§)

Ennen ottotoimintaan ryhtymista alueella suoritetaan alkutarkastus. Tarkastuksessa kaydaan otta-
jan kanssa lapi ottoluvassa asetetut ehdot, maaraykset ja muut velvoitteet. Ottotoiminnan aikana
kaikki alueet tarkastetaan vuosittain. Tarkastuksella toiminta voidaan katsoa kokonaisuutena tai
keskittya jonkin etukateen valitun tekijan, esim. 6ljyjen varastointi ja kasittely, erityiseen tarkkailuun.

Ottoalueilla teetetaan tarvittaessa kuvaus miehittamattémalla ilma-aluksella.

Lopputarkastus suoritetaan alueella, kun ottotoiminta on paattynyt ja kaikki maisemointity6t on suo-
ritettu. Lopputarkastuksessa varmistetaan, ettd maisemointi on ollut asianmukaista ja toteutettu lu-
papaatoksen mukaisesti. Maisemoinnissa kiinnitetdan huomiota luiskien turvallisuuteen, maise-
maan sopivuuteen seka istutuksien tekemiseen. Maa-ainesten ottotoiminnan valvominen edellyttaa
usein myds mittausten suorittamista. Alueen laajuus ja ottotasot voidaan selvittda erikseen tilatuilla
tarkastusmittauksilla. Kyse on ulkopuolelta hankittavasta asiantuntijatysta, jonka valvoja tilaa tar-
vittaessa.

Ottotoimintaan liittyvien vakuuksien voimassaoloa seurataan saanndllisesti ja valvoja huolehtii siita,
ettd vakuudet eivat vanhene. Vakuutta ei vapauteta, ennen kuin alueen lopputarkastus on hyvak-

sytty.
Muut tarkastukset

Kaikki ymparisténsuojeluviranomaisen tekemat tarkastukset eivat ole suunnitelmallisia. Tarkastami-
nen on ymparisténsuojeluviranomaiselle keskeinen asian selvittdmisen keino. Tarkastus on paa-
saantoisesti tarpeen tehda ymparistdn pilaantumisen vaaraa aiheuttavan onnettomuuden, haitasta
tehdyn ilmoituksen, luvan noudattamatta jattdmisen tai muun vastaavan seikan vuoksi. Nama tar-
kastukset ovat ensivaiheessa maksuttomia. Kehotuksen tai hallintopakkopaatdksen valvomiseksi
tehty tarkastus on kuitenkin maksullinen.

Luvan muuttamisen tarpeen arviointi (YSL 89 §)

Valvonnan yhteydessa seurataan myods ymparistdluvan ajanmukaisuutta. Valvontaviranomaisen
arvioi osana valvontatoimintaansa luvan muuttamisen perusteiden olemassaoloa. Tall6in on



arvioitava esimerkiksi toiminnan aiheuttamaa pilaantumisen vaaraa tai toiminnan mahdollisesti ai-
heuttamaa ymparisténsuojelulain 16—18 §:ssa saadetyn kiellon vastaisuutta. Myds toimintaympa-
ristdn olennainen muuttuminen tai luvan myéntamisen jalkeen asetetut uudet vaatimukset voivat

laukaista luvan muuttamisen tarpeen. Jos valvonnassa havaitaan, etta perusteet luvan muuttami-
selle ovat olemassa, on ymparisténsuojeluviranomaisen kaynnistettava luvan muuttamisprosessi.

Raporttien ja selvitysten tarkastaminen

Lupamaarayksissa edellytetyt selvitykset

Lupapaatokset voivat sisaltaa lisaselvitysten tekemiseen velvoittavia lupamaarayksia, joihin on
yleensa liitetty myos maaraaika. Naiden selvitysten valvonta on keskeinen osa lupavalvontaa. Val-
vonta koostuu maaraajan noudattamisen valvonnasta ja selvitysten riittdvyyden arvioinnista. Selvi-
tysten perusteella on tarpeen myds harkita valvonnallisten jatkotoimenpiteiden tarvetta. Asia kasit-
telysta voidaan peria taksan mukainen maksu.

Vuosiraportointi

Ymparistolupapaatdksissa on toiminnasta yleensa maaratty tekemaan vuosiraportti. Raportointia
varten ei ole ollut kdytdssa lomakkeita, vaan ne ovat olleet vapaamuotoisia. Vuosiraportointi voi-
daan tehdd myo6s sahkodiseen jarjestelmaan, jos tastd mahdollisuudesta on toiminnanharjoittajan
kanssa sovittu. Vuosiraportti on yleensa edellytetty toimittamaan seuraavan vuoden helmi-maalis-
kuussa.

Vuosiraportin tarkastaminen on osa ymparistdnsuojelulain mukaista maksullista valvontaa. Jos
vuosiraportit eivat ole tulleet maaraaikaan mennessa tai ne ovat puutteellisia, pyydetaan puuttuvat
raportit tai tiedot luvan haltijoilta puhelimitse, sahkopostilla ja tarvittaessa kehotuskirjeella. Vuosira-
portit tarkistetaan ja niiden perusteella arvioidaan toiminnan luvanmukaisuus seka jatkovalvonnan
tarve. Vuosiraportit viedaan tiedoksi lupa- ja valvontalautakunnalle ilmoitusasioina, jos valvonta on
ollut lupaehtojen mukaista. Tarvittaessa toiminnanharjoittajalta voidaan pyytaa lisatietoa raportissa
esitetyistd asioista. Jos toiminta on olennaisesti laajentunut tai muuttunut, on aloitettava neuvotte-
lut uuden luvan tarpeesta.

Kaikissa luvissa ei ole vuosiraportointivelvoitetta. Tallainen maarays puuttuu useimmiten vanhoista
lupapaatoksista. Niiden osalta valvontaviranomainen voi erikseen pyytaa toimittamaan vuosirapor-
tointia vastaavia tietoja.

Tarkkailutulosten seuranta (YSL 62 8)

Vuosiraporttien lisdksi luvissa saatetaan velvoittaa toiminnanharjoittajaa suorittamaan paastotark-
kailua esimerkiksi pinta- tai pohjaveden, ilmanlaadun tai jatevesien seuraamiseksi. Naita tuloksia
saatetaan velvoittaa toimittamaan valvontaviranomaiselle tarkistettavaksi valittmasti niiden val-
mistuttua ja/tai yhteenvetoraporttina. Tarkkailuraportit tarkastetaan niiden saavuttua. Tarkkailutulok-
sia verrataan luvassa asetettuihin raja-arvoihin, yleisiin raja- tai ohjearvoihin seka aiempiin tarkkai-
lutuloksiin. Jos raja-arvot ylittyvat tai tarkkailutuloksissa havaitaan olennaisia muutoksia huonom-
paan, ryhdytaan tarpeellisiin valvontatoimiin. Vuosiraportin tarkastamisen yhteydessa varmistetaan
myds, etta edellisen vuoden tarkkailutulokset on toimitettu asianmukaisesti. Tarvittaessa ryhdytaan
valvontatoimenpiteisiin tarkkailutulosten saamiseksi.

Ymparistoluvanvaraisten, ilmoituksenvaraisen ja rekisteroitavien toimintojen tarkkailutulosten tar-
kastaminen on osa ymparistonsuojelulain maksullista valvontaa.



Hallintopakko ja tutkintapyynnot (175 8,179 §)

Laadukas ja tehokas valvonta edellyttaa, etta viranomainen kaynnistaa ongelman havaittuaan kor-
jaavat valvontatoimet. Asian kasittelya jatketaan, kunnes tilanne on saatu hyvaksyttavalla tavalla
korjaantumaan. Kaikkein kiireellisimpia tapauksia varten valvontaviranomaisella on kaytdssaan va-
littomia valvontakeinoja, kuten toiminnan keskeyttaminen tai valittdman maarayksen antaminen.
Hallintopakkoprosessi alkaa yleensa kehotuksella. Samalla toiminnanharjoittajaa kuullaan maa-
rayksen antamisesta ja maarayksen tehostamisesta uhkasakolla taikka teettamis- tai keskeyttamis-
uhalla. Mikali tilanne ei ole korjaantunut annetun kehotuksen perusteella, annetaan maarays tehos-
teineen. Maarayksen toteuttamista valvotaan ja tarvittaessa kuullaan asetetun uhan tuomitsemi-
sesta seka uuden tehosteen asettamisesta. Ellei tilanne ole edelleenkaan korjaantunut, uhka tuo-
mitaan ja samalla annetaan uusi maarays uudella tehosteella.

Ymparistonsuojeluviranomaisella on lakisdateinen velvollisuus tehda tutkintapyyntd poliisille havai-
tessaan epakohtia, joihin voisi liittyd rikkomus tai rikos. Tutkintapyynndn tekemisen kynnys on
laissa melko matala. Tutkintapyyntd saadaan jattaa tekematta vain perustellusta syysta.

Jatelain laiminlyontimaksut (JL 131 §)

Jatelain laiminlydntimaksu on hallinnollisessa menettelyssa maarattava seuraamusluonteinen
maksu. Jatelaissa on luettelo tilanteista, joissa laiminlydntimaksua voidaan soveltaa. Lahtékohtai-
sesti kyse on helposti todennettavista laiminlyénneista, joiden toteennayttaminen ei edellyta rikos-
oikeudellista tutkintaa.

Valvontaprojektit

Ajoittain voi olla tarpeen tarkastaa jonkin alueen tai toimialan kaikki toimijat tai otannan perusteella
valitut kohteet projektimaisesti.

Lausunnot

Lausuntojen antaminen on osa valvontatoimintaa. Lausunnoilla pyritddn ennakolta saattamaan
toisten viranomaisten tietoon seikat, jotka otetaan huomioon paatdksenteossa. Hyvin tehdyt paa-
tokset vahentavat valvonnan tarvetta ja helpottavat jalkivalvonnan toteuttamista. Ymparistonsuo-
jelu antaa lausuntoja mm. rakennusvalvontaviranomaisille, kaavoitukselle, kaupunki-infralle seka
naapurikuntien ja valtion lupaviranomaiselle. Lausunnon antamisessa sovelletaan valvontasuunni-
telmassa hyvaksyttyja priorisointiperiaatteita
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