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Käyttösuunnitelma 

Käyttösuunnitelma 

Kaupunginvaltuusto hyväksyi kokouksessaan 
12.11.2025 talousarvion ja suunnitelman vuo-
sille 2026–2028. Kaupunginhallitus hyväksyi 
talousarvion noudattamisohjeen kokoukses-
saan 24.11.2025.  

Käyttösuunnitelmalla ohjataan talousarvion 
täytäntöönpanoa ja ne laaditaan valtuuston 
hyväksymän talousarvion pohjalta. Lautakun-
nat jakavat valtuuston hyväksymät määrära-
hat ja tuloarviot osamäärärahoiksi ja osatulo-
arvioiksi käyttösuunnitelmissaan.   

Lupa- ja valvontalautakunnan käyttösuunni-
telma vuodelle 2026 on laadittu jakamalla val-
tuuston hyväksymät talousarvion määrärahat 
ja tuloarviot tehtäväalueiden alla toimiville tu-
losyksikkötasoille.  

Käyttösuunnitelmassa voidaan täsmentää toi-
menpiteet, joilla sitovat tavoitteet saavutetaan. 
Lautakunnilta sekä muilta tilivelvollisilta edelly-
tetään taloudellisen tilanteen seuraamista ja 
valmiutta sopeuttaa toimintansa talousarvion 
mukaiseksi. Mikäli vuoden aikana menot osoit-
tavat ajankohdalle liian korkeaa tai tulot liian 
alhaista toteumaa, on välittömästi ryhdyttävä 
toimenpiteisiin. Käyttösuunnitelma tulee tällöin 
tarkistaa siten, että talousarvion nettomäärä-
rahaa ei ylitetä. 

Rakennusvalvonta 

Rakennusvalvonta toimii rakennusvalvontavi-
ranomaisena toimivan lupa- ja valvontalauta-
kunnan alaisuudessa. Pääasiallinen tehtävä 
on rakentamisen ohjaus ja neuvonta sekä pur-
kamis-, sijoittamis-, maisematyö- ja rakenta-
mislupien ratkaiseminen sekä rakentamisen ja 
rakennetun ympäristön viranomaisvalvonta.  

Rakennusvalvonta keskittyy rakentamisen oh-
jaamiseen ja neuvontaan, koska suurin hyöty 

lopputuloksen kannalta saadaan ennakko-oh-
jauksen kautta. Ohjausta järjestetään kaikille 
luvan hakijoille. Vuoden 2026 alussa on saa-
tava uusi rakennusjärjestys lainvoimaiseksi.  

Rakennusvalvonnan prosesseja, lupakäsitte-
lyä ja toiminnan järjestämistä on kehitettävä ja 
muutettava. Rakennusvalvonnan asiakaspal-
velun tasoa tullaan mittaamaan keskeytyk-
settä koko vuoden 2026 hankkeiden eri vai-
heissa.  Lupavalmisteluun panostetaan lisää-
mällä yksi pysyvä työsuhteinen henkilö raken-
nusvalvontaan lupavalmistelija nimikkeellä. 
Lupamäärien ja tuottojen tason odotetaan va-
kiintuvan vuoden 2025 tasolle.  

Vuonna 2026 rakennusvalvonnassa tehdään 
kiinteistöjen rakennustietojen ajantasaista-
mista määräaikaisen projektityöntekijän koor-
dinoimana.  

Ympäristönsuojelu 

Ympäristönsuojelu toimii lupa- ja valvontalau-
takunnan alaisuudessa. Se vastaa kaupungin 
ympäristönsuojeluviranomaisen tehtävistä, 
kuten maa-aines- ja ympäristölupien, rekiste-
röintien ja ilmoitusten käsittelystä ja valmiste-
lusta lupa- ja valvontalautakunnan päätettä-
väksi. Lisäksi tehtäviin kuuluu lupien ja lakien 
noudattamisen valvontaa. Lisäksi ympäristön-
suojelulle kuuluu erilaisia lakisääteisiä ympä-
ristönsuojelun edistämiseen, valistukseen, tie-
dottamiseen ja valvontaan liittyviä tehtäviä. 
Ympäristönsuojelu vastaa Porvoon Luonto-
koulun toiminnasta.  

Itä-Uudenmaan ja Porvoonjoen vesien- ja il-
mansuojeluyhdistys r.y.:n vetämä Porvoon-
joen EU ACWA LIFE –hanke käynnistyy 
vuonna 2026. Hankkeeseen osallistutaan yh-
dessä muiden Porvoonjoen valuma-alueen 
kuntien kanssa. Ilmansuojelun osalta jatke-
taan ilmanlaadun ja vaikutusten seurantaa Uu-
denmaan kuntien yhteistyönä. Ilmasto-ohjel-
maan sisältyvä tavoite lisätä suojeltujen 
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metsien määrää edellyttää luontoarvojen in-
ventointia. Selvitetään kaupungin hulevesien 
sisältämää ravinne- ja kiintoainekuormitusta. 
Selvitetään Porvoonjoen alaosan pohjanlähei-
sen veden happitilannetta ja happikadon 
syitä.  

Kaupungin luontopolkujen ja lintutornien ra-
kenteiden ylläpito on 2025 kevääseen asti hoi-
dettu kaupunki-infran toimesta ja käyttäen 
pääosin velvoitetyöllistettyä työvoimaa. Kun-
tien työllistämisvelvoitteen loputtua ei tätä työ-
panosta ole enää käytettävissä. Kunnossapito 
ja kuntotarkastukset teetetään jatkossa osto-
palveluna.  

Ympäristöterveydenhuolto 

Ympäristöterveydenhuolto (YTH) jakautuu ter-
veydensuojelun, elintarvikevalvonnan, eläin-
lääkintähuollon palvelukokonaisuuksiin ja toi-
mii lupa- ja valvontalautakunnan alaisuu-
dessa. Lautakunnan ympäristöterveysjaosto 
toimii ylikunnallisena viranomaistoimielimenä 
ympäristöterveydenhuoltoon kuuluvien val-
vontatehtävien osalta. YTH tuottaa palvelut 
yhteensä 8 kunnalle. Toimialueeseen kuuluvat 
Askola, Lapinjärvi, Loviisa, Myrskylä, Pornai-
nen, Porvoo, Pukkila ja Sipoo. YTH varautuu 
toiminnassaan yhteiskunnan häiriötilanteisiin, 
ylläpitää laatujärjestelmää ja kehittää jatku-
vasti toimintansa laatua. Strategiaan liittyvänä 
palvelualueen yhteisenä painopisteenä jatke-
taan valmiussuunnittelun edistämistä huolto-
valmiuden kannalta kriittisissä kohteissa val-
vonnan ja eläinlääkintähuollon palvelujen yh-
teydessä. YTH:lla ei ole investointeja vuonna 
2026. Laatukäsikirja päivitetään auditointitu-
losten perusteella ottaen huomioon kaupunki-
strategian päivitys. Palvelujen laatua kehite-
tään asiakaspalautteen perusteella.  

Terveydensuojelu vastaa terveydensuojelu-
lain viranomaistehtävistä kuten talous- ja ui-
mavesiin, asuin- ja oleskelutiloihin, kauneus-
hoitoloihin ja muihin ihon pintaa rikkoviin kulut-
tajapalveluihin sekä kansainvälisiin merialuk-
siin liittyvästä terveysvalvonnasta, neuvon-
nasta ja terveyshaittojen selvityksestä. Lisäksi 
terveydensuojelu vastaa tupakkalain mukais-
ten eräitä sisä- ja ulkotiloja koskevien 

tupakointikieltojen valvonnasta sekä tupakoin-
tikieltojen määräämisestä hakemuksesta 
asuinyhteisöille. Talousvesivalvonnan tehtä-
viin liittyviä ruuhkia puretaan. Ympäristöohjel-
maan liittyvänä painopisteenä terveydensuo-
jelu jatkaa ilmastonmuutoksen etenemiseen 
liittyviä terveyshaittoja ehkäisevää valvonta-
työtä.  

Elintarvikevalvonta vastaa elintarvikealan toi-
mintaan liittyvien lupien ja ilmoitusten käsitte-
lystä, toimijoiden säännöllisestä valvonnasta 
ja neuvonnasta sekä ruokamyrkytysepidemi-
oiden selvitystyöstä. Elintarvikevalvonta val-
voo myös tupakka- ja nikotiinituotteiden myyn-
tiä. Prosessien kehittämiseen liittyvänä paino-
pisteenä on kehotusten noudattamisen seu-
ranta.  

Eläinlääkintähuolto vastaa peruseläinlääkäri-
palveluista sekä lemmikki- ja tuotantoeläinten 
ympärivuorokautisesta päivystyksestä. Por-
voon ympäristöterveydenhuolto tekee päivys-
tysyhteistyötä Vantaan kaupungin kanssa, 
joka virka-ajan ulkopuolella vastaa Askolan, 
Lapinjärven, Loviisan, Pornaisten, Porvoon, 
Sipoon ja Vantaan pieneläinpäivystyksestä. 
Porvoon kaupunki vastaa saman alueen 
suureläinten eläinlääkäripäivystyksestä. Myrs-
kylän ja Pukkilan peruseläinlääkäripalvelut ja 
ympärivuorokautinen päivystys ostetaan Hel-
singin yliopiston tuotantoeläinsairaalalta. Uusi 
eläinlääkintähuoltolaki tulee voimaan vuoden 
2026 alusta lukien. Uusien säännösten vuoksi 
palvelujen hinnoittelua, kirjaus- ja raportointi-
käytännöt muuttuvat, mikä edellyttää mm. 
henkilöstön lisäkoulutusta. Vuoden alussa tu-
lee voimaan paikallisten tarpeiden perusteella 
tehty ympäristöterveysjaoston päätös julkisten 
eläinlääkäripalveluiden järjestämisvastuun 
laajuudesta sekä mahdollisten järjestämisvas-
tuun ylittävien palvelujen laajuudesta ympäris-
töterveydenhuollon toimialueella. Käyttösuun-
nitelmassa on huomioitu päivystyksestä mak-
settavia korvauksia ylöspäin, toteuman perus-
teella ottaen huomioon virkaehtosopimusten 
mukaiset korotukset.   

Eläinlääkintähuolto vastaa myös eläinsuojelu- 
ja eläintautivalvonnasta koko ympäristötervey-
denhuollon toimialueella. Valtuuston 



 

 

 

4 

 

päätöksen mukaisesti määräaikaisen valvon-
taeläinlääkärin virka vakinaistetaan, koska 
eläinten hyvinvoinnin valvontaan liittyvä työ-
määrä on pysyvästi lisääntynyt eikä väliaikai-
sella resurssilla ole pystytty purkamaan ruuh-
kaa. Käyttösuunnitelmassa on lisäksi korjattu 
praktikkoeläinlääkäreille valvontatehtävistä 
maksettavien erilliskorvausten tasoa aikai-
semman toteuman perusteella. Valvonnan 
suorat kustannukset sekä 

henkilöstökustannukset laskutetaan valtiolta 
kokonaisuudessaan. Porvoon kaupungille ei 
aiheudu lisäkustannuksia valvontaeläinlääkä-
rin vakinaistamisesta eikä praktikkoeläinlää-
käreille valvontatehtävistä maksettavien eril-
liskorvausten määrän nostosta. 

   

 

 

Sitovat tavoitteet 

Valtuuston hyväksymät sitovat tavoitteet, joissa päävastuu on lupa- ja valvontalautakunnan palve-
lualueilla.  

Strategian mittari: 7. Yrityskanta     
TA2026 sitova tavoite Sitovan tavoitteen mittari Vastuutaho 

Tuetaan joustavalla rakennuslupamenette-
lyllä yritysten ja yksityisten toimintaa 

Rakennuslupien keskimääräinen käsit-
telyaika, enintään 6 viikkoa. Rakennusvalvonta 
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