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Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

Kaupunginhallitus 03.11.2025

Kokous todetaan laillisesti koollekutsutuksi ja paatosvaltaiseksi.
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Poytakirjantarkastajat

Kaupunginhallitus 03.11.2025

Kaupunginhallitus valitsee poytakirjantarkastajiksi Milla
Jokisaaren ja Bodil Lundin.

4



Porvoon kaupunki Esityslista 23/2025 5

Kaupunkikehityslautakunta §8
Kaupunkikehityslautakunta § 56
Kaupunginhallitus

3
Asemakaava 478, Kevatlaaksonrinne, kaupunginosa 10 (Kevatlaakso)

Kaupunkikehityslautakunta 21.01.2025 § 8

Valmistelu ja lisatiedot
kaavoittaja Anne Rihtniemi-Rauh, 040 489 5752, anne.rihtniemi-
rauh@porvoo.fi

Kaupunkisuunnittelussa on valmisteltu ehdotus Kevatlaaksonrinteen
asemakaavaksi. Se koskee kortteleita 5742 ja 5743, osaa
kortteleista 711,5737 ja 5740 seka katu-, virkistys- ja
pysakointialueita kaupunginosassa 10. Asemakaavamuutos koskee
osaa korttelista 711 seka puisto- ja katualueita kaupunginosassa 10.

Asemakaavan tavoitteena on kehittda Kevatlaakson pohjoisosaan
suhteellisen tiivis, energiatehokas ja viihtyisa monenlaisen asumisen
alue. Kaava tiivistaa yhdyskuntarakennetta, silla se tiivistaa erittain
valjasti rakennettua asuinaluetta omakotitaloalueiden valissa ja
tukeutuu olemassa oleviin palveluihin.

Alue on kooltaan noin 9 hehtaaria ja paaosin kaupungin
omistuksessa. Se sijaitsee 2,5 kilometria Porvoon keskustasta itaan,
Kevatkummun asuinalueen ja Tarmolan tyopaikka-alueen vieressa
[tatuulentien varrella. Alueella on kaksi noin 4000 m? kokoista
asuttua yksityista kiinteistéa. Suunnittelutydhon sisaltyy
maankayttosopimuksia maanomistajien kanssa.

Kevatlaaksonrinteen asuinalue rakentuu entiselle maa- ja
metsatalousalueelle paaosin loivapiirteiseen laakson reunaan.
Laakson pohjoinen paate on korkea metsainen kallio, jolla sijaitsee
muinaismuistoina kivirdykkio, kolmiomittauspiste ja kivilouhos.
Laaksoon osoitettiin 1950-luvulla asutustilat karjalaisille siirtolaisille.
Peltoviljely loppui 1970-luvulla ja pelloille on kasvanut eri-ikaisia
tiheita lehtipuustoja ja istutusmannikoita. Laakson keskelle 13jitettiin
1980-luvulla mm. Kevatkummun rakentamisesta ylijgdmamaita.
Tayttomaa-aluetta kaytetaan lumenvastaanottopaikkana.

Alueen tiivistyva asutus tukeutuu Kevatkummun, Tarmolan ja
kaupungin keskustan olemassa oleviin palveluihin. Ajoneuvoliikenne
liittyy Itatuulentien ja Vanhan Veckjarventien kautta kaupungin
muuhun liikenneverkkoon. Kevyen liikenteen yhteys Kevatkummun
keskukseen, koululle ja kaupungin keskustaan kulkee
kevyenliikenteen vaylia pitkin. Niille paasee katujen ja viheralueiden
kautta.
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Itatuulentien varteen on osoitettu tontit seniori- ja palveluasumiseen
(YSA), kehitysvammaisten asumiseen (AS) seka tyopaikkatontti
paivatoimintaa, tyo- ja toimistotiloja seka tilapaista asumista varten
(TY-7). Nykyisten asuinkiinteistojen ymparistoon on osoitettu
yksitoista omakotitalotonttia (AO). Niista kahdeksan on pienia ja
kolme on niin suurta, etta niille voi rakentua kaksi - nelja erillista
omakotitaloa. Kaksi suurimmista AO-tonteista on yksityisia asuttuja
pihapiireja. Laaksoon paatteeseen on varattu yhtiomuotoista
rakentamista varten yksi asuinpientalojen tontti (AP) ja kolme pari-,
rivi-, luhti- tai pienkerrostalojen tonttia (AKR). Rakennusoikeutta on
asumiseen yhteensa noin 15 000 k-m? ja alueesta voisi muodostua
noin 250-350 asukkaan asuinalue.

Viheralueena sailyy Itatuulentien varrella noin 30 metria levea
viheraluevyohyke, jossa on Humlaan ja keskustaan jatkuva
kevyenliikenteen kaytava. Uusi viheraluevyohyke on osoitettu
laaksoon valtaojien varteen. Se alkaa pohjoisen selannemetsista ja
jatkuu yhtenaisena kaava-alueen lapi ja liittyy etelassa
Kevatlaaksoon jo rakennettuun puistoon.

Vanha maankaatopaikka kunnostetaan. Maankaatopaikan alueelle
on osoitettu lahivirkistysalue, suojaviheralue, pysakdintialue (LPA) ja
jatteenkasittelyalue, jolle saa sijoittaa aurauslunta. Tayttdmaa-
alueen kunnostuksessa syntyvia maamassoja saa sijoittaa
suojaviheralueelle. Lahialueen rakentamisen yhteydessa ylijaavia
maamassoja saa sijoittaa lahivirkistysalueelle ja suojaviheralueelle.

Kaksi kaavaluonnosvaihtoehtoa ja muu suunnitteluaineisto pidettiin
MRL 62 § ja MRA 30 §:n mukaisesti nahtavana 24.4-30.5.2024
kaupungin internetpalvelussa www.porvoo.fi seka palvelupiste
KOMPASSissa. Maanomistajille Iahetettiin tieto kirjeella.
Kaavaluonnoksista ei saatu kirjallisia mielipiteitd maanomistajilta
eikd naapureilta. Lausuntoja saatiin nelja. Ita-Uudenmaan
pelastuslaitoksella ja Ymparistoterveydenhuollolla ei ollut
huomautettavaa kaavaluonnoksesta. Porvoon veden lausunnon
johdosta kaavaan lisattiin erityismaarays tonttijohdoista ja
varautumisesta kiinteistokohtaiseen jatevesien pumppaamiseen
yhdessa korttelissa. Lisaksi kaavakartalle merkittiin rasitealue
viemarille ja vesijohdolle. Porvoon museon lausunnon johdosta
merkittiin viheralueelle kaksi arkeologisen kulttuuriperinnon kohdetta.
Lausunnot, mielipiteet ja vastineet ovat kaavaselostuksen liitteessa
no 5.

Esityslistan liitteet:
Asemakaavaehdotus
Kaavaselostus liitteineen
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Kaupunkikehitysjohtaja

Kaupunkikehityslautakunta asettaa ehdotuksen asemakaavaksi ja
asemakaavamuutokseksi MRA 27 §:n mukaisesti nahtavaksi ja
pyytaa siitda MRA 28 §:n mukaiset lausunnot Ita-Uudenmaan
pelastuslaitokselta, Porvoon museolta, Uudenmaan Elinkeino-,
likenne- ja ymparistokeskukselta, Liikelaitos Porvoon vedelta ja
terveydensuojelujaostolta.

Pykala tarkastetaan heti.

Kasittely

Kasittelyn aikana Mika Varpio teki seuraavan muutosehdotuksen;
Poistetaan rakennustapaohjeen sivulta 1/7 Kaikkien korttelialueiden
edellytyksista lause "Asuinrakennusten tulee olla ilmeeltaan
moderneja ja paaosin puurakenteisia” ja korvataan se lauseella
"Asuinrakennusten tulee olla paaosin puurakenteisia” ja poistetaan
sivulta 2/7 YSA-5, AS- ja TY-7-korttelialueiden edellytyksista lause
"Rakennusten tulee olla muodonannoltaan ja ilmeeltaan moderneja
ja sopia yhteen ympariston rakennusten kanssa” ja korvataan se
lauseella "Rakennusten tulee sopia yhteen ympariston rakennusten
kanssa”

Ehdotusta kannatti Pehr Sveholm.

Kaupunkikehityslautakunta hyvaksyi ehdotuksen yksimielisesti.

Paatos
Kaupunkikehityslautakunta paatti

1

tehda seuraavat muutokset rakennustapaohjeeseen;

Poistetaan rakennustapaohjeen sivulta 1/7 Kaikkien korttelialueiden
edellytyksista lause "Asuinrakennusten tulee olla ilmeeltaan
moderneja ja paaosin puurakenteisia” ja korvataan se lauseella
"Asuinrakennusten tulee olla paaosin puurakenteisia” ja

poistetaan sivulta 2/7 YSA-5, AS- ja TY-7-korttelialueiden
edellytyksista lause "Rakennusten tulee olla muodonannoltaan ja
iimeeltdan moderneja ja sopia yhteen ympariston rakennusten
kanssa” ja korvataan se lauseella "Rakennusten tulee sopia yhteen
ympariston rakennusten kanssa”

2

asettaa muutetun ehdotuksen asemakaavaksi ja
asemakaavamuutokseksi MRA 27 §:n mukaisesti nahtavaksi ja
pyytaa siitda MRA 28 §:n mukaiset lausunnot I1ta-Uudenmaan
pelastuslaitokselta, Porvoon museolta, Uudenmaan Elinkeino-,
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likenne- ja ymparistokeskukselta, Liikelaitos Porvoon vedelta ja
terveydensuojelujaostolta.

3
paatti valtuuttaa esittelijan tekemaan asiakirjoihin teknisia
tarkistuksia ja muutoksia

4
etta, pykala tarkastettiin heti.

Kaavoittaja Anne Rihtniemi-Rauh ja yhdyskuntasuunnittelupaallikko
Enni Flykt poistuivat § 8 kasittelyn jalkeen klo 18.33.

Kaupunkikehityslautakunta 08.04.2025 § 56

Valmistelu ja lisatiedot
kaavoittaja Anne Rihtniemi-Rauh,
anne.rihtniemi-rauh@porvoo.fi, 0404895752

Kevatlaaksonrinteen asemakaavaehdotus ja suunnitteluaineisto
olivat nahtavilla 29.1-28.2.2025. Osallisille ilmoitettiin ja nahtavilla
olosta tiedotettiin osallistumis- ja arviointisuunnitelman mukaisesti.
Lausuntoja saatiin viisi ja muistutuksia kaksi. Kaava-alueen kahden
yksityisen kiinteiston maanomistajilla ei ollut huomautettavaa.
Maankayttdsopimusneuvottelussa sovittiin toisen maanomistajan
kanssa, etta kiinteistolla vahennetaan rakennusoikeutta vanhan
asuinrakennuksen viereisilla rakennusaloilla yhteensa 60 k-m>.

Ita-Uudenmaan pelastuslaitoksella ei ollut huomautettavaa. Ely-
keskuksen lausunnon pohjalta muutettiin kaavamerkintoja ja
maarayksia, jotka koskivat vanhaa maantayttdaluetta (saa-1) seka
maankaatopaikaksi ja lumensijoitukseen tarkoitettua aluetta (EJ-1).
EJ-1 aluetta laajennettiin, silla erityisviheralueen merkinta poistettiin
sen ymparilta ja korvattiin merkinnalla puin ja pensain istutettavasta
alueen osasta. Porvoon museon lausunnon pohjalta tarkistettiin
muinaismuistoalueen ja muun kulttuuriperintékohteen merkintgja.
Terveydensuojelujaoston ja Porvoon veden lausuntojen pohjalta ei
ollut tarve tehda muutoksia kaavaan.

Muilta osallisilta saatiin kaksi muistutusta. Ita-Uudenmaan
hyvinvointialueen muistutuksen johdosta yhdistettiin
kehitysvammaisten paivatoimintaan ja asuntolaksi tarkoitetut tontit
(TY-7 ja AS) yhdeksi YSA-5 tontiksi. YSA-tontin maaraysta
taydennettiin: "Sosiaalitointa ja terveydenhuoltoa palvelevien
rakennusten korttelialue, johon saa sijoittaa palveluasumista ja
palvelutilaa ja tavanomaista asumista seka paivatoimintaa.” Ita-
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uudenmaan luonnon- ja ymparistén-suojeluyhdistyksen
muistutuksen pohjalta ei ollut syytd muuttaa kaavaehdotusta.

Kaavaehdotukseen tehtiin viranomaistahojen esityksesta teknisia
muutoksia, jotka koskivat EJ-alueen, saa-alueen, kehitysvammaisten
asuntolan ja paivatoiminnan seka muinaismuistokohteiden
kaavamerkintdja ja maarayksia. Asemakaavaan ei tehty sellaisia
muutoksia, joiden takia kaava tulisi MRA 32 §:n perusteella asettaa
uudestaan julkisesti nahtaville.

Asemakaavan hyvaksyminen edellyttda maankayttdsopimusta
kahden yksityisen kiinteiston maanomistajien kanssa.
Asemakaava voidaan hyvaksya, kun maanomistajien kanssa
solmittavat maankayttosopimukset on allekirjoitettu.

Esityslistan liitteet:
Asemakaava ja asemakaavan muutos
Asemakaavaselostus liitteineen

Kaupunkikehitysjohtaja

Kaupunkikehityslautakunta hyvaksyy vastineet lausuntoihin ja
muistutuksiin ja paattaa esittaa kaupunginhallitukselle ja edelleen
kaupunginvaltuustolle, etta se hyvaksyy asemakaavan ja
asemakaavamuutoksen 478 kevatlaaksonrinne kaupunginosassa
10, kun maankayttdsopimukset on allekirjoitettu. Asemakaavalla
muodostuu korttelit 5742 ja 5743, osa kortteleista 711, 5737 ja 5740
seka katu-, virkistys-, maankaatopaikka- ja pysakdintialueita.
Kaavamuutos koskee osaa korttelista 711 seka puisto- ja katualueita
kaupunginosassa 10.

Kasittely
Kasittelyn alussa esittelija teki seuraavan lisayksen
paatdsehdotukseen: Pykala tarkastetaan heti.

Paatos

Kaupunkikehityslautakunta paatti hyvaksya vastineet lausuntoihin ja
muistutuksiin ja paatti esittdad kaupunginhallitukselle ja edelleen
kaupunginvaltuustolle, etta se hyvaksyy asemakaavan ja
asemakaavamuutoksen 478 kevatlaaksonrinne kaupunginosassa
10, kun maankayttosopimukset on allekirjoitettu. Asemakaavalla
muodostuu korttelit 5742 ja 5743, osa kortteleista 711, 5737 ja 5740
seka katu-, virkistys-, maankaatopaikka- ja pysakointialueita.
Kaavamuutos koskee osaa korttelista 711 seka puisto- ja katualueita
kaupunginosassa 10.

Pykala tarkastettiin heti.
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Kaupunginhallitus 03.11.2025
289/10.02.03/2024

Kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus paattaa esittaa kaupunginvaltuustolle, etta se
hyvaksyy asemakaavan ja asemakaavamuutoksen 478
kevatlaaksonrinne kaupunginosassa 10, kun maankayttosopimukset
on allekirjoitettu. Asemakaavalla muodostuu korttelit 5742 ja 5743,
osa kortteleista 711, 5737 ja 5740 seka katu-, virkistys-,
maankaatopaikka- ja pysakdintialueita. Kaavamuutos koskee osaa
korttelista 711 seka puisto- ja katualueita kaupunginosassa 10.

Paatos tarkastetaan heti.

Liitteet
1 AK 478 Asemakaava / DP 478 Detaljplan
2 AK 478 Selostus liitteineen
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Talousarviomuutoksia vuoden 2025 talousarvioon

Kaupunginhallitus 03.11.2025

2592/02.02.00/2025
Valmistelu ja lisatiedot
rahoitusjohtaja Henrik Rainio, apulaiskaupunginjohtaja Fredrick von
Schoultz, toimitilajohtaja Mikko Silvast, kaupunki-infrajohtaja Kari
Hallstrom, etunimi.sukunimi@porvoo.fi

Kaupungin vuoden kolmas talouden ja toiminnan seurantaraportti
laadittiin ajanjaksolta 1.1-30.9.2025. Osavuosiraportin kasittelyn
yhteydessa on tarpeen tehda muutoksia toimialojen sitoviin
kayttétalouden maararahoihin ja investointimaararahoihin.

KAYTTOTALOUDEN TALOUSARVIOMUUTOKSET
Konsernipalvelujen toimiala

Konsernipalvelujen toimialan sitovat maararahat talousarviossa 2025
on 49,5 miljoonaa euroa ja ennustettu toteuma vuoden loppuun
mennessa on 46,5 miljoonaa euroa, eli 3,0 miljoonaa euroa
talousarviota alempi.

Toimitiloissa oli talousarviossa varauduttu muun muassa
korkeampiin sahko- ja [Bmmityskuluihin, joiden ennustetaan jaavan
alhaisemmiksi muun muassa leudon talven vuoksi. Toimitilojen
toimintakulujen arvioidaan jaavan yhteensa noin 1,5 miljoonaa euroa
talousarviota alhaisemmaksi.

Konsernipalveluihin varattua koko kaupungin keskitettya
palkkavarausta jaa myos kayttamatta, koska kunta-alan kuluvan
vuoden palkankorotusratkaisun kulut painottuvat vuoden viimeiselle
neljannekselle. Palkkavarausta arvioidaan jaavan kayttamatta noin
1,5 miljoonaa euroa.

Elinvoiman toimiala

Elinvoiman toimialan sitovat maararahat talousarviossa 2025 on
(ilman vihrean siirtyman rahastoa) 46,1 miljoonaa euroa ja
ennustettu toteuma vuoden loppuun mennessa on 45,8 miljoonaa
euroa, eli 300 000 euroa talousarviota alempi. Kotoutumiseen
liittyvat kulut ovat olleet ennakoitua alhaisemmat, koska kaupunki ei
ole vastaanottanut kiintiopakolaisia.

Vihrean siirtyman rahaston sitovat maararahat talousarviossa 2025
on 1,0 miljoonaa euroa ja ennustettu toteuma vuoden loppuun
mennessa on noin 500 000 euroa, eli noin 500 000 euroa
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talousarviota alempi. Avustuksiin varattujen maararahojen toteuman
arvioidaan vuoden lopulla olevan talousarviota alhaisempi.

INVESTOINTIMAARARAHOJEN MUUTOKSET

Konsernipalvelut, toimitilojen investointimaararahat
Talonrakennusinvestointien toteuma on syyskuun loppuun
mennessa 55,5 prosenttia.

Eestinmaen paivakodin rakentaminen on edennyt ennakoitua
nopeammin ja kohteessa on toteutettu lisatoita. Kohteelle on vuoden
2025 investointisuunnitelmassa varattu 1,6 miljoonaa euroa, mutta
toteuman arvioidaan olevan noin 3,6 miljoonaa euroa vuoden
lopussa. Hankkeen toteuma tulee nain ollen olemaan 2,0 miljoonaa
enemman talousarvioon nahden.

Hinthaaran sivistyskeskuksen toteutuksen aloitus viivastyi ja
hankkeen toteuman arvioidaan jaavan noin 1,3 miljoonaan euroon
vuoden lopussa, eli vuodelle 2025 varatusta 3,0 miljoonan euron
maararahasta arvioidaan jaavan kayttamatta 1,7 miljoonaa euroa.

Investointisuunnitelmassa oli varauduttu avoimen
varhaiskasvatuksen uusiin tiloihin lansirannalla, mutta koska
hanketta ei ole tarve toteuttaa, 900 000 euron maararaha jaa
kayttamatta.

Pienemmista hankkeista Bogyn liikuntasalin ja Vellamon
vaestonsuojan toteutus on viivastynyt ja hankkeista arvioidaan
jaavan kayttamatta yhteensa 400 000 euroa vuoden 2025
maararahoista. Bogyn liikuntasalin toteuman arvioidaan olevan
vuoden lopussa noin 300 000 euro, kun vuoden 2025 maararaha on
600 000 euroa. Vellamon vaestonsuojan toteumaksi arvioidaan noin
100 000 euroa vuodelle 2025 varatun maararahan ollessa 200 000
euroa.

Talonrakennukseen esitetyt maararahamuutokset vahentavat
investointimaararahaa nettona yhteensa 1,0 miljoonaa euroa vuonna
2025. Viivastymisten vuoksi kayttamatta jaaneet maararahat on
huomioitu vuoden 2026 talousarviossa.

Kaupunkikehityksen investointimaararahat

Kolmannen vuosineljanneksen kohdalla kaupunkikehityksen
investointimenot ovat toteutuneet 62,5 prosenttisesti.

Hornhattulan pysakointilaitoksen katujen ja johtosiirtojen
rakentamiseen on talousarvion investoinneissa varattu 2,7 miljoonaa
euroa vuodelle 2025. Maararahoista arvioidaan jaavan kayttamatta



Porvoon kaupunki

Kaupunginhallitus

Esityslista 23/2025 13

noin 1,0 miljoona euroa, koska kaikkia suunniteltuja téita ei ehdita
toteuttaa.

Toimialan irtaimeen omaisuuteen on investointisuunnitelmassa
varattu yhteensa 985 000 euroa. Toteuman arvioidaan vuoden
lopussa olevan noin 1,58 miljoonaa euroa, eli 595 000 euroa
talousarviota suurempi. Irtaimen omaisuuden toteumaa kasvattaa
kaupunki-infraan hankittavien imulakaisuautojen
investointikustannus. Yhdistelmakoneilla voidaan tehostaa toimintaa
ja vahentaa yllapidettavien koneiden maaraa.

Vastaavasti investointimaararahaa jaa vuonna 2025 kayttamatta
Kokonniemen kenttien maarakennustdista ja lammitettavasta
tekonurmikentasta seka tekojaan rakentamisesta. Kokonniemen
kenttien maanrakennustdille oli talousarviossa varattu 200 000 euroa
vuodelle ja toetuman arvioidaan jaavan 20 000 euroon vuoden
lopussa. Lammitettavan tekonurmikentan rakentamiseen oli varattu
100 000 euroa ja toteuman arvioidaan olevan noin 10 000 euroa.
Kummatkin hankkeet ovat suunnitteluvaiheessa, mutta
rakentamiskustannuksia ei arvioida ehtivan kertyvan vuoden 2025
puolella. Tekojaaradan rakentamislupa on kasittelyssa ja
rakentamiskustannusten arvioidaan painottuvan vuodelle 2026.
Kohteelle oli talousarviossa varattu 375 000 euroa, ja toteuman
arvioidaan vuoden lopussa olevan noin 50 000 euroa. Vuonna 2025
kayttamatta jadneet maararahat on huomioitu vuoden 2026
talousarviossa.

Kaupunkikehitykseen esitetyt maararahamuutokset vahentavat
investointimaararahaa nettona yhteensa 1,0 miljoonaa euroa vuonna
2025.

Kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus paattaa esittda kaupunginvaltuustolle, etta
kaupungin talousarvioon vuodelle 2025 tehdaan seuraavat
talousarviomuutokset:

Konsernipalvelujen toimialan maararahoja vahennetaan yhteensa
3,0 miljoonan euroa.

Elinvoiman toimialan (ilman vihrean siirtyman rahastoa) maararahoja
vahennetaan 300 000 euroa.

Vihrean siirtyman rahaston maararahoja vahennetaan 500 000
euroa.

Toimitilojen investointeihin varattuja maararahoja lisataan 2,0
miljoonaa euroa Eestinmaen paivakodin osalta ja vahennetaan 1,7
miljoonaa euroa Hinthaaran sivistyskeskuksen, 900 000 euroa
lansirannan avoimen varhaiskasvatuksen, 300 000 euroa Bogyn
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likuntasalin ja 100 000 euroa Vellamon vaestdnsuojan osalta.
Investointimaararahojen vahenee nettona yhteensa 1,0 miljoonalla
eurolla.

Kaupunkikehityksen kaupunki-infran investointeihin varattuja
maararahoja vahennetaan 1,0 miljoonaa euroa Hornhattulan
pysakointilaitoksen katujen ja johtosiirtojen osalta.
Kaupunkikehityksen irtaimeen siirretaan 595 000 euroa
Kokonniemen kenttien maarakennustdista ja lammitettavasta
tekonurmikentasta seka tekojaan rakentamisesta.

Pykala tarkastetaan heti.
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5
Vastaus valtuustoaloitteeseen, Porvoolaiset bussinkayttajiksi maksuttoman
kuukauden avulla

Kaupunkikehityslautakunta 28.10.2025 § 158

Valmistelu ja lisatiedot
Joukkoliikenneinsin6ori Matias Leinonen
matias.leinonen@porvoo.fi

Valtuustoaloite, Tuuli Hirvilammi (Vihrea liitto):

Kaupunki on panostanut viime vuosina paikallislikenteeseen ja
selvittanyt laajasti kaupunkilaisten toiveita bussilinjoista.
Matkustajamaarat ovat olleet selvasti kasvussa, mika on oikea
suunta. Kuitenkin monet bussit kulkevat yha lahes tyhjillaan eika
bussimatkustaminen ole viela vakiintunut porvoolaisten
keskuudessa. Yhtena syyna voi olla menneilta vuosilta periytynyt
paikallislikenteen huono maine ja kaupunkilaisten tietamattomyys eri
reittivaihtoehdoista. Siihen, ettd kaupunkilaiset valitsevat
yksityisauton bussin sijaan vaikuttaa toki myds tottumus, helppous ja
aikataulupaineet. Autoilun hillitseminen olisi kuitenkin valttamatonta
iimastopaastdjen vahentamiseksi.

Nyt, kun paikallisliikenteen kustannukset ovat kokonaan kaupungin
vastuulla, voi kaupunki houkutella matkustajia lippuhintoja
muuttamalla. Aiemmin Porvoon kaupunki on mahdollistanut ilmaiset
bussikyydit muutamana paivana vuodessa eri tapahtumien
yhteydessa. On kuitenkin tunnettua, etta uuden rutiinin
vakiintuminen vaatii kokeilemista ja useita kokemuksia. Bussin
kaytdn tulisi olla osa arjen tydmatka- ja asiointilikennetta. Siksi olisi
perusteltua kokeilla maksuttoman joukkoliikenteen vaikutuksia
pidemmalla aikavalilla.

Ehdotan, ettd Porvoon kaupunki jarjestaa lukuvuoden 2025-26
aikana kokeilun, jonka aikana paikallislikenteen kayttd on ilmaista
yhden kuukauden ajan kaikille matkustajaryhmille. Kokeilua
markkinoidaan todella nakyvasti eri viestintakanavia kayttaen.
Samassa kampanjassa kaupunkilaisia opastetaan siita, miten
bussiyhteyksia voi helposti hakea ja lippuja hankkia Matkahuollon
Reittioppaan avulla. Kokeilun kustannukset vahentaisivat
kaupunkikehityksen toimialan toimintatuottoja tilapaisesti mutta
kayttajamaarien kasvu lisaisi tuottoja pitkalla tahtaimella.

Kaupunki-infran vastausehdotus:
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Kaupunki-infra toteaa, etta joukkoliikenneuudistuksen yksi
tarkeimmistd menestystekijoista on matkustajien houkuttelu
kokeilemaan uudistettua joukkoliikennetta. Vuosien 2024 ja 2025
aikana kaupunki on tehnyt mittavia muutoksia joukkoliikenteeseen
kun liikkenteen jarjestaminen siirtyi markkinaehtoiselta toimijalta pala
kerrallaan kokonaan kaupungin vastuulle.

Merkittavimmat muutokset joukkoliikenteessa vuonna 2024:
e Paatetty palvelutaso vuosille 2025-2027

Uusi lippu- ja informaatiojarjestelma

Kaupungin omat lipputuotteet

Palvelulinjan ja kylakyydin yhdistaminen

Uuden linjan perustaminen (linja 7)

Useiden bussipysakkien kehittaminen

Viimeisen markkinaehtoisen linjan loppuminen

Merkittavimmat muutokset joukkoliikenteessa vuonna 2025:
o Kaikkien paikallisliikenteen linjojen uudelleen reititys

Useita lippuyhteistydsopimuksia

Laajemmat ja tiheammat aikataulut

Matkahuollon ajoneuvolaitteet

Brandityon jalkautus

Uusien reittivariaatioiden perustaminen

Useiden bussipysakkien esteettomyyden ja varustelun

parantaminen

Kaupunki-infra toteaa, etta joukkoliikenteen matkustajamaarien
kasvattamiseksi maksuton joukkoliikenne kuukauden ajaksi on
kohtuullisen kallis ratkaisu, silla nykyisellaan kaupungin edulliset
lipputuotteet eivat luo kuin pienen kynnyksen joukkoliikenteen
kayttamiseen. Esimerkiksi mobiilikertalippujen hinnat ovat aikuinen
2,60€, seniori (yli 65 v.) 1,80€ ja nuori (7-17 v.) 1,30€.
Kuukausittaiset lipputulot kaupungille ovat vaihdelleet kesakuusta
2024 |ahtien 23 592€ - 121 254€ valilla.

Kaupunki on muutaman vuosikymmenen ajan tukenut autoilijoita
tarjoamalla joulukuussa lauantaisin ilmaisen pysakadinnin, jolla on
myo6s merkittavia kustannusvaikutuksia.

Lisaksi voidaan kuitenkin todeta, ettd maksuttoman joukkoliikenteen
jarjestamisen on osoitettu olevan tehokas keino matkustajamaarien
kasvattamiseen, silla esimerkiksi jokikarnevaalien aikana
(30.8.2025) paikallisliikenteen matkustajamaara kolminkertaistui
normaaliin elokuun lauantaihin verrattuna. Maksuttoman
joukkoliikenteen tehokkuutta on myds todistettu Raumalla, silla siella
on jarjestetty maksutonta joukkoliikennetta kesaisin jo vuodesta
2023 lahtien. Naiden maksuttomien kuukausien aikana
matkustajamaarat ovat moninkertaistuneet. Rauman kaupungin
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tiedote aiheesta: https://www.rauma.fi/ajankohtaista/ilmainen-
joukkoliikenne-moninkertaisti-matkustajamaarat-raumalla/

Kaupunki-infra toteuttaa maksuttoman joukkoliikennekuukauden
joulukuussa 2025, alkaen joulunavauksesta 29.11.2025, kaikilla
kaupungin ostamilla paikallislikennelinjoilla seka saaristolinjoilla.
Joulukuussa lipputulomenetys kaupungille on muita talvikuukausia
alhaisempi ja uusien matkustajien houkutteluun voidaan kayttaa
my0s joulukuun aikana olevien tapahtumien markkinointia. Lisaksi
joulukuussa tdman maksuttoman kuukauden jarjestaminen tukee
vahvasti kaupungissa tapahtuvia erilaisia tapahtumia, jolloin
kokonaishyoty tapahtumien saavutettavuuden kannalta on
parhaimmillaan. Joulukuussa 2024 matkustajamaara kaupungin
ostamassa liikenteessa oli 45 179 ja lipputuloja tuli kaupungille
yhteensa 90 707€.

Maksuttoman kuukauden markkinoinnissa hydédynnetaan kaupungin
omien markkinointikanavien lisaksi Keskustan
kehittamiskumppaneiden, kuten Porvoon elava keskusta ry:n,
Porvoon Yrittajat ry:n ja Vanhan Porvoon Kauppiasyhdistys ry:n
kanavia. Naiden yhdistysten kanavat tavoittavat seka keskustan
alueen asukkaita etta yrittajia, jotka voivat edelleen valittaa tietoa
maksuttomasta joukkoliikennekuukaudesta omille asiakkailleen.
Markkinoinnissa nostetaan esiin myds joulun ajan tapahtumat ja
keskustan asiointimahdollisuudet, jolloin maksuttoman
joukkoliikenteen hyodyt asukkaille korostuvat.

Koulukuljetukseen oikeutetut koululaiset leimaavat bussimatkansa
joulukuun aikana normaaliin tapaan, joten lipputulotappio laskee
arviolta noin 20%, silla joulukuussa 2024 kasvun ja oppimisen
kustantamilla lipputuotteilla tehtiin 21% kaikista kuukauden
matkoista.

Ennustettava lipputulotappio olisi noin 100 000 € kun arvioidaan
luonnollinen matkustajamaaran kasvu ilman
koulukuljetusoikeutettuja opiskelijoita. Toteutus vaatii hyvaksytyn
talousarviomuutoskasittelyn.

Liite
Valtuustoaloite

Kaupunkikehitysjohtaja

Kaupunkikehityslautakunta esittaa kaupunginhallitukselle, etta edella
mainittu teksti annetaan vastauksena valtuustoaloitteeseen ja
lahettaa vastauksen tiedoksi kaupunginvaltuustolle. Toteutus vaatii
hyvaksytyn talousarviomuutoskasittelyn.

Paatos tarkastetaan heti.


https://www.rauma.fi/ajankohtaista/ilmainen-joukkoliikenne-moninkertaisti-matkustajamaarat-raumalla/
https://www.rauma.fi/ajankohtaista/ilmainen-joukkoliikenne-moninkertaisti-matkustajamaarat-raumalla/
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Kaupunkikehityslautakunta § 158
Kaupunginhallitus

Kasittely

Esittelyn alkaessa esittelija teki seuraavan muutetun
paatésehdotuksen; Kaupunkikehityslautakunta esittaa
kaupunginhallitukselle, etta edella mainittu teksti annetaan
vastauksena valtuustoaloitteeseen ja antaa sen edelleen
kaupunginvaltuustolle.

Paatos tarkastetaan heti.

Paatos

Kaupunkikehityslautakunta paatti esittda kaupunginhallitukselle, etta
edelld mainittu teksti annetaan vastauksena valtuustoaloitteeseen ja
antaa sen edelleen kaupunginvaltuustolle.

Paatos tarkastettiin heti.

Kaupunginhallitus 03.11.2025
2154/00.02.03/2025

Kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus antaa ylla mainitun vastauksenaan Tuuli
Hirvilammin valtuustoaloitteeseen Porvoolaiset bussinkayttgjiksi
maksuttoman kuukauden avulla, ja lahettaa sen tiedoksi
kaupunginvaltuustolle.

Paatos tarkastetaan heti.

Liitteet
3 Valtuustoaloite, Porvoolaiset bussinkayttajiksi maksuttoman
kuukauden avulla, Tuuli Hirvilammi
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6
Talouden ja toiminnan seurantaraportti 3/2025

Kaupunginhallitus 03.11.2025
1329/02.02.02/2025
Valmistelu ja lisatiedot
rahoitusjohtaja Henrik Rainio, etunimi.sukunimi@porvoo.fi

Talouden ja toiminnan seurantaraportti antaa kaupunginvaltuustolle
ja muille paattajille tietoa asetettujen tavoitteiden saavuttamisesta,
maararahojen riittdvyydesta ja tulojen toteutumisesta, seka vuoden
lopun ennusteesta.

Talouden ja toiminnan seurantaraportti 3/2025 laaditaan ajalta
1.1.2025 - 30.9.2025. Seurantaraportti sisaltaa kaupungin
kayttdétalouden toiminnan ja talouden seurannan palvelualueittain,
investointien toteuman, olennaisten riskien ja epavarmuustekijoiden
arvioinnin, seka tavoite- ja maararahaennusteet.

Seurantaraportti sisaltda myods katsauksen liikelaitosten ja
konserniyhtididen toiminnasta. Kaupungin tilikauden aikaiset
katsaukset laaditaan yleisia tilinpaatosperiaatteita noudattaen.

Kaupungin strategiasta johdetut talousarvion sitovat tavoitteet
nayttavat padosin toteutuvan.

Kokonaisuudessaan kaupungin talous on toteutunut tilikauden
ensimmaisen kuuden kuukauden aikana talousarvion mukaisesti.
Kaupungin toimintakulut tammi-syyskuulta olivat yhteensa noin
184,0 miljoonaa euroa, mika vastaa noin 69,3 prosenttia koko
vuoden talousarviomenoista. Kaupungin vuosikate tammi-syyskuun
jalkeen oli noin 37,4 miljoonaa euroa ja tilikauden tulos noin 22,9
miljoonaa euroa.

Talouden tuottavuus ja tasapaino-ohjelma hyvaksyttiin toukokuussa
2024 kaupunginvaltuustossa. Ohjelma sisaltaa toimenpiteita, joilla
taloutta tasapainotetaan vuosina 2024-2027. Toimenpiteiden ja
niiden taloudellisen vaikutuksen toteutumista seurataan osavuosi-
raportoinnissa. Ohjelman toteuttaminen on alkanut vuonna 2024 ja
toimia on toteutettu kaikilla toimialoilla.

Kaupungin kuluvan vuoden muutetun talousarvion mukainen
tilikauden ylijagama on 3,4 miljoonaa euroa. Kevaalla tehty arvio
tilikauden tuloksen muodostumisesta talousarviota paremmaksi
pysyy voimassa ja tilikauden tulokseksi arvioidaan noin 10 miljoonaa
euroa. Tulosennusteessa on huomioitu toimialojen kayttotalouden
tulo- ja menokehitys perustuen aiempien vuosien kuukausittaisiin
toteumiin. Lisaksi kunta-alan tydehtosopimusten mukaiset kuluvan
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vuoden palkankorotukset painottuvat paaosin vasta vuoden
viimeiselle kvartaalille ja rasittavat siten kaupungin taloutta
ennakoitua vahemman. Vuoden kolmannen talouden ja toiminnan
seurantaraportin yhteydessa kasitellaan erillinen pykala tiedossa
olevista kayttotalouden talousarviomuutoksista, jotta talousarvio
vastaisi paremmin vuoden lopun ennustetta.

Kaupungin taloustilanne on heikkenemassa tulevina vuosina
erityisesti yhteisoveron heikkenemisen myo6ta ja aiemmin hyvaksytty
talouden tuottavuus- ja tasapaino-ohjelma, ja sen sisaltamat
toimenpiteet eivat yksistaan riitd saamaan kaupungin taloutta
tasapainoon tulevien vuosien aikana.

Toimintamenot

Toimintamenoista suurimmat menoerat muodostuvat
henkilostdkuluista ja palvelujen ostoista. Henkildstokulut olivat
yhteensa noin 83,6 miljoonaa euroa ja palvelujen ostot noin 45,5
miljoonaa euroa.

Kasvun ja oppimisen toimintakulut yhteensa tammi-syyskuulta olivat
noin 95,3 miljoonaa euroa, mika vastaa noin 73,3 prosenttia koko
vuoden talousarviosta.

Elinvoiman toimialan toimintakulut (ilman vihrean siirtyman rahastoa)
vastaavasti olivat noin 32,0 miljoonaa euroa ja toteuma 69,5
prosenttia. Tydllisyysalueen toimintakulut olivat noin 4,9 miljoonaa
euroa ja toteuma 68,9 prosenttia.

Kaupunkikehityksen toimintakulut puolestaan olivat noin 21,9
miljoonaa euroa ja toteuma 68,4 prosenttia.

Konsernipalveluiden kulut olivat noin 29,7 miljoonaa euroa ja
toteuma noin 60,0 prosenttia.

Toimintatuotot
Konsernipalvelujen toimintatuotot ovat noin 32,6 miljoonaa euroa,
joka on 75,1 prosenttia talousarviossa arvioidusta vuoden

kokonaiskertymasta.

Kaupunkikehityksen toimialalla toimintatuottoja on kertynyt yhteensa
11,9 miljoonaa euroa, eli noin 64,8 prosenttia.

Kasvun ja oppimisen toimialan toimintatuotot ovat yhteensa noin 4,0
miljoonaa euroa, mika vastaa noin 81,9 prosentin toteumaa.

Elinvoiman toimialan vastaavat luvut (ilman vihrean siirtyman
rahastoa) ovat 6,7 miljoonaa euroa ja 87,3 prosenttia.
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Tyollisyysalueen toimintatuotot ovat noin 5,4 miljoonaa euroa, eli
noin 75,9 prosenttia.

Verotulot ja valtionosuudet

Kaupunki on syyskuun loppuun mennessa saanut verotuloja
yhteensa noin 119,4 miljoonaa euroa. Tasta kunnallisveron osuus on
noin 72,0 miljoonaa euroa, yhteiséveron 34,5 miljoonaa euroa ja
kiinteistoveron osuus noin 12,9 miljoonaa euroa. Verotulojen
kokonaiskertymaksi vuoden lopulla arvioidaan vastaavan
talousarvion noin 156 miljoonaa euroa.

Kaupunki on saanut tammi-syyskuulta valtionosuuksia yhteensa
38,8 miljoonaa euroa, joten toteuma on yhteensa 75,0 prosenttia.
Talousarviossa valtionosuustuloiksi on arvioitu yhteensa 51,7
miljoonaa euroa.

Investoinnit

Investointimenot olivat syyskuun loppuun mennessa noin 24,7
miljoonaa euroa, kun koko vuoden talousarvion investointimenot
ovat noin 41,6 miljoonaa euroa. Investointien toteuma on siten noin
59,4 prosenttia.

Kaupunkikehityksen investointimenot ovat syyskuun lopussa
yhteensa 13,9 miljoonaa euroa, eli toteuma on noin 62,5 prosenttia.
Kaupunki-infran hankkeiden toteuman arvioidaan tasoittuvan
loppuvuodelle.

Talonrakennuksen investointimenojen toteuma on syyskuun loppuun
mennessa 9,8 miljoonaa euroa, mika vastaa 55,5 prosentin
toteumaa. Isojen talonrakennushankkeiden aikatauluissa on ollut
muutoksia, jotka vaikuttavat arvioon loppuvuoden toteumista.

Vuoden kolmannen talouden ja toiminnan seurantaraportin
yhteydessa kasitellaan erillinen pykala tiedossa olevista
investointimaaramuutoksista, jotta talousarvion
investointimaararahat vastaisi paremmin vuoden lopun ennustetta.

Liite
Porvoon kaupungin talouden ja toiminnan seurantaraportti 3/2025.
Kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus paattaa merkita tiedoksi talouden ja toiminnan
seurantaraportin 3/2025 ja paattaa lahettaa sen edelleen
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kaupunginvaltuustolle tiedoksi.

Paatos tarkastetaan heti.

Liitteet
4 Talouden ja toiminnan seurantaraportti 1-9 2025
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Tuloveroprosentin ja kiinteistoveroprosenttien maaraaminen vuodeksi 2026

Kaupunginhallitus 03.11.2025
2542/02.02.00/2025
Valmistelu ja lisatiedot
rahoitusjohtaja Henrik Rainio, etunimi.sukunimi@porvoo.fi

Kuntalain 111 §:n mukaan valtuuston on paatettava kunnan
tuloveroprosentista seka kiinteistoveroprosenteista viimeistaan
talousarvion hyvaksymisen yhteydessa. Verotusmenettelysta
annetun lain 91 a §:n mukaan kunnan tulee ilmoittaa
tuloveroprosentin suuruus Verohallinnolle viimeistaan verovuotta
edeltavan vuoden marraskuun 17. paivana. Kiinteistdoverolain 11 §:n
mukaan kunnanvaltuusto maaraa kunnan kiinteistoveroprosenttien
suuruuden vuosittain etukateen samalla, kun se vahvistaa
varainhoitovuoden tuloveroprosentin.

Kunnan tuloveroprosentti

Kaupungin taloustilanne on viime vuosina ollut vakaa ja talouden
arvioidaan olevan lievasti alijaamainen vuonna 2026. Talouden
mittarit ovat paasaantoisesti positiiviset, mutta
kunnallisveroprosentin mittari on tyydyttavalla tasolla. Porvoon
tuloveroprosentti on koko maan ja Uudenmaan maakunnan
vertailussa keskimaaraista alhaisempi, mutta korkeampi kuin
paakaupunkiseudun kunnissa. Kaupungin vakaan taloustilanteen
vuoksi, tuloveroprosenttia ei ole tarve korottaa, vaan Porvoon
kaupungin tuloveroprosentiksi vuodelle 2026 esitetaan 7,1
prosenttia.

Kiinteistoveroprosentit

Kiinteistoveroprosenteille on kiinteistdverolaissa saadetty yla- ja
alarajat. Kunnat voivat paattaa veroprosentit lain maarittaman
vaihteluvalin rajoissa. Vuoden 2026 verotuksessa maapohjan
yleisen kiinteistoveroprosentin vaihteluvali on 1,30 - 2,00 prosenttia
ja rakennusten yleisen kiinteistdveroprosentin vaihteluvali 0,93-2,00.
Vakituisten asuinrakennusten vaihteluvali on 0,41 - 1,00 prosenttia.
Vapaa-ajan asunnoille voidaan maarata erillinen
kiinteistoveroprosentti, jonka vaihteluvali on 0,93 - 2,00 prosenttia.
Voimalaitosrakennuksen ja -rakennelman kiinteistoveroprosentin
vaihteluvali on 0,93 - 3,10 prosenttia.

Edella mainituista rajoista poiketen yleishyodyllisen yhteison
omistaman rakennuksen ja sen maapohjan kiinteistoveroprosentiksi
voidaan maarata 0,00 - 2,00 prosenttia. Valtuusto voi maarata
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erikseen rakentamattoman rakennuspaikan veroprosentin 2,00 -
6,00 prosentin suuruiseksi.

Kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus esittaa kaupunginvaltuustolle, etta vuoden 2026
tuloveroprosentiksi vahvistetaan 7,1 % ja ettd vuoden 2026
kiinteistOveroprosentit vahvistetaan seuraavasti:

- yleinen kiinteistoveroprosentti rakennuksille ja maapohjalle 1,30 %
- vakituiset asuinrakennukset 0,50 %

- muut asuinrakennukset 1,30 %

- rakentamaton rakennuspaikka, ei maaratty

- yleishyodyllinen yhteisd 0,00 %

- voimalaitos 3,10 %

Pykala tarkastetaan heti.
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8
Vuoden 2026 talousarvio ja vuosien 2026-2028 taloussuunnitelma

Kaupunginhallitus 27.10.2025 § 255

Valmistelu ja lisatiedot
rahoitusjohtaja Henrik Rainio
controller Sari Klenberg
etunimi.sukunimi@porvoo.fi

Kuntatalouden tila

Vuoden 2025 alussa kuntakenttad koki merkittavan muutoksen, kun
julkisten tyovoimapalveluiden jarjestamisvastuu siirtyi valtiolta 45
kuntien muodostamalle tyollisyysalueelle. Tama uudistus toi kunnille
uusia tyokaluja tydllisyyden hoitoon, mutta samalla lisasi niiden
taloudellista suhdanneherkkyytta. Pitkdaikaistyottomyyden kasvu on
lisannyt tyovoimapalvelujen tarvetta ja vaikeuttanut kuntien
taloustilannetta, silla tyottdomyysetuuksien rahoitusvastuu on
laajentunut.

Kuntien talousnakymat ovat heikentyneet kasvavien menojen ja
laskevien tulojen vuoksi. Palkkasopimukset ja laajentuneet tehtavat
nostavat kustannuksia, kun taas valtionosuuksiin kohdistuvat
leikkaukset ja verotulojen vaisu kehitys heikentavat tulopohjaa.
Talouden epavarmuus ja heikko tyollisyystilanne ovat hidastaneet
verotulojen kasvua, vaikka ennusteet vuosille 2026—2027 lupaavat
koko maan tasolla maltillista talouskasvua.

Pitkan aikavalin haasteet, kuten vaeston ikdantyminen, syntyvyyden
lasku ja kaupungistuminen, edellyttavat kuntien palvelurakenteen
uudelleentarkastelua. Lisaksi hallitus on valmistelemassa
valtionosuusuudistusta, kiinteistoverouudistusta ja hankintalain
uudistusta, joiden vaikutukset voivat olla merkittavia kuntatalouden
kannalta.

Kaupungin toimintaymparisto

Porvoon kaupungin talous on vuonna 2026 viela lievasti
alijaamainen, mutta ennusteet vuosille 2027-2028 osoittavat
merkittavaa heikkenemista erityisesti yhteisdverotulojen laskun
vuoksi. Vaikka kaupunki on toteuttanut talouden tuottavuus- ja
tasapaino-ohjelman toimenpiteita, ne eivat yksin riita
tasapainottamaan taloutta. Kaupungin palveluihin panostetaan
keskimaaraista enemman, mutta heikentyva tulopohja ei jatkossa
riita kattamaan korkeita nettokustannuksia. Menojen kasvuihin
vaikuttavat muun muassa palkkakorotukset, yleinen kustannustason
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nousu seka investoinnit Kokonniemen liikuntakeskukseen seka
koulu- ja paivakotiverkkoon. Vuosikate ei riitéd kattamaan kaikkia
poistoja ja lisdksi investointitason kasvu nostaa kaupungin
velkamaaraa merkittavasti suunnittelukauden aikana.

Verotulojen kehitykseen liittyy epavarmuutta. Kaupungin osuus
yhteisOveron tuotosta muodostuu moniportaisesta kokonaisuudesta,
johon vaikuttavat koko maan yhteiséverokertymat, kaikkien kuntien
osuus yhteisoverokertymasta, seka kuntakohtaisesti maaraytyvat
jako-osuudet, joihin Porvoon kaupungin osalta vaikuttavat
merkittavasti Kilpilahden alueelle sijoittuneiden yritysten maksamat
yhteiséverot. Kunnallisverotulojen kasvu riippuu
tydomarkkinatilanteen paranemisesta, ja kiinteistoveron kertyman
ennakoidaan kasvavan vain maltillisesti. Valtionosuuksiin jo
kohdistuneiden vahennysten lisaksi tulevina vuosina kaupungin
valtionosuuksien maaran arvioidaan laskevan, mikali hallitus paattaa
valtionosuusjarjestelman uudistamisesta.

Kayttotalouden menot

Vuoden 2026 talousarviovalmistelua on ohjannut
kaupunginhallituksen 17.6.2025 paattama talousarviokehys, jossa
talouden tuottavuus- ja tasapaino-ohjelman lisaksi kaupungin
tulevien vuosien menokehitys sopeutettiin melko tiukalle tasolle.
Kaupungin menot vuonna 2026 ovat yhteensa 266 miljoonaa euroa.
Toimintamenot kasvavat 1,7 prosenttia eli 4,5 miljoonaa euroa
verrattuna vuoden 2025 tilinpaatdsennusteeseen.

Kaupungin toimintakuluista isoin yksittainen osa muodostuu
henkildstokuluista, joita vuonna 2026 kertyy 119 miljoonaa euroa el
n. 45 prosenttia kaikista toimintakuluista. Henkilostokulut kasvavat
vuonna 2026 2,0 prosenttia verrattuna muutettuun
tilinpaatdosennusteeseen 2025. Palvelujen ostoja kertyy vuonna 2026
68 miljoonaa euroa eli 0,2 prosenttia enemman kuin vuoden 2025
tilinpaatdsennusteessa on. Aineiden, tarvikkeiden ja muiden
toimintakulujen maara on yhteensa 14 miljoonaa euroa eli noin 1,1
prosenttia vahemman kuin vuoden 2025 ennusteessa.

Tybehtosopimusten mukaisten palkkakustannusten kasvun lisaksi
kaupungin menojen kasvuun vaikuttaa yleinen kustannustason
nousu. Suurimman toimialan kasvun ja oppimisen perusopetuksen
oppilasmaara vahenee hieman edellisvuodesta mutta
samanaikaisesti toimialan kustannuksiin vaikuttaa kuntiin kohdistetut
tehtavamuutokset liittyen perusopetuksen vuosiviikkotuntien
lisdamiseen seka oppimisen tuen uudistamiseen. Kaupungin
toimialojen kustannuksia kasvattavat lisaksi panostukset
joukkoliikenteeseen, kotoutumiskoulutuksiin ja muuhun
kansalaisopistotoimintaan seka Taidetehtaan siirto kaupungille.
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Kasvun ja oppimisen toimialan menot ovat 131,3 miljoonaa euroa,
kasvua edellisvuoden ennusteeseen 1,0 prosenttia. Elinvoiman
toimialan menot ovat 47,5 miljoonaa euroa, kasvaen edellisvuodesta
4,3 prosenttia. Kaupunkikehityksen toimialan menot kasvavat
edellisvuodesta 1,7 prosenttia ollen 32,6 miljoonaa euroa vuonna
2026. Konsernipalvelujen kulut kasvavat tilinpaatdsennusteesta 1,0
prosenttia, kulujen ollessa 46,9 miljoonaa euroa. Tyodllisyysalueen
maararahojen maara vuonna 2026 on 7,4 miljoonaa euroa, nousua
3,7 prosenttia verrattuna vuoden 2025 tilinpaatdosennusteeseen.

Tulojen kehitys

Toimintatuottojen maara on vuonna 2026 84 miljoonaa euroa eli noin
3,5 % enemman kuin vuoden 2025 tilinpaatdésennusteessa. Tulojen
maara kasvaa kotoutumiseen liittyvien tuottojen, kansalaisopiston,
musiikkiopiston seka varhaiskasvatusmaksutuottojen kasvun myaota.

Porvoon kaupungin tuloveroprosenttiin vuodelle 2026 ei esiteta
korotuksia ja veroprosentti on edelleen 7,1 prosenttia.
Kunnallisveron tuoton arvioidaan nousevan 3,0 miljoonaa euroa
edellisvuoteen verrattuna ja olevan vuonna 2026 olevan noin 102
miljoonaa euroa.

Verohallinto vahvistaa kuntien yhteisoveron jako-osuudet vuodelle
2026 vasta saman vuoden alkupuolella. Ennakkotietojen perusteella
kaupungin oman jako-osuuden arvioidaan laskevan vuodelle 2026 n.
44 prosenttia, jolloin kaupungin yhteiséveron tuotoksi arvioidaan 26
miljoonaa euroa, joka on noin 12 miljoonaa euroa kuluvan vuoden
yhteisdveroennustetta alhaisempi.

Porvoon kaupungin kiinteistoveroprosentteihin ei esitetd muutoksia
vuodelle 2026. Kiinteistoveron arvioidaan tuottavan kaupungille noin
19,3 miljoonaa euroa, mika on edellisvuoden tasolla.

Ennakkotietojen mukaan kaupungin saamat valtionosuudet tulevat
olemaan 51,2 miljoonaa euroa vuonna 2026. Valtionosuuksien
kokonaismaara laskee n. 0,5 miljoonaa euroa vuodesta 2025.

Investoinnit

Kaupungin investointitaso on kasvamassa merkittavasti vuosien
2026-2032 aikana. Vuodelle 2026 jaksotettujen investointien maara
on yhteensa 49 miljoonaa euroa, joista talonrakennukseen kohdistuu
27 miljoonaa euroa ja infraan 19 miljoonaa. Lahivuosille suunnitellut
investoinnit painottuvat paivakoteihin ja kouluihin ja suurin
yksittainen investointikokonaisuus on Kokonniemen liikuntakeskus.
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Kaupungin talouden tasapaino ja lainanotto

Vuoden 2026 talousarviossa kaupungin talous on viela vain lievasti
alijgamainen mutta kaupungin talous tulee heikkenemaan
merkittavasti suunnitelmavuosina 2027-2028. Vuoden 2026
alijgama on 0,4 miljoonaa euroa, kun vuosina 2027—-2028 sen
arvioidaan olevan 13-16 miljoonaa euroa paaosin yhteisdveron
tuoton alenemisen myata.

Heikkeneva tuloskehitys yhdistettyna korkeaan investointitasoon
johtaa siihen, etta kaupungin lainakanta tulee suunnitteluvuosina
kaantymaan kasvuun. Kaupungin toiminnan ja investointien rahavirta
on vuonna 2026 negatiivinen, joka tarkoittaa, etta tulorahoitus ei riita
kattamaan vuonna 2026 investointimenoista kuin noin 47 prosenttia.
Loppuosa kaupungin investoinneista rahoitetaan paaosin ottamalla
uutta talousarviolainaa. Kaupungin lainakanta suunnitelmakauden
lopussa vuonna 2028 on 146 miljoonaa euroa, kun se viela vuoden
2025 lopussa on vain n. 50 miljoonaa euroa.

Kaupungin nykyiset lainat on sidottu kiintedkorkoisiin lainoihin, joissa
keskikorko on edullinen. Uusien nostettavien lainojen keskikorko
tulee olemaan huomattavasti nykyisia lainoja korkeampi.
Lainakannan kasvaessa on varauduttava myos korkokustannusten
ja -riskin kasvuun.

Tehdyista taloutta tasapainottavista toimenpiteista huolimatta
kaupungin kustannusrakennetta, menojen tasoa seka investointeja
on kyettava tarkastelemaan saanndllisesti ja lisdsopeuttamaan
heikentyviin talouden nakymiin.

Kaupungin muuttuvan toimintaympariston ja talouden tilannekuvaa
kartoitetaan osana meneillaan olevaa strategiaprosessia. Kaupungin
talous on suunnitteluvuosina entista riippuvaisempi yhteisoveron
tuotosta ja menojen kasvuvauhdin hillitsemisesta. Yhteisdveroon
liittyvan epavarmuuden ja meneillaan olevan
valtionosuusuudistuksen vuoksi suunnitelmavuosiin liittyy merkittavia
riskeja. Lisaksi menojen kasvun hillitsemisella tulee olemaan
keskeinen rooli talouden tasapainottamisessa, jolloin
tulevaisuudessakin kaupunki voi panostaa kehittymiseen ja
karkihankkeiden edistamiseen.

Liikelaitokset

Liikelaitosten johtokuntien tehtdvana on kuntalain mukaisesti
hyvaksya liikelaitoksen talousarvio ja taloussuunnitelma seka
paattaa liikelaitoksen investoinneista, jollei muuta ole maaratty.
Kaupunginvaltuusto paattaa liikelaitosten sitovat tavoitteet, seka
kaupungin ja liikelaitoksen valiset rahoituserat, mm. tuottotavoitteen.
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Liikelaitokset rahoittavat l1ahtokohtaisesti investointinsa
tulorahoituksellaan.

Konserniyhtiot

Kuntalain mukaisesti valtuusto maarittelee omistajapoliittiset
tavoitteet omistamilleen yhteisaille, seka paattaa omistajaohjauksen
periaatteista ja konserniohjeesta. Valtuusto paattaa myos
talousarviosta ja taloussuunnitelmasta, joihin sisaltyy
omistajapolitiikasta johdetut vuositavoitteet merkittavimmille
konsernin yhteisaille.

Porvoossa konsernijaosto ohjaa ja valvoo omistajana, etta
tytaryhteisot toimivat kaupunginvaltuuston ja kaupunginhallituksen
asettamien tavoitteiden ja kaupunkistrategian mukaisesti seka
huolehtii konsernivalvonnan toteuttamisesta konserniohjeiden
mukaisesti.

Kaupunkikonserniin kuului yhteensa 16 yhteis6a 30.9.2025.

Liite
Talousarvio 2026 ja taloussuunnitelma 2026-2028

Kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus kay yleiskeskustelun vuoden 2026 talousarviosta
ja vuosien 2026—-2028 taloussuunnitelmasta ja jatkaa asian
kasittelya seuraavassa kokouksessaan.

Paatos

Kaupunginhallitus kavi yleiskeskustelun vuoden 2026 talousarviosta
ja vuosien 2026—2028 taloussuunnitelmasta ja paatti jatkaa asian
kasittelya seuraavassa kokouksessaan.

Kaupunginhallitus 03.11.2025

2542/02.02.00/2025

Kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus paattaa esittda kaupunginvaltuustolle, etta se
hyvaksyy vuoden 2026 talousarvion ja vuosien 2026-2028
taloussuunnitelman.

Rahoitusjohtaja valtuutetaan tekemaan talousarviokirjaan
teknisluontoisia muutoksia ennen valtuustokasittelya.

Paatos tarkastetaan heti.
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Liitteet
5 Talousarvio 2026 ja taloussuunnitelma 2026-2028
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Viranhaltijoiden tekemien paatdosten seuraaminen

Kaupunginhallitus 03.11.2025

Seuraavat viranhaltijat ovat lahettaneet paatéksensa:
Toimitilajohtaja 27.10.2025 § 57

Puheenjohtaja

Kaupunginhallitus merkitsee paatokset tiedoksi ja ilmoittaa
viranhaltijoille, etta se ei kayta kuntalain 92 §:n mukaista otto-
oikeuttaan.

Liitteet
6 Kokonniemen liikuntakeskus, paatos
projektinjohtourakoitsijan valinnasta, yhteistoiminnallinen
projektinjohtourakka
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Ajankohtaiset asiat

Kaupunginhallitus 03.11.2025

Kaupunginjohtaja

Merkitaan tiedoksi.

Esityslista

23/2025

32
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limoitusasiat

Kaupunginhallitus 03.11.2025

[td-Uudenmaan hyvinvointialueen pelastuslaitos on pyytanyt
lausuntoa toimialueen ilotuliteammuntakieltoalueista.

Kaupunki-infran vastineessa todetaan, etta ilotuliteammunnan
kieltoaluetta olisi perusteltua laajentaa Porvoonjoen
lansirannalle vanhalta rautatieasemalta Kokonniemen
laskettelukeskukseen saakka.

Kaupunginjohtaja
Merkitaan tiedoksi.

Liitteet
7 Lausuntopyynto Ita-Uudenmaan hyvinvointialueen
ilotuliteammuntakieltoalueista
8 Kaupunki-infran vastine lausuntopyyntoon
ilotulituskieltoalueen laajentamisesta 2025



