Vuoden 2026 talousarvio ja vuosien 2026-2028 taloussuunnitelma

Kaupunginhallitus 27.10.2025 § 255

2542/02.02.00/2025

Valmistelu ja lisatiedot
rahoitusjohtaja Henrik Rainio
controller Sari Klenberg
etunimi.sukunimi@porvoo.fi

Kuntatalouden tila

Vuoden 2025 alussa kuntakenttad koki merkittavan muutoksen, kun
julkisten tyovoimapalveluiden jarjestamisvastuu siirtyi valtiolta 45
kuntien muodostamalle tyollisyysalueelle. Tama uudistus toi kunnille
uusia tyokaluja tyollisyyden hoitoon, mutta samalla lisasi niiden
taloudellista suhdanneherkkyytta. Pitkaaikaistyottomyyden kasvu on
lisannyt tydvoimapalvelujen tarvetta ja vaikeuttanut kuntien
taloustilannetta, silla tyottdomyysetuuksien rahoitusvastuu on
laajentunut.

Kuntien talousnakymat ovat heikentyneet kasvavien menojen ja
laskevien tulojen vuoksi. Palkkasopimukset ja laajentuneet tehtavat
nostavat kustannuksia, kun taas valtionosuuksiin kohdistuvat
leikkaukset ja verotulojen vaisu kehitys heikentavat tulopohjaa.
Talouden epavarmuus ja heikko tyollisyystilanne ovat hidastaneet
verotulojen kasvua, vaikka ennusteet vuosille 2026—2027 lupaavat
koko maan tasolla maltillista talouskasvua.

Pitkan aikavalin haasteet, kuten vaeston ikaantyminen, syntyvyyden
lasku ja kaupungistuminen, edellyttavat kuntien palvelurakenteen
uudelleentarkastelua. Lisaksi hallitus on valmistelemassa
valtionosuusuudistusta, kiinteistoverouudistusta ja hankintalain
uudistusta, joiden vaikutukset voivat olla merkittavia kuntatalouden
kannalta.

Kaupungin toimintaymparisto

Porvoon kaupungin talous on vuonna 2026 viela lievasti
alijaamainen, mutta ennusteet vuosille 2027-2028 osoittavat
merkittavaa heikkenemista erityisesti yhteisdverotulojen laskun
vuoksi. Vaikka kaupunki on toteuttanut talouden tuottavuus- ja
tasapaino-ohjelman toimenpiteita, ne eivat yksin riita
tasapainottamaan taloutta. Kaupungin palveluihin panostetaan
keskimaaraista enemman, mutta heikentyva tulopohja ei jatkossa
riita kattamaan korkeita nettokustannuksia. Menojen kasvuihin
vaikuttavat muun muassa palkkakorotukset, yleinen kustannustason
nousu seka investoinnit Kokonniemen liikuntakeskukseen seka
koulu- ja paivakotiverkkoon. Vuosikate ei riita kattamaan kaikkia
poistoja ja lisaksi investointitason kasvu nostaa kaupungin
velkamaaraa merkittavasti suunnittelukauden aikana.

Verotulojen kehitykseen liittyy epavarmuutta. Kaupungin osuus
yhteisOveron tuotosta muodostuu moniportaisesta kokonaisuudesta,



johon vaikuttavat koko maan yhteiséverokertymat, kaikkien kuntien
osuus yhteisoverokertymasta, seka kuntakohtaisesti maaraytyvat
jako-osuudet, joihin Porvoon kaupungin osalta vaikuttavat
merkittavasti Kilpilahden alueelle sijoittuneiden yritysten maksamat
yhteiséverot. Kunnallisverotulojen kasvu riippuu
tyomarkkinatilanteen paranemisesta, ja kiinteistoveron kertyman
ennakoidaan kasvavan vain maltillisesti. Valtionosuuksiin jo
kohdistuneiden vahennysten lisaksi tulevina vuosina kaupungin
valtionosuuksien maaran arvioidaan laskevan, mikali hallitus paattaa
valtionosuusjarjestelman uudistamisesta.

Kayttotalouden menot

Vuoden 2026 talousarviovalmistelua on ohjannut
kaupunginhallituksen 17.6.2025 paattama talousarviokehys, jossa
talouden tuottavuus- ja tasapaino-ohjelman lisaksi kaupungin
tulevien vuosien menokehitys sopeutettiin melko tiukalle tasolle.
Kaupungin menot vuonna 2026 ovat yhteensa 266 miljoonaa euroa.
Toimintamenot kasvavat 1,7 prosenttia eli 4,5 miljoonaa euroa
verrattuna vuoden 2025 tilinpaatdosennusteeseen.

Kaupungin toimintakuluista isoin yksittainen osa muodostuu
henkildstokuluista, joita vuonna 2026 kertyy 119 miljoonaa euroa el
n. 45 prosenttia kaikista toimintakuluista. Henkilostokulut kasvavat
vuonna 2026 2,0 prosenttia verrattuna muutettuun
tilinpaatdsennusteeseen 2025. Palvelujen ostoja kertyy vuonna 2026
68 miljoonaa euroa eli 0,2 prosenttia enemman kuin vuoden 2025
tilinpaatdsennusteessa on. Aineiden, tarvikkeiden ja muiden
toimintakulujen maara on yhteensa 14 miljoonaa euroa eli noin 1,1
prosenttia vahemman kuin vuoden 2025 ennusteessa.

Tybdehtosopimusten mukaisten palkkakustannusten kasvun lisaksi
kaupungin menojen kasvuun vaikuttaa yleinen kustannustason
nousu. Suurimman toimialan kasvun ja oppimisen perusopetuksen
oppilasmaara vahenee hieman edellisvuodesta mutta
samanaikaisesti toimialan kustannuksiin vaikuttaa kuntiin kohdistetut
tehtavamuutokset liittyen perusopetuksen vuosiviikkotuntien
lisdamiseen seka oppimisen tuen uudistamiseen. Kaupungin
toimialojen kustannuksia kasvattavat lisaksi panostukset
joukkoliikenteeseen, kotoutumiskoulutuksiin ja muuhun
kansalaisopistotoimintaan seka Taidetehtaan siirto kaupungille.

Kasvun ja oppimisen toimialan menot ovat 131,3 miljoonaa euroa,
kasvua edellisvuoden ennusteeseen 1,0 prosenttia. Elinvoiman
toimialan menot ovat 47,5 miljoonaa euroa, kasvaen edellisvuodesta
4,3 prosenttia. Kaupunkikehityksen toimialan menot kasvavat
edellisvuodesta 1,7 prosenttia ollen 32,6 miljoonaa euroa vuonna
2026. Konsernipalvelujen kulut kasvavat tilinpaatosennusteesta 1,0
prosenttia, kulujen ollessa 46,9 miljoonaa euroa. Tydllisyysalueen
maararahojen maara vuonna 2026 on 7,4 miljoonaa euroa, nousua
3,7 prosenttia verrattuna vuoden 2025 tilinpaatdésennusteeseen.

Tulojen kehitys



Toimintatuottojen maara on vuonna 2026 84 miljoonaa euroa eli noin
3,5 % enemman kuin vuoden 2025 tilinpaatdésennusteessa. Tulojen
maara kasvaa kotoutumiseen liittyvien tuottojen, kansalaisopiston,
musiikkiopiston seka varhaiskasvatusmaksutuottojen kasvun myata.

Porvoon kaupungin tuloveroprosenttiin vuodelle 2026 ei esiteta
korotuksia ja veroprosentti on edelleen 7,1 prosenttia.
Kunnallisveron tuoton arvioidaan nousevan 3,0 miljoonaa euroa
edellisvuoteen verrattuna ja olevan vuonna 2026 olevan noin 102
miljoonaa euroa.

Verohallinto vahvistaa kuntien yhteisoveron jako-osuudet vuodelle
2026 vasta saman vuoden alkupuolella. Ennakkotietojen perusteella
kaupungin oman jako-osuuden arvioidaan laskevan vuodelle 2026 n.
44 prosenttia, jolloin kaupungin yhteiséveron tuotoksi arvioidaan 26
miljoonaa euroa, joka on noin 12 miljoonaa euroa kuluvan vuoden
yhteisdveroennustetta alhaisempi.

Porvoon kaupungin kiinteistoveroprosentteihin ei esitetd muutoksia
vuodelle 2026. Kiinteistoveron arvioidaan tuottavan kaupungille noin
19,3 miljoonaa euroa, mika on edellisvuoden tasolla.

Ennakkotietojen mukaan kaupungin saamat valtionosuudet tulevat
olemaan 51,2 miljoonaa euroa vuonna 2026. Valtionosuuksien
kokonaismaara laskee n. 0,5 miljoonaa euroa vuodesta 2025.

Investoinnit

Kaupungin investointitaso on kasvamassa merkittavasti vuosien
2026-2032 aikana. Vuodelle 2026 jaksotettujen investointien maara
on yhteensa 49 miljoonaa euroa, joista talonrakennukseen kohdistuu
27 miljoonaa euroa ja infraan 19 miljoonaa. Lahivuosille suunnitellut
investoinnit painottuvat paivakoteihin ja kouluihin ja suurin
yksittainen investointikokonaisuus on Kokonniemen liikuntakeskus.

Kaupungin talouden tasapaino ja lainanotto

Vuoden 2026 talousarviossa kaupungin talous on viela vain lievasti
alijgamainen mutta kaupungin talous tulee heikkenemaan
merkittavasti suunnitelmavuosina 2027-2028. Vuoden 2026
alijgama on 0,4 miljoonaa euroa, kun vuosina 2027-2028 sen
arvioidaan olevan 13-16 miljoonaa euroa paaosin yhteisdveron
tuoton alenemisen myota.

Heikkeneva tuloskehitys yhdistettyna korkeaan investointitasoon
johtaa siihen, etta kaupungin lainakanta tulee suunnitteluvuosina
kaantymaan kasvuun. Kaupungin toiminnan ja investointien rahavirta
on vuonna 2026 negatiivinen, joka tarkoittaa, etta tulorahoitus ei riita
kattamaan vuonna 2026 investointimenoista kuin noin 47 prosenttia.
Loppuosa kaupungin investoinneista rahoitetaan paaosin ottamalla
uutta talousarviolainaa. Kaupungin lainakanta suunnitelmakauden
lopussa vuonna 2028 on 146 miljoonaa euroa, kun se viela vuoden
2025 lopussa on vain n. 50 miljoonaa euroa.



Kaupungin nykyiset lainat on sidottu kiintedkorkoisiin lainoihin, joissa
keskikorko on edullinen. Uusien nostettavien lainojen keskikorko
tulee olemaan huomattavasti nykyisia lainoja korkeampi.
Lainakannan kasvaessa on varauduttava myos korkokustannusten
ja -riskin kasvuun.

Tehdyista taloutta tasapainottavista toimenpiteista huolimatta
kaupungin kustannusrakennetta, menojen tasoa seka investointeja
on kyettava tarkastelemaan saanndllisesti ja lisdsopeuttamaan
heikentyviin talouden nakymiin.

Kaupungin muuttuvan toimintaympariston ja talouden tilannekuvaa
kartoitetaan osana meneillaan olevaa strategiaprosessia. Kaupungin
talous on suunnitteluvuosina entista riippuvaisempi yhteisdveron
tuotosta ja menojen kasvuvauhdin hillitsemisesta. Yhteisdveroon
liittyvan epavarmuuden ja meneillaan olevan
valtionosuusuudistuksen vuoksi suunnitelmavuosiin liittyy merkittavia
riskeja. Lisaksi menojen kasvun hillitsemisella tulee olemaan
keskeinen rooli talouden tasapainottamisessa, jolloin
tulevaisuudessakin kaupunki voi panostaa kehittymiseen ja
karkihankkeiden edistamiseen.

Liikelaitokset

Liikelaitosten johtokuntien tehtdvana on kuntalain mukaisesti
hyvaksya liikelaitoksen talousarvio ja taloussuunnitelma seka
paattaa liikelaitoksen investoinneista, jollei muuta ole maaratty.
Kaupunginvaltuusto paattaa liikelaitosten sitovat tavoitteet, seka
kaupungin ja liikelaitoksen valiset rahoituserat, mm. tuottotavoitteen.
Liikelaitokset rahoittavat Iahtokohtaisesti investointinsa
tulorahoituksellaan.

Konserniyhtiot

Kuntalain mukaisesti valtuusto maarittelee omistajapoliittiset
tavoitteet omistamilleen yhteisdille, seka paattaa omistajaohjauksen
periaatteista ja konserniohjeesta. Valtuusto paattaa myos
talousarviosta ja taloussuunnitelmasta, joihin sisaltyy
omistajapolitiikasta johdetut vuositavoitteet merkittavimmille
konsernin yhteisaille.

Porvoossa konsernijaosto ohjaa ja valvoo omistajana, etta
tytaryhteisot toimivat kaupunginvaltuuston ja kaupunginhallituksen
asettamien tavoitteiden ja kaupunkistrategian mukaisesti seka
huolehtii konsernivalvonnan toteuttamisesta konserniohjeiden
mukaisesti.

Kaupunkikonserniin kuului yhteensa 16 yhteisda 30.9.2025.
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Kaupunginhallitus kay yleiskeskustelun vuoden 2026 talousarviosta
ja vuosien 2026—-2028 taloussuunnitelmasta ja jatkaa asian
kasittelya seuraavassa kokouksessaan.

Paatos

Kaupunginhallitus kavi yleiskeskustelun vuoden 2026 talousarviosta
ja vuosien 2026—-2028 taloussuunnitelmasta ja paatti jatkaa asian
kasittelya seuraavassa kokouksessaan.



