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1 Porvoon työllisyysalue 
     TA2025    TA2025+m    TA2026    TS2027    TS2028   

 Toimintatuotot                 7 100 000            7 100 000               7 360 000                7 433 696      7 500 705  
 Toimintakulut   - 7 100 000  - 7 100 000  -7 360 000  - 7 433 696  - 7 500 705  
 Toimintakate   0 0 0 0 0 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1.1 Työllisyysalueen sitovat tavoitteet 
 

Sitova tavoite Mittari 

Työllisyysalueelle luodaan asiakas- ja ratkaisukes-
keinen palvelukokonaisuus.   

Palvelukokonaisuus on kuvattu, kyllä / ei 

 

  

 
MENOT 

M€   TULOT M€   HENKI-
LÖSTÖ   

Työllisyysalueen 
johto  1,5   7,3   5   

 
      

Lakisääteiset 
työllisyyspalvelut 5,8   0  63  
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1.2 Työllisyysalueen johto
Julkisten työvoimapalveluiden järjestämisvastuu työ- ja elinkeinotoimistoilta siirtyi kunnille 
1.1.2025. Työvoimapalveluista tuli vuoden 2025 alussa osa jokaisen kunnan lakisääteisiä tehtäviä 
ja sitä kautta osa jokaisen kunnan peruspalveluja. Kunnille muodostui uusi valtionosuustehtävä, 
jonka rahoitus sisältyi yleiskatteiseen valtionosuuteen. Kunnan rahoitusvastuu laajeni. Kunnille siir-
tyivät myös ELY-keskusten julkisiin työvoimapalveluihin liittyvät hankintatehtävät ja KEHA-keskuk-
sen julkisiin työvoimapalveluihin liittyvät maksatustehtävät. Porvoon kaupunki solmi sopimuksen 
yhteisestä toimielimestä lakisääteisten työvoimapalvelutehtävien hoitamiseksi Askolan, Lapinjär-
ven, Loviisan, Myrskylän ja Pukkilan kanssa. Sopimuksen mukaan Porvoon kaupunki toimi vastuu-
kuntana työvoimapalvelutehtävien hoitamisessa.  

Yhteistoiminnan tehtävissä ja niiden rahoituksessa noudatetaan talousarviota. Yhteistoimintasopi-
muksen mukaisesti yhteistoiminta-alueen talous on osa Porvoon kaupungin talousarviota, talous-
suunnittelua ja kirjanpitoa. Työllisyysalueen toiminnasta on muodostettu laskennallinen taseyk-
sikkö, jolla yhteistoiminta-alueen piiriin kuuluvan toiminnan talous eriytetään kirjanpidossa. Taseyk-
sikön talousarvio laaditaan talousarviovuotta edeltävänä vuotena vastuukunnan talousarvion vuosi-
kellon ja periaatteiden mukaisesti. Talousarvion laatimisen periaatteina toimivat alueen työllisyysti-
lanne ja arvioitu palvelutarve. Työllisyysalueen talousarviolla on myös yhteys kuntien työllisyyden 
hoitoon liittyviin valtionosuuksiin. Palvelut pyritään tuottamaan mahdollisimman kustannustehok-
kaasti ja kunnille kokonaistaloudellisesti tarkoituksenmukaisella tavalla, kun huomioidaan tuotta-
miskustannusten lisäksi kuntien saamat työttömyysturvan rahoitusvastuu, valtionosuudet, verotulot 
ja muut rahavirrat.   

Työllisyysalueen taseyksiköstä rahoitettavat palvelut pitävät sisällään kaikki työvoimapalvelu-uudis-
tuksessa kuntiin siirtyneet lakisääteiset tehtävät. Kuntien maksuosuudet määräytyvät yhteistoimin-
tasopimuksessa sovittujen kustannustenjaon periaatteiden mukaisesti. Kunnat tilittävät talousarvio-
vuoden aikana kuukausittain vastuukunnan taseyksikölle yhteistoimintasopimuksessa mainittujen 
jakoperusteiden mukaisen maksuosuuden. Mikäli vuoden aikana taseyksikön talousarviomäärära-
hoja on tarve korottaa, korotetaan kuntien kuukausimaksuosuuksia vastaavasti.   

Talousarvion toteutumista seurataan Porvoon kaupungin osavuosiraportoinnin yhteydessä. Talou-
den toteumatiedot toimitetaan alueen kunnille neljännesvuosittain. Vuoden lopussa tai viimeistään 
talousarviovuotta seuraavan vuoden alussa maksuosuudet tasataan vastaamaan toteutuneita kus-
tannuksia. Taseyksikön yli- tai alijäämä voidaan kuntien yhteisellä päätöksellä siirtää seuraaville 
vuosille katettavaksi tai tulevien kehittämistoimenpiteiden rahoittamiseksi.   

Työllisyysalueen budjetista rahoitettaviksi eivät kuulu kunnille kohdistuvat työttömyysetuuksien 
kuntaosuudet, vaan nämä kuuluvat jatkossakin kullekin kunnalle itselleen.   

Työllisyysalueen vuoden 2026 talousarvion mukaiset toimintatuotot ovat 7 360 000 euroa mikä on 
3,7 % korkeampi kuin vuoden 2025 talousarviossa. Työllisyysalueen toimintakulut vuonna 2026 
ovat 7 360 000 euroa mikä on 3,7 % enemmän kuin vuoden 2025 talousarviossa.   

Kunnilta (ml. Porvoo) laskutettava osuuden talousarvio on kuitenkin 7 260 000 euroa, sillä muutos-
turvakoulutuksiin menevä osuus saadaan täysmääräisenä työllisyysrahastosta.  
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Työllisyysalueen johto koordinoi lakisääteisen palvelun lisäksi monia toiminnan kannalta välttämät-
tömiä toimintoja. Nämä toiminnot ovat keskeisiä henkilöstön hyvinvoinnin, osaamisen kehittämisen 
ja turvallisen toimintaympäristön vahvistajina. Porvoon työllisyysalue suorittaa sovitun osuuden 
kvartaaleittain kaupungin konsernipalveluille seuraavista (tuki)palveluista; HR, rahoitus- ja strate-
gia, toimitilat, viestintä, hankinta, ICT-palvelut. Lisäksi hankitaan mm. tulkkaus-, vartiointi, - vakuu-
tus- ja koulutuspalveluita sekä järjestetään erilaisia tapahtumia.   

Työllisyysalueen johto koordinoi lisäksi työllisyysalueen lautakunnan toimintaa. 

1.3 Lakisääteiset työvoimapalvelut 

Porvoon Työllisyysalueen toiminta perustuu osaavaan ja riittävään henkilöstöön, joka vastaa palve-
lujen järjestämisestä ja asiakastyöstä. Henkilöstön mitoituksessa huomioidaan asiakasmäärien ke-
hitys, lainsäädännön edellyttämät palvelut, palveluita omana tuotantona sekä paikalliset tarpeet. 
Tavoitteena on varmistaa, että asiakaspalvelu säilyy saavutettavana sekä suomeksi että ruotsiksi. 
Koulutukseen ja henkilöstön osaamisen kehittämiseen varaudutaan, jotta pystytään vastaamaan 
työmarkkinoiden muutoksiin ja uusiin palvelumalleihin. Valtiolta kunnille siirtymästä on aiheutunut 
palveluvaje, jonka umpeen kuromisen avain on henkilöstömme.    

Henkilöstökulut muodostavat noin puolet kokonaiskustannuksista. Riittävällä määrällä henkilöstöä 
pystytään turvaamaan laadukas palvelutaso sekä vaikuttamaan asiantuntijakohtaisiin asiakasmää-
riin.   

Palveluiden ostot muodostavat seuraavaksi suurimman osuuden kokonaiskustannuksista. Palve-
luista suurin osa on asiakkaille hankittavaa lakisääteistä palvelua, kuten kotoutumiskoulutusta, työ-
voimakoulutusta, yhdessä työnantajien kanssa toteutettavaa yhteishankintakoulusta sekä muita 
erilaisia työllistymistä edistäviä palveluita. Työvoimaviranomaisen tarjoaman henkilökohtaisen asia-
kaspalvelun ja laaja-alaisen verkostotyön lisäksi tavoitteena on järjestää omana tuotantona ryhmä-
muotoista työnhakuvalmennusta työllisyysalueen asiakkaille.   

Työllisyysalueen palvelukokonaisuus sisältää mm. työnvälityksen, työnantajien palvelun, uraval-
mennuksen, koulutus- ja työkokeilumahdollisuudet sekä yritysyhteistyön kehittämisen ja vahvista-
misen. Palveluissa painotetaan yksilöllisyyttä, mahdollisimman varhaista tukea ja tehokasta palve-
luohjausta, jotta asiakkaat löytävät polkuja työhön ja koulutukseen. Palvelujen hankinnassa hyö-
dynnetään ostopalveluja sekä kumppanuuksia kolmannen sektorin ja yritysten kanssa.    

Avustusten osuus talousarviosta on reilu kymmenen prosenttia. Avustuksista n. puolet kohdenne-
taan työnantajille (palkkatuki, työolosuhteiden järjestelytuki) ja n. puolet henkilöasiakkaille (startti-
raha, matka- ja yöpymiskorvaus, harkinnanvarainen kulukorvaus). Palkkatukea on tarkoituksenmu-
kaista tarjota työnantajille, joilla on aito työllistämisen tarve taustalla ja työnhakijan työllistyminen 
palkkatuetun työjakson jälkeen on todennäköinen. Avustuksien kohdalla on tärkeää huomioida, 
että ennen vuotta 2026 tehdyt avustuspäätökset, jotka jatkuvat vuonna 2026, sitovat käytössä ole-
vaa määrärahaa.  
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2 Määrärahat 
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2.1 Yhteistoimintaosuudet

 

2.2 Tunnusluvut
  

ELINVOIMAN TOIMIALA    
PORVOON TYÖLLISYYSALUE TP2024 TA2025 TA2026 
Työttömyysaste  alle 10 % 10,5 % 
    

 

Tunnuslukuna 2026 toimii Porvoon työllisyysalueen työttömyysaste 10,5 % 

Porvoon työllisyysalueen haasteena on ollut arvioida työttömyyden kehittymistä aikana, jossa työ-
markkinoita kuormittavia tekijöitä ovat osaamisvaje, pitkäaikaistyöttömyys ja nuorten heikko kiinnit-
tyminen työelämään sekä avointen työpaikkojen puute heikosta työmarkkinatilanteesta johtuen. 
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3 Henkilöstösuunnitelma 
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