Utkast till en ny riksomfattande plan for veterinartjanster samt utkast till anvisningar
om kommunernas fakturering for tillsynsuppgifter som utfors med stod av
veterinarvardslagen, utlatande till Livsmedelsverket
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Livsmedelsverket ber miljdhalsovarden i Borga om ett utlatande om
utkasten till en riksomfattande plan for veterinartjanster 2026-2028
samt en anvisning som galler kommunernas fakturering for
tillsynsuppgifter som utférs med stdd av veterinarvardslagen.
Utlatandena bor skickas senast 28.11.2025 per e-post till
Livsmedelsverkets registratorskontor: kirfaamo@ruokavirasto.fi

Enligt statsradets férordning om veterinarvard (351/2025) ska
Livsmedelsverket hdra organisatdrerna nar den riksomfattande
planen utarbetas. Hérandet genomférs genom denna begaran om
utlatande.

Den riksomfattande planen for veterinartjanster (EHO) ersatter det
tidigare riksomfattande programmet for veterinarvarden (EHO).
Planen baserar sig pa den nya veterinarvardslagen (285/2023), som
trader i kraft 1.1.2026. Planen ar tvadelad. Den forsta delen, som
redan varit pa remiss, galler ordnandet av veterinartjanster. Denna
begaran om utlatande galler den andra delen av planen, som
omfattar ordnandet av tillsynsuppagifter.

Kommunerna ska utarbeta en egen plan for veterinartjansterna och
tillsynen. Planen ska uppdateras minst vart tredje ar och
genomfdrandet av den ska bedémas arligen. Livsmedelsverket
Overvakar genomférandet av kommunernas planer och tjansternas
kvalitet. Planen ska innehalla antalet inspektioner, provtagningar och
andra atgarder, deras innehall och resursbehov. Tillsynen omfattar
bland annat tillsyn dver djurens valfard, bekampning av
djursjukdomar och beredskap, 6évervakning av zoonoser, identifiering
och registrering av djur, tillsyn 6ver biprodukter, tillsyn éver
medicinsk behandling samt tillsyn i anslutning till djurtransporter.

Planen foérutsatter ocksa uppféljning och rapportering. Kommunen
ska lamna in de handlingar som hanfor sig till tillsynen for kdnnedom
till Livsmedelsverket inom utsatt tid. | utkastet konstateras att
informationssystemet ELSU, som ar avsett for tillsynen dver djurens
valfard, ar planerat att tas i bruk i framtiden, men den exakta
tidtabellen for ibruktagandet har annu inte meddelats.

Reformen av regionforvaltningen eller den nya veterinarvardslagen
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medfor inte vasentliga andringar i organiseringsansvaret for
kommunernas tillsynsuppgifter. Staten har fortfarande forbundit sig
att skaffa myndighetstillsyn i anknytning till djurs halsa och valfard av
kommuner.

Anvisningen om kommunernas fakturering for tillsynsuppgifter som
utférs enligt veterinarvardslagen fogas till den riksomfattande planen
for veterinartjanster. | anvisningen anges vilka kostnader
Livsmedelsverket kan faktureras for.

Grunden for ersattningen ar de faktiska och direkta kostnaderna som
orsakats av uppgifterna, sasom Iénekostnader inklusive
|I6nebikostnader, resekostnader samt férnédenheter och amnen.
Enligt utkastet till anvisning omfattar amnen, fornédenheter och
varor bland annat dator, programvara och dataférbindelser, telefon
och telefonrakningar, postkostnader, arbetsklader och
provtagningsutrustning fér engangsbruk.

Till Ibnekostnaderna laggs till 5,3 procent for att tacka de
genomsnittliga kostnaderna fér bland annat sjukfranvaro och
familjeledigheter, men egentliga sjukdomstider ersatts inte. Den tid
som anvands for tillsynsuppgiften omfattar resor, foérberedelser,
rapportering och eventuell utredning i efterhand. Arbetstid som
anvands for utbildning kan ersattas om utbildningen hanfoér sig till
tillsynsuppgifter, men utbildningsavgifter och resekostnader ersatts
inte, om det inte ar fraga om utbildning som Livsmedelsverket
ordnar.

Enligt 3 § i férordningen om veterinarvard ersatter staten utdver det
ovan anforda dessutom kommunen som andel av de sammanlagda
kostnaderna fem procent av I6bnekostnadernas totala belopp (I6ner
och lI6nebikostnader sammanraknade). Denna andel tacker bland
annat rekryteringskostnader, arbetsrum med mdbler, el, stadning,
foretagshalsovard och administrationskostnader. Dessa ersatts inte
separat fakturerade.

Enligt anvisningsutkastet uppskattas en heltidsanstalld
tillsynsveterinar utféra i genomsnitt 15-20 inspektioner per manad
antingen ensam eller som pararbete.

Fakturorna ska séndas kvartalsvis och till dem skall fogas en
specificerad utredning dver arbetstiden och kostnaderna.
Kommunen ska ha en tillforlitlig arbetstidsbokféring som stod for
tillsynsarbetet. Till fakturan ska fogas en specificerad utredning om
den arbetstid som anvants, tillsynsuppgifterna och kostnaderna. For
fakturering av kostnader anvands ett separat faktureringsformular.
Livsmedelsverket kan vid behov begara en kopia av
arbetstidsbokforingen eller annan uppfdljning som laggs fram som
stdd for fakturan.

Miljohalsovardschefen
Miljdhalsosektionen beslutar ge foljande utlatande i arendet:



Den riksomfattande planen for veterinartjanster ger kommunerna en
god grund for utarbetandet av en egen plan. Informationssystemet
ELSU, som ar avsett for tillsynen dver djurens valfard, ska utvecklas
omsorgsfullt och tas i bruk nar det ar fardigt och fungerande. Det ar
viktigt att man via applikationen kan skicka dokument direkt till
Livsmedelsverket och det elektroniska arkivet. Ett valfungerande
informationssystem minskar det administrativa arbetet, vilket ger mer
tid till det egentliga tillsynsarbetet.

| planen beskrivs inte hur de handlingar som hanfoér sig till tillsynen
ska lamnas till Livsmedelsverket for kAnnedom fran ingangen av
2026. For tillfallet sands handlingarna till regionforvaltningsverket
med hjalp av en elektronisk blankett. Planen bér kompletteras sa att
den beskriver den faktiska praxisen fran bérjan av 2026.

Tillsynsveterinarens arbete ar belastande och risken for sjukfranvaro
ar hogre an normalt. Kommunernas ersattningsandel pa 5,3 procent
av lonekostnaderna, som namns i utkastet till
faktureringsanvisningar, racker inte till for att tdcka kommunens
faktiska kostnader for tillsynsveterinarernas langa sjuktider och
familjeledigheter. Det ar oskaligt att kommunerna ska ansvara for
kostnader som hanfér sig till statens uppgifter.

Det ar viktigt att tillsynsveterinarerna har mojlighet att delta ocksa i
annan utbildning &n saddan som ordnas av staten, nar utbildningen
stdder skotseln av uppgifterna. Att natverka med
tillsynsveterinarerna i grannomradena och delta i gemensamma
moten och utbildningstillfallen ar centrala for att sakerstalla att
kunderna behandlas jamlikt. | utkastet till plan betonas vikten av
myndigheternas samarbetsnatverk, och detta bor ocksa synas i
praktiken som en mdjlighet att delta i gemensamma tillstallningar pa
arbetstid som staten bekostar. Ocksa kostnader for
arbetshandledning bor inkluderas i de kostnader som staten ersatter,
eftersom man med hjalp av arbetshandledning kan uppratthalla
arbetsformagan i tillsynsveterinarens mentalt belastande arbete och
pa sa satt minska kostnaderna for sjukfranvaro.

Enligt anvisningsutkastet kan kommunen fakturera staten for
kostnader for datorer, programvara och dataférbindelser som
tillsynsveterinarerna anvander. Detta ar en valkommen forbattring av
den nuvarande situationen.

Nivan pa tillsynsveterinarens prestationskrav kunde stallas pa cirka
15 inspektioner per manad i stallet fér nuvarande 15-20. Kravnivan
ska omfatta alla typer av inspektioner: tillsyn dver djurens valfard,
tillsyn over djursjukdomar, tillsyn over registrering, tillsyn over
biprodukter samt inspektionsforsok. Det ar viktigt att beakta att
tillsynsveterinarens arbete ar psykiskt och tidsmassigt belastande
och att arbetets svarighetsgrad inte underlattas av att staten staller
stranga prestationskrav. Rimliga forvantningar och identifiering av
arbetsbelastningen ar centrala for att orka i arbetet och kunna skoéta
uppgifterna pa ett hdgklassigt satt.

Blanketten for faktureringsbegaran for avgiftsbelagda



tillsynsuppgifter har annu inte publicerats. Blanketten och
anvisningarna i anslutning till den ska lamnas till kommunerna i god
tid fore arsskiftet.

Miljdhalsosektionen har inget annat att anmarka i arendet.

Beslut:
Forslaget godkandes.



