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1
Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

Kasvun ja oppimisen lautakunta 24.09.2025

Kokous todetaan laillisesti koollekutsutuksi ja paatosvaltaiseksi.
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2
Poytakirjantarkastajat
Kasvun ja oppimisen lautakunta 24.09.2025
Kasvun ja oppimisen lautakunta valitsee

poytakirjantarkastajiksi Hanna Lénnforsin ja Malin
Lénnrothin.
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Ajankohtaiset asiat

Kasvun ja oppimisen lautakunta 24.09.2025

1. Kaupunginjohtaja Jani Pitkdniemen tapaaminen

2. Rakennuttajapaallikkd Tommi Mikkeli, investoinnit Ta2026

3. Strategiaprosessi ja henkiloston osallistuminen

4. llmoittautuminen kouluterveyskyselyn tulosten
julkistamistilaisuuteen tiistaina 25.11.25 klo 12.00-16.00

Taidetehtaalle.

Sivistysjohtaja
Merkitaan tiedoksi.
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4
Lahikoulun osoittaminen ja oppilaaksi ottamisen perusteet esi- ja perusopetukseen

Kasvun ja oppimisen lautakunta 22.05.2025 § 48

Valmistelu ja lisatiedot

perusopetus- ja lukiokoulutusjohtaja Rikard Lindstrom, perustopetus-
ja lukiokoultusjohtaja Jari Kettunen, varhaiskasvatusjohtaja Lena
Karlsson, etunimi.sukunimi@porvoo.fi

Perusopetuslain mukaan kunnat vastaavat kunnassa asuvien lasten
esiopetuksen ja perusopetuksen jarjestamisesta. Tahan vastuuseen
kuuluu se, etta jokaiselle lapselle osoitetaan lahikoulu eli koulu, joka
on lahella lapsen kotia, ottaen huomioon turvallinen ja kohtuullinen
koulumatka. Lisaksi on otettava huomioon, etta esiopetukseen
osallistuvilla lapsilla on mahdollisuus hyodyntaa varhaiskasvatuksen
palveluja.

Kaupunginvaltuusto paatti 11.12.2024 palveluverkkoa koskevan
kasittelyn yhteydessa, etta perusopetuksessa otetaan kayttoon
palvelualueet. Palvelualueet korvaavat aiemmin kaytdssa olleet
oppilaaksiottoalueet. Yhdella palvelualueella on useita kouluja ja
paivakoteja. Paatokset palvelualueista tekee jatkossakin
kaupunginvaltuusto kaupunginhallituksen esityksesta. Kasvun ja
oppimisen lautakunta paattaa jatkossa perusteista lahikoulun ja
esiopetuspaikan osoittamiseksi.

Suomenkielisten koulujen osalta Albert Edelfeltin koulun palvelualue
hyvaksyttiin sellaisenaan. Suomen- ja ruotsinkielisten koulujen itaiset
ja lantiset palvelualueet otetaan kayttoon vain osittain
ensimmaisessa vaiheessa.

Suomenkielisten koulujen itdinen palvelualue kattaa Huhtisen
koulun, Keskuskoulun ja Kevatkummun koulun, ja lantinen
palvelualue Hamarin koulun, Peipon koulun ja Tolkkisten koulun.

Ruotsinkielisten koulujen lantinen palvelualue kattaa Eklofska
skolanin ja Strémborgska skolanin, ja itdinen palvelualue
Kvarnbackens skolanin ja Varberga skolanin.

Muiden koulujen osalta noudatetaan toistaiseksi nykyisia
oppilaaksiottoalueiden rajoja molemmilla kieliryhmilla. Esiopetuksen
ja siihen liittyvan varhaiskasvatuksen osalta noudatetaan nykyisia
palvelualueita siten, etta lapsen oppimispolku olisi mahdollisimman
yhtenainen.
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Yhtenaisen oppimispolun huomioimiseksi varhaiskasvatuksen seka
suomen- ja ruotsinkielisen perusopetuksen tehtavaalueet laativat
yhdessa perusteet lIahikoulun ja esiopetuspaikan osoittamiseksi.
Jotta lapsen ja oppilaan oppimispolku olisi mahdollisimman
yhtenainen, otetaan palvelualueet kayttoon vaiheittain syksysta 2026
alkaen. Tama tarkoittaa, etta esiopetuspaikat osoitetaan uusien
perusteiden mukaisesti syksysta 2026 alkaen ja lahikoulupaatokset
1.8.2027 alkaen.

Varhaiskasvatuksen tehtavaalue osoittaa esiopetuspaikan
huomioiden, mika koulu lapselle todennakdisesti tulee lahikouluksi.
Paatdksen tekee varhaiskasvatuksen palvelukoordinaattori.

Paatos esiopetuspaikasta ei tarkoita, etta lahikoulupaatos olisi tehty.
Lahikouluoikeus koskee kaikkia kunnan alueella asuvia lapsia.
Paatokset lahikoulun osoittamisesta tekee aluerehtori.

Sivistysjohtaja

Lautakunta merkitsee tiedoksi valtuuston paatoksen ja paattaa, etta
perusteiden valmistelua lahikoulun ja esiopetuspaikan osoittamiseksi
jatketaan valmistelussa mainittujen periaatteiden mukaisesti. Kasvun
ja oppimisen lautakunta pyytaa jaostojen lausunnot ennen kuin
lautakunta paattaa perusteista.

Paatos

Lautakunta merkitsi tiedoksi valtuuston paatoksen ja paattaa, etta
perusteiden valmistelua lahikoulun ja esiopetuspaikan osoittamiseksi
jatketaan valmistelussa mainittujen periaatteiden mukaisesti. Kasvun
ja oppimisen lautakunta pyytaa jaostojen lausunnot ennen kuin
lautakunta paattaa perusteista.

Kasvun ja oppimisen lautakunta 24.09.2025

1297/12.00.01/2025

Valmistelu ja lisatiedot

perusopetus- ja lukiokoulutusjohtaja Rikard Lindstrom, perusopetus-
ja lukiokoulutusjohtaja Jari Kettunen, varhaiskasvatusjohtaja Lena
Karlsson, etunimi.sukunimi@porvoo.fi

Kaupunginvaltuusto paatti 11.12.2024 palveluverkkoa koskevan
kasittelyn yhteydessa, etta perusopetuksessa otetaan kayttéon
palvelualueet, joilla voi sijaita useampi koulu tai paivakoti.
Palvelualueiden my6ta vahennetaan tarvetta uusille investoineille
seka tavoitellaan tilojen tehokasta kayttoa. Lisaksi palvelualueet
mahdollistavat oppilasryhmien joustavampaa perustamista ja
tarkoituksenmukaisten oppimisymparistdjen luomista lapsille.
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Palvelualueiden kayttoonotto edellyttaa, etta lahikoulun osoittaminen
ja oppilaaksi ottamisen perusteet esi- ja perusopetukseen
paivitetdan. Valmistelun yhteydessa on kuultu kasvun ja oppimisen
toimialan esihenkil6ita ja rehtoreita, suomen- ja ruotsinkielista
jaostoa seka Porvoon vanhempainyhdistykset ry hallitusta.

Koulutuksen jarjestajan tulee maaritella oppilaaksi ottamisen
perusteet, jotka toimivat viranhaltijoiden paatosten pohjana.
Viranhaltijan paatoksesta voi tehda oikaisuvaatimuksen
aluehallintovirastoon. Lahikoulun osoittaminen ja oppilaaksi
ottamisen perusteet esi- ja perusopetukseen on laadittu huomioiden
lainsdadannon velvoitteet (§ 6 Perusopetuslaki) seka lasten ja
oppilaiden yhdenvertainen kohtelu. Lisaksi on laadittu perusteet
toissijaiseen oppilaaksiottoon.

Jokaisella koululla on aikaisemmin ollut oma oppilaaksiottoalue,
jolloin huoltaja on etukateen ollut tietoinen lapsen tulevasta
lahikoulusta ja esiopetuksen jarjestamispaikasta. Palvelualueiden
kayttoonoton myota lahikoulu tai esiopetuksen jarjestamispaikka ei
valttamatta ole lapsen ja huoltajien tiedossa ennen, kun virallinen
paatos on tehty. Vaikka lahikoulupaatoksessa ei aina valttamatta
osoiteta oppilaan kotia Iahinta olevaa koulua tai esiopetuksen
jarjestamispaikkaa, paatoksenteossa huomioidaan
tarkoituksenmukainen ja turvallinen koulumatka.

Paivitetyissa periaatteissa on maaritelty 1.-2. opetusryhmien
maksimikooksi 21 oppilasta, joka vastaa esiopetusryhman
enimmaiskokoa. Paatos esiopetukseen ottamisesta tehdaan
yhteistydssa varhaiskasvatuspalvelujen ja perusopetus- ja
lukiokoulutuspalvelujen kanssa. Nailla ratkaisuilla tavoitellaan
mahdollisimman ehyt oppimispolku esiopetuksesta alkuopetukseen.

Liitteet

Esiopetuksen jarjestdmisen ja esiopetuspaikan osoittamisen
perusteet 1.1.2026 alkaen

Perusopetuksen oppilaaksioton perusteet 1.8.2027 alkaen
Suomenkielisen koulutusjaoston paatds 16.9.2025 ote § 74
Ruotsinkielisen koulutusjaoston paatés 16.9.2025 ote § 62

Sivistysjohtaja

Kasvun ja oppimisen lautakunta hyvaksyy oppilaan koulupaikan
maaraytyminen ja oppilaaksioton perusteet 1.8.2027 alkaen seka
esiopetuksen jarjestamisen ja esiopetuspaikan osoittamisen
periaatteet 1.1.2026 alkaen.
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Oikaisuvaatimus Albert Edelfeltin valmistavan luokan opettajan tehtavan valintaan
maaraaikaisesti ajalle 1.8.2025-31.7.2026 koskevaan viranhaltijapaatokseen 7.8.2025 §

16/2025

Kasvun ja oppimisen lautakunta 24.09.2025

1921/01.01.01.00/2025

Valmistelu ja lisatiedot

kaupunginlakimies Johanna Paivarinta, perusopetus- ja
lukiokoulutusjohtaja Jari Kettunen, hallintopaallikkd Mervi Tuominen,
etunimi.sukunimi@porvoo.fi

B o 22.8.2025 tehnyt Porvoon kaupungin kirjaamoon
saapuneen oikaisuvaatimuksen Albert Edelfeltin koulun rehtorin
viranhaltijapaatoksesta 7.8.2025 § 16. Paatoksella rehtori on ottanut
ﬂ luokanopettajaksi valmistavaan opetukseen ajalle
1.8.2025-31.7.2026 Albert Edelfeltin kouluun.

Kuntalain 134 §:n 1 momentin nojalla kunnanhallituksen,
lautakunnan ja valiokunnan, niiden jaoston seka niiden alaisen
viranomaisen paatokseen tyytymaton saa hakea siihen oikaisua.
Kuntalain 137 §:n mukaan oikaisuvaatimuksen ja kunnallisvalituksen
saa tehda se, johon paatos on kohdistettu tai jonka oikeuteen,
velvollisuuteen tai etuun paatds valittomasti vaikuttaa (asianosainen)
seka kunnan jasen.

Oikaisuvaatimus on tehty maaraajassa ja oikealle toimielimelle.

Porvoon kaupungin hallintosddnndén 67 § ja sivistysjohtajan
paatoksen 5 § 2024 mukaan rehtori valitsee maaraaikaiset opettajan
viran- ja toimenhaltijat seka tuntiopettajat, koulunkayntiohjaajat ja
kouluvalmentajat.

Oikaisuvaatimuksessa on vaadittu paatdksen kumoamista
lainvastaisena virheellisessa jarjestyksessa toteutuneena kaikilta
osin seka valitsemaan oikaisuvaatimuksen tekijan ansioituneimpana
hakijana tehtavaan. Oikaisuvaatimuksen tekijan mukaan hanella on
monipuolisempi tydkokemus kuin valitulla. Han esittda myds, ettei
ollut saanut tietoa siita, etta tehtava oli asetettu uudelleen hakuun,
kun valittu oli luopunut tehtavasta.

Oikaisuvaatimuksen tekijan perustelut iimenevat lahemmin liitteena
olevasta oikaisuvaatimuksesta.

Perustelut

Porvoon kaupungin Albert Edelfeltin koulun avoinna oleva
valmistavan opetuksen luokanopettajan maaraaikainen virka ajalle
1.8.2025-31.7.2026 laitettiin uudelleen hakuun, koska aiemmin
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virkaan valittu ilmoitti, ettei ota virkaa vastaan. Aiemmat hakijat
huomioitiin uudessa haussa. Tama mainittiin hakuilmoituksessa.
Koulutuspalvelut edellytti hakuilmoituksessaan seuraavaa
valittavalta henkilolta:

— yhteisty6- ja vuorovaikutustaitoja

— kielitietoisen opetuksen tuntemusta

— S2-opetuksen tuntemusta

— oppilaslahtoisyytta seka eriyttamisen ja organisoinnin taitoja

Lisaksi eduksi katsottiin:
— innokkuus yhteisopettajuuteen
— kokemus maahanmuuttajataustaisten oppilaiden opetuksesta
— valmiudet ja innokkuus maahanmuuttajataustaisen oppilaiden
opetuksen kehittamiseen.

Kelpoisuusehdot maaraytyivat opetustoimen henkildston
kelpoisuusvaatimuksista annetun asetuksen (986/1998) mukaisesti.
Valitulla tuli olla luokanopettajan kelpoisuus.

Maaraaikaan mennessa tuli 18 hakemusta. Haastatteluun kutsuttiin
kolme hakijaa, myds oikaisuvaatimuksen tekija. Kaikilla kolmella oli
tehtavaan vaadittu patevyys. Haastattelijoina toimivat rehtori ja virka-
apulaisrehtori.

Kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 6 §:n 1
momentin mukaan virkasuhteeseen ottamisen yleisista perusteista
saadetaan perustuslaissa. Perustuslain 125 §:n mukaan yleiset
nimitysperusteet julkisiin virkoihin ovat taito, kyky ja koeteltu
kansalaiskunto. Lisaksi virkasuhteeseen otettavalla on oltava
erikseen saadetty tai kunnan paattama erityinen kelpoisuus.

Taidolla tarkoitetaan lahinna koulutuksen tai tydkokemuksen avulla
hankittuja tietoja ja taitoja. Kyvylla viitataan yleisesti tuloksellisen
tydskentelyn edellyttamiin henkildn ominaisuuksiin, kuten
luontaiseen lahjakkuuteen, jarjestelykykyyn, aloitteellisuuteen ja
muihin vastaaviin tehtavan hoitamisen kannalta tarpeellisiin kykyihin.
Koetellulla kansalaiskunnolla tarkoitetaan yleisessa
kansalaistoiminnassa saatuja viran hoidon kannalta merkityksellisia
ansioita seka nuhteetonta kaytosta. Yleisia nimitysperusteita on
tulkittava yhdessa asianomaisen viran yleisiin ja erityisiin
kelpoisuusehtoihin.

Tyonantajalla on laaja harkintavalta valita kenet tahansa
kelpoisuusvaatimukset tayttavista hakijoista. Viranhaltijan valinta
perustuu kokonaisharkintaan. Kenellakaan ei ole ehdotonta oikeutta
tulla valituksi siksi, etta hanella on esimerkiksi pidempi tydkokemus
kuin muilla hakijoilla.
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Valitulla on hakuilmoituksessa vaadittu S2 — opetuksen tuntemus.
Valitulla on hyva kielitietoisen opetuksen tuntemus. Hanella on
riittdvasti kokemusta ja haastattelussa osoitettua osaamista S2- ja
maahanmuuttajaoppilaiden opetuksesta seka yhteisopettajuudesta.
Haastattelussa valittu osoitti erinomaista valmiutta valmistavan
opetuksen kehittamiseen Albert Edelfeltin koulussa. Valitulla on
erinomaiset yhteisty6- ja vuorovaikutustaidot seka oppilaslahtdinen
ja eriyttava ote valmistavan opetuksen suunnitteluun ja
toteuttamiseen.

Oikaisuvaatimuksen tekijan hakemuksessa ei kaynyt ilmi edellisia
tydnantajia ja tyOkokemus koostui useista lyhyehkdista jaksoista.
Haastattelussa oikaisuvaatimuksen tekija ei tuonut esille sellaisia
ominaisuuksia, jotka olisivat olleet hanen edukseen ansiovertailussa.

Hakijoita vertaillessa | ] I on koulutuksen, tydkokemuksen
seka hakemuksesta ja haastattelusta ilmenevien seikkojen
kokonaisarvioinnin perusteella ansioituneempi kuin
oikaisuvaatimuksen tekija.

Oikaisuvaatimuksessa esitetyt perusteet eivat anna aihetta
paatoksen muuttamiseen. Rehtori on ottaen huomioon lain mukaiset
nimitysperusteet voinut valita koulutuksen, tydkokemuksen,
haastattelun ja tehdyn kokonaisarvioinnin perusteella
soveliaimmaksi arvioimansa hakijan.

Sivistysjohtaja

Kasvun ja oppimisen lautakunta hylkaa oikaisuvaatimuksen.
Oikaisuvaatimuksessa esitetyt perusteet eivat anna aihetta rehtorin
paatoksen muuttamiseen.
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Kasvun ja oppimisen lautakunnan jaostojen paatokset

Kasvun ja oppimisen lautakunta 24.09.2025
Lautakunnan jaostot ovat Iahettaneet paatosluettelot
kokouksistaan:
Suomenkielinen koulutusjaosto 16.9.2025
Ruotsinkielinen koulutusjaosto 26.8.2025
Yhteenvedot ovat liitteena.
Sivistysjohtaja
Kasvun ja oppimisen lautakunta merkitsee paatokset tiedoksi ja

ilmoittaa viranhaltijalle, etta lautakunta ei kayta kuntalain 92 §:n
mukaista otto-oikeuttaan.

12
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7
Viranhaltijoiden tekemien paatdosten seuraaminen

Kasvun ja oppimisen lautakunta 24.09.2025

Seuraavat viranhaltijat ovat lahettaneet paatoksensa:

Sivistysjohtaja Sari Gustafsson: § 67/2025
Perusopetus- ja lukiokoulutusjohtaja, Jari Kettunen: § 63/2025

Puheenjohtaja

Kasvun ja oppimisen lautakunta merkitsee paatokset tiedoksi ja
ilmoittaa viranhaltijoille, etta lautakunta ei kayta kuntalain 92 §:n
mukaista otto-oikeuttaan.

13
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8
Talousarvio 2026

Kasvun ja oppimisen lautakunta 18.06.2025 § 57

Valmistelu ja lisatiedot
hallintopaallikkd Mervi Tuominen; etunimi.sukunimi@porvoo.fi

Porvoon kaupungin talousarvion 2026 suunnittelu pohjautuu
tilinpaatdkseen 2024, vuoden 2025 tamanhetkisiin toteumiin seka
talouden tulevaisuuden nakymiin. Talousarvion valmistelussa
otetaan huomioon tiedossa olevat toimintaymparistén muutokset.

Kesakuun 2025 aikan uusi kaupunginhallitus paattaa vuoden 2026
talousarvion raamista, johon toimialojen kustannuspaikkatason
talousarviosuunnittelu perustuu. Talousarviokehys laaditaan
toimialojen kokonaistuloille, kokonaismenoille ja investoinneille.
Talousarvion valmistelu jatkuu toimialoilla alkusyksyyn saakka

ja keskusteluita palvelualueiden tarpeista ja taloudellisista
priorisoinneista kaydaan virkamiesjohdon seka paatdksentekijoiden
kanssa.

Toimialan talousarvioesitys sisaltaa kaupunkitasoisista strategisista
tavoitteista johdetut sitovat tavoitteet, tuloslaskelman,
henkilostosuunnitelman seka toimialakohtaiset investoinnit.
Talousarvion tulee olla kasiteltyna kasvun ja oppimisen
lautakunnassa 30.9.2025 mennessa. Kaupunginjohtaja tekee
toimialojen valmisteluihin perustuvan talousarvioesityksensa
kaupunginhallitukselle lokakuussa. Kaupunginhallitus esittaad vuoden
2026 talousarvion valtuuston paatettavaksi oman kasittelynsa
jalkeen. Talousarvio hyvaksytaan valtuuston kokouksessa
marraskuussa.

Kasvun ja oppimisen toimialalla perusopetukseen ja
lukiokoulutukseen on kohdistunut talla hallituskaudella merkittavia
uudistuksia ja lisavelvoitteita syyslukukaudesta 2025 alkaen. Naista
merkittavimmat ovat tuntijakouudistuksen mukanaan tuomat
lisdtunnit perusopetukseen. Toinen merkittava uudistus on
oppimisen tukeen liittyvan lainsdadannon uudistus, joka tuo
lisdvelvoitteita niin esi- ja perusopetukseen kuin
lukiokoulutukseenkin ryhmakohtaisina ja oppilaskohtaisina
tukitoimina seka toimintakulttuurin muutoksina. Nama muutokset on
huomioitava myos talousarvion valmisteluissa lahivuosina.

Yhteiskunnalliset muutostrendit ja niihin vastaaminen tulee
huomioida toimialan talousarvion laadinnassa edella kuvattujen
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lakivelvoitteiden lisdksi. Talla hetkella merkittavia suunnitteluun
vaikuttavia taustatekijoita ovat seuraavat masiat:
- Hyvinvointi ja sen vahvistaminen
- Oppimistulokset, perustaitojen ja tietojen vahvistaminen
- Lasten maara ja sen vaikutukset palveluiden jarjestamiseen
- Digitalisaation hyodyntaminen ja siihen liittyvat
jarjestelmamuutokset

Toimialan tarpeita seka muutoksia kuvataan talousarvion
valmistelussa neljasta eri nakokulmasta:

- Asiakkuudet (lapsi/oppilasmaaran muutos ja muut palveluun
liittyvat muutokset),

- Toiminnot, palvelut ja prosessit (lainsaadantd, mahdolliset
muut uudistukset ja velvoitteet seka muutokset
toimintakulttuurissa)

- Henkilésté (osaamisen ja saatavuuden varmistaminen seka
hyvinvoinnista huolehtiminen)

- Talous (mahdolliset muutokset rahoituksessa, muutostrendit
ja valtion paatdsten vaikutukset palveluiden jarjestamiselle)

Lautakunta kasittelee talousarviota seka elokuun etta syyskuun
kokouksessaan.

Sivistysjohtaja
Kasvun ja oppimisen lautakunta merkitsee tiedoksi
tilannekatsauksen talousarvion 2026 valmistelutilanteesta.

Paatos
Kasvun ja oppimisen lautakunta merkitsi tiedoksi tilannekatsauksen
talousarvion 2026 valmistelutilanteesta.

Kasvun ja oppimisen lautakunta 21.08.2025 § 66

Valmistelu ja lisatiedot
Valmistelu- ja lisatiedot: Hallintopaallikké Mervi Tuominen,
etunimi.sukunimi@porvoo.fi

Kaupunginhallitus on kokouksessaan 23.6.2025 hyvaksynyt
talousarvio- ja taloussuunnitelmaehdotuksen laatimisohjeen 2026—
2028 ja talousarviokehyksen vuodeksi 2026.

Kasvun ja oppimisen toimialan vuoden 2026 talousarviokehyksen
mukaiset toimintatuotot ovat 4 301 285 euroa mika on 11,8 %
vahemman kuin vuoden 2025 talousarviossa. Kasvun ja oppimisen
toimialan toimintakulut ovat kehyksen mukaan 130 929 864 euroa
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mika on 0,7 % enemman kuin vuoden 2025 talousarviossa.
Toimintakate on nain ollen 126 628 580 euroa (1,2 % suurempi kuin
vuonna 2025).

Toimialan investointikokonaisuus vuodelle 2025 on edellisten
vuosien tapaan 150 000 euroa irtaimen omaisuuden hankintaan
mahdollisia akuutteja kalustehankintoja varten.

Toimialan toimintatuotoissa on jalleen huomattava lasku edelliseen
vuosiin verrattuna. Tuottojen vahenema johtuu lahes yksinomaan
noin 800 000 eurolla laskevista hankkeiden ja valtion
erityisavustuksien maarista. Hankerahojen lasku vaikuttaa myos
omavastuuosuuksiin seka hankkeissa tyoskentelevan henkiloston
maaraan.

Toimialan toimintakuluja kasvattavat suurimmilta osin
henkilostdokulujen kasvu yleiskorotusten ja jarjestelyerien myota.
Kasvupainetta tuottaa 1.8.2025 voimaan tulleet lakimuutokset
opetuksen tuntimaaran kasvamisesta seka oppimisen tuen
uudistukset. Naiden muutosten, samoin kuin mahdollisen
varhaiskasvatuksen palvelusetelilain uudistamisen, todelliset
kustannukset saadaan vasta niiden voimaan astumisen ja
ensimmaisen vuoden toteuttamisen jalkeen. Tasta johtuen uuden
lainsdadannon mukanaan tuomat velvoitteet oppimisen tukeen
kouluissa ja esiopetuksessa eivat ole tdysmaaraisesti viela
huomioitu raamissa.

Kehyksessa on huomioitu talouden ja tuottavuuden ohjelmaan
kirjatut talouden tasapainottamistavoitteet. Palveluverkkoratkaisun
joulukuussa 2024 tehtyjen paatosten myota etenkin
suomenkielisissa koulutuspalveluissa on suurta haastetta toteuttaa
ohjelman tavoitteita. liman yksikoiden lakkauttamista on
henkildstdmenojen vahentaminen ja elakditymisen huomioiminen
ilman ryhmien maaran laskua vaikeaa ja vaikuttaa siten koko
toimialan taloudellisiin ratkaisuihin.

Toimialan toimintaymparistdssa on viime vuosina tapahtunut
muutoksia, joita on huomioitava toiminnan jarjestamisessa. Tyon
suunnittelussa ja toteuttamisessa merkittavia taustatekijoita ovat:
- Hyvinvointi ja sen vahvistaminen
- Oppimistulokset, perustaitojen ja tietojen vahvistaminen
- Lasten maara ja sen vaikutukset palveluiden jarjestamiseen
- Digitalisaation hyddyntaminen ja siihen liittyvat
jarjesteimamuutokset, taloudellisten saastdjen nakyminen
toimialan talouteen asti osana HPK sopimusten uudistusta.
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Toiminnallisesti merkittavin muutos alkavan lukuvuoden alusta on
opetuksen siirtyminen kayttamaan Google -oppimisymparistda ja
laitteistoa. My0Os opettajien osalta Chrome-laitteiden kayttoa
pilotoidaan ja siirtyma tapahtuu pilotoinnin tulosten perusteella.
Oppimisympariston ja laitteiden vuoksi toimiala tarvitsee jatkossakin
henkilostoresurssia ohjelmistokehittamiseen ja laitehallintaan, joskin
hieman nykyistda vahemman. Turvallisuus- ja valmiussuunnittelua
vahvistetaan yksikoissa edelleen vuonna 2026.

Talousarviossa nakyvana osana on edelleen myds useat toimialan
toimintaymparistddn vaikuttavat investointihankkeet ja niiden
valmistelu. Valmisteluvaiheissa on huomioitava vaistotiloissa
toimiminen, muutot, toiminnan suunnittelu ja toteuttaminen
muuttuvissa ymparistoissa. Porvoon sisaisen vuokran mallia tulisi
paivittaa, jotta Kasvun ja oppimisen toimialan runsaiden investointien
osalta padomavuokran poistoaikaa voitaisiin kohtuullistaa. Nykyinen
malli korottaa suhteettomasti sisaisia vuokria, eika ole verrannollinen
muiden kuntien laskentamalleihin.

Lautakuntien ja liikelaitosten talousarvio- ja suunnitelmaehdotusten
maaraaika on 30.9.2025. Kasvun ja oppimisen lautakunta antaa
esityksensa kasvun ja oppimisen talousarvioehdotuksesta
kokouksessaan 24.9.2025. Kaupunginhallituksen talousarviokasittely
on loka- marraskuussa ja kaupunginvaltuusto hyvaksyy talousarvion
marraskuussa 2025.

Sivistysjohtaja

Kasvun ja oppimisen toimialan palvelualueet antavat
tilannekatsauksen talousarvion valmistelutilanteesta. Asia merkitaan
tiedoksi. Koulutusjaostojen valmistelu annetaan tiedoksi
kokouksessa.

Paatos

Kasvun ja oppimisen toimialan palvelualueet antoivat
tilannekatsauksen talousarvion valmistelutilanteesta. Asia merkittiin
tiedoksi. Koulutusjaostojen valmistelu annettiin tiedoksi
kokouksessa.

Kasvun ja oppimisen lautakunta 24.09.2025
1623/02.02.00/2025
Valmistelu ja lisatiedot
hallintopaallikkd Mervi Tuominen, etunimi.sukunimi@porvoo.fi

Kasvun ja oppimisen toimialan vuoden 2026 talousarvioesitys on
laadittu kaupunginhallituksen 23.6.2025 hyvaksymien
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laatimisohjeiden ja kehyksen mukaan. Kasvun ja oppimisen
lautakunnan kokouksessa 21.8.2025 on annettu perusteellinen
tilannekatsaus talousarvion valmistelusta ja laadinnan perusteista.

Kasvun ja oppimisen toimialan vuoden 2025 talousarviokehyksen
mukaiset toimintatuotot ovat 4 301 285 euroa mika on 11,8 %
matalampi kuin vuoden 2025 talousarviossa. Kasvun ja oppimisen
toimialan toimintakulut ovat kehyksen mukaan 130 929 864 euroa
mika on 0,7 % enemman kuin vuoden 2025 talousarviossa.
Toimintakate kehyksessa on nain ollen 126 628 580 euroa.
Toimialan investointikokonaisuus vuodelle 2025 on edellisten
vuosien tapaan 150 000 euroa irtaimen omaisuuden hankintaan
mahdollisia akuutteja kalustehankintoja varten.

Toimintatuottojen osalta kehys ylittyy. Ylityksen syyna on
varhaiskasvatuksen asiakasmaksutuottojen ennakoitua parempi
kehittyminen seka Myrskylan ylakoululaisista saatavat
kotikuntakorvaukset, jotka nostavat kokonaisuutta hieman
nykyisesta. Kasvun ja oppimisen talousarvioesitys tuottojen osalta
on yhteensa noin 4,7 miljoonaa euroa, joka on noin 400 000 euroa
yli kehyksen.

Kasvun ja oppimisen toimialan toimintakulut ovat kehyksen mukaan
130 929 864 euroa. Talousarvioesitys ylittaa annetun kehyksen noin
300 000 eurolla. Toimintakate talousarvioesityksessa pysyy
annetussa kehyksessa ollen 126,5 miljoonaa euroa eli noin 100 000
euroa alle annetun kehyksen.

Toimialan vuoden 2026 talousarvioon vaikuttavat mm seuraavat
toiminnalliset muutokset:
— Oppimisen tuen lakiuudistus seka lakiuudistus
viikkotuntimaaran lisdamisesta perusopetuksessa
— Lasten, nuorten ja perheiden hyvinvoinnin varmistaminen
— Valtakunnallisten oppimistulosten huomiointi, perustaitojen ja
tietojen vahvistaminen
— Digitaalisten ratkaisujen kehittdminen ja henkiloresurssin
varmistaminen
— Lasten maaran kehitys tulevaisuuden suunnittelussa
— Johtamisen prosessien kehittaminen
— Toimintatuottojen vaheneminen valtion erillisrahoituksen
vahentyessa
— Varhaiskasvatuksen asiakasmaksutuottojen ennakoitua
parempi toteutuminen
Kasvun ja oppimisen investointeihin on varattu 150 000 euroa
irtaimeen omaisuuteen, Iahinna kaluste- ja laitetarpeisiin.

Liitteet
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Talousarvion laatimisohje 2026

TA 2026 Kehys ja investoinnit

TAe2026 Kasvu ja oppiminen

Talousarvion tuloslaskelma TAe2026 Kasvu ja oppiminen
Suomenkielisen koulutusjaoston paatds 16.9.2025 § 75
Ruotsinkielisen koulutusjaoston paatds 16.9.2025 § 63

Sivistysjohtaja

Kasvun ja oppimisen lautakunta paattaa esittaa
kaupunginhallitukselle, etta kasvun ja oppimisen toimialan
talousarvio- ja taloussuunnitelmaehdotus vuosille 2026—-2028
hyvaksytaan.
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9
Tiedoksi

Kasvun ja oppimisen lautakunta 24.09.2025

1. Nuorisovaltuutetun puheenvuoro

Sivistysjohtaja
Kasvun ja oppimisen lautakunta merkitsee tiedoksi.
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10
Seuraava kokous

Kasvun ja oppimisen lautakunta 24.09.2025

Kasvun ja oppimisen lautakunnan seuraava pidetaan
28.10.2025. Asialistalla on mm. Porvoon kaupungin toimiminen
aamu- ja iltapaivatoiminnan palveluntuottajana toimintaa
jarjestettdessa vammaispalvelulain mukaisena lyhytaikaisena
huolenpitona ja osavuosiraportti 3/2025.

Sivistysjohtaja
Kasvun ja oppimisen lautakunta merkitsee tiedoksi.



