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1. UTLATANDE MED ANLEDNING AV REVISIONSNAMNDENS UTVARDERINGSBERATTELSE 2024

Revisionsnamnden ger fullmaktige for varje verksamhetsar en utvarderingsberattelse, dar utvarderingens resultat presenteras.
Fullmaktige behandlar utvarderingsberattelsen i samband med bokslutet. Stadsstyrelsen ger fullméaktige ett utlatande om de atgarder
som utvarderingsberattelsen féranleder. Revisionsnamnden har 28.5.2025 oOverlatit sin utvarderingsberattelse for ar 2024 till
stadsstyrelsen for behandling och svar. | detta utlatande har man samlat centrala synpunkter om observationer som
revisionsnamnden lyft fram.

2. ALLMANT OM UTVARDERINGSBERATTELSEN

Ur stadsstyrelsens och koncernledningens synvinkel &r det i utvarderingsberattelsen fraga om ett viktigt verktyg for att utveckla
verksamheten, ekonomin och organisationen.

Revisionsnamnden har till uppgift att bedéma huruvida de mal som fullmaktige satt upp har natts i kommunen och
kommunkoncernen samt om verksamheten &dr ordnad pa ett resultatrikt och dndamalsenligt sitt. Revisionsndmndens
utvarderingsverksamhet baserar sig pa en utvarderingsplan som namnden bearbetat pa férhand for varje verksamhetsar.

Utvarderingen bor vara objektiv och tillforlitlig, den bor stéda beslutsfattande och verksamhetsutveckling och bor riktas pa for
resultatet centrala mal och verksamheter. Revisionsnamndens utvéarderingsverksamhet bor rikta sig pa en beddmning av hur malen
for verksamhet och ekonomi som fullmaktige har satt upp har uppnatts, deras resultat och andamalsenlighet med blickpunkt pa
ordnande av stadens verksamhet och tjanster samt en utvardering av balansering av ekonomin.

3. UTFALLET AV REVISIONSNAMNDENS TIDIGARE REKOMMENDATIONER

Revisionsnamnden konstaterar att dess rekommendationer har genomforts i stadens verksamhet. Stadsstyrelsen gav hosten 2024
sitt svar pa revisionsndmndens rekommendationer.

4. UTVARDERING AV DET EKONOMISKA UTFALLET

De ekonomiska strategiska malen uppnaddes. Arsbidraget inklusive affarsverken uppgick till cirka 48 miljoner euro, vilket &r cirka
1,2 miljoner euro lagre dn ar 2023. Arsbidraget har ar 2024 rackt till for att ticka avskrivningar och investeringar. Stadens
lanebestand har minskats till 62,3 miljoner euro. Nya lan har inte behovt lyftas tack vare en god inkomstfinansiering och samtidigt
har gamla lan kunnat amorteras enligt betalningsplanen. Réantekostnaderna forblev pa en Iag niva pa grund av den fasta lanerdntan
som stadens lan ar bundna till.

Bemotande: Revisionsnamndens utvardering ar korrekt.
5. STADENS ORGANISATIONSANDRING - MOJLIGHETER FOR SAMARBETE

Sammanfattning av revisionsnamndens utvardering:

Revisionsndamnden rekommenderar att stadens forvaltningsstruktur granskas och vid behov effektiveras.
Koncernforvaltningens stodroll i forhallande till stadens sektorer bor dessutom fértydligas.

Bemoétande:

Stadens organisationsreform genomfordes efter valfardsomradesreformen och tradde i kraft vid ingangen av ar
2023. En central andring var inrattande av en ny sektor for livskraft och differentiering av stadsutvecklingen fran
sektorn for koncerntjanster. Borgas davarande central for forvaltningstjanster bolagiserades till ett eget
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aktiebolag for att man kan erbjuda administrativa stddtjinster bade till staden och Ostra Nylands valfardsomrade,
och pa detta satt producera forvaltningstjansterna effektivt. Att centralisera den forvaltning som blev kvar hos
staden till koncerntjansterna var en av drivkrafterna bakom organisationsandringen. Vid ingdngen av ar 2025
skedde ater en organisationsandring nar ansvaret for de nya AN-tjansterna overgick till staden.

Stadens organisationsstruktur har setts 6ver ocksa efter organisationsreformen och till exempel
marknadsforingens stallning inom organisationen har dndrats och arbetsfordelningen kring investeringar mellan
stadsutvecklingen och idrottstjansterna har utvecklats.

Det dr andamalsenligt att dven i fortsattningen aktivt utveckla stadens férvaltningsstruktur, sdsom
revisionsnamnden rekommenderar. Stadens forsvagade ekonomiska utsikter forutsatter ocksa att férvaltningen
effektiveras. Man maste dnda notera att forvaltningen stoder producerandet av den egentliga substanstjansten.
Det &r inte andamalsenligt att minska pa forvaltningen s3, att det aktuella arbetet 6vergar annanstans i
organisationen pa det sattet att resurserna for substanstjanster minskar.

Det finns ingen entydig definition av administrativa uppgifter, sa en jamférelse av férvaltningskostnader med
andra stader ar utmanande. Den lagstadgade rapporteringen om ekonomi forutsatter att kommunerna ska
rapportera om kostnaderna for “den allmanna férvaltningen och val” separat. | denna jamférelse har Borga stads
utgifter per invanare under flera tidigare ar varit lagre an i hela landet i genomsnitt och lagre an i kommuner med
50 000—-100 000 invéanare (se figuren pa finska nedan).
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6. ANVANDNING AV PERSONALRESURSER

Sammanfattning av revisionsnamndens utvardering:

Revisionsndamnden rekommenderar att tjansteinnehavarledningen bereder en ledningsmodell for resurserna
utifran de verkliga resursbehov som tjansterna och malen férutsatter. Utifran den ska nédvandiga andringar
goras i forvaltningsstadgan.

Revisionsnamnden rekommenderar dessutom att staden bedémer kompetens- och resursbehoven for att uppna
malen och om staden sjalv producerar tjansterna eller koper dem av utomstaende. Genomférandet forutsatter
faststdllande av resursbehoven och hur mycket de varierar inom aret.

Revisionsnamnden rekommenderar dessutom att man utifran de faktiska resursbehoven beslutar om
prioriteringen av de mal som antecknats i stadsstrategin och stadens program eller om anpassning av resurserna.



Bemotande:
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Granskningen ska goras i samband med godkdnnandet av den nya stadsstrategin. Stadsfullmaktige ansvarar for
prioriteringen och anpassningsbesluten.

Antalet anstallda hos staden och behov av dndringar i det ses redan nu 6ver arligen i personalplanen som
utarbetas i samband med budgeten. Personalen riktas enligt servicebehovet men ocksa enligt strategiska val. Att
dndra personalprofilen ar langsiktigt och kan ocksa krava strukturella andringar i organisationen. Staden har flera
sektorer och dess verksamhet styrs av flera forfattningar. Det finns cirka 350 olika yrkesbendamningar som
forutsatter olika examina och kompetens. Att omplacera personal fran ett uppdrag till ett annat &r ofta inte
mojligt pa grund av olika utbildningskrav. | praktiken far staden ny slags kompetens genom att utbilda personal
eller genom rekryteringar. Aven méjligheterna till att inrdtta nya tjanster och befattningar dr begrinsade.

Koncerntjansterna haller pa att inleda en utredning och utveckling av stadens ledningssystem. Pa grundval av
utredningen av nulaget kommer ledningsmodeller och organisering att utvecklas. Utvecklingen av
ledningssystemet sker parallellt med stadsstrategin och samordnas med den. Nar man satter upp strategiska mal
maste man ocksa utvardera realistiskt om malen gar att uppna med de nuvarande personalresurserna och
ekonomiska resurserna.

De nuvarande ekonomiska utsikterna kan ocksa forutsatta en anpassning av antalet anstdllda. Om antalet
anstallda, kompetensutveckling och @ndringsbehov, sasom ocksa om utlaggning av tjénster, férhandlas i
samarbete ocksa med personalens representanter. Om eventuella anpassningsbehov fattas beslut separat.

Nar utredningarna har blivit fardiga verkstalls andringarna genom separata beslut i enlighet med befogenheter vid
behov ocksa genom andringar i forvaltningsstadgan.

7. PRODUKTIVITETS- OCH BALANSERINGSPROGRAMMET FOR EKONOMI 2024-2027

Sammanfattning av revisionsnamndens utvardering:

Bemoétande:

Revisionsnamnden rekommenderar att staden effektiverar sin verksamhet for att uppna ekonomisk balans.

Revisionsnamndens utvardering ar korrekt. Stadens ekonomi kommer att forsvagas markbart fr.o.m. ar 2026 nar
samfundsskatteinkomsterna minskar patagligt. Dessutom hotar en eventuell statsandelsreform att i betydande
man forsvaga stadens statsandelsinkomster. Stadens nettoutgifter per invanare ar pa toppnivan bland stora
kommuner, sa det finns en anpassningspotential pa utgiftssidan om man kan effektivera tjansteproduktionen och
dimensionera den sa att staden i regel enbart producerar lagstadgade tjanster.

Det géllande programmet for produktivitet och balans i ekonomin avancerar i detta skede enligt planerna men det
ar mycket mojligt att det behovs ytterligare atgarder for ekonomisk anpassning. For narvarande ser det ut som
om att det ar dndamalsenligt att ta fram ett nytt anpassningsprogram varen 2026, da man far en battre lagesbild
av ekonomiska utsikter och stadsstrategin och dess insatsomraden kan uppdateras.

8. PLANERING AV INVESTERINGAR

Sammanfattning av revisionsnamndens utvardering:

Revisionsnamnden rekommenderar att man vid planeringen av investeringarna i ersattande byggnader i
fortsattningen utéver andra alternativ alltid ocksa bereder ett saneringsalternativ med kostnader.

Revisionsndamnden rekommenderar att man under verkstéllande av stadens investeringar gor en systematisk
granskning med jamna mellanrum. Granskningen ska omfatta uppfoljning av de faktiska kostnaderna, prioritering
i forhallande till det radande ekonomiska laget samt kontinuerlig riskbedémning. Verkstallandet av investeringen
ska anpassas enligt granskningen.
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Né&r man planerar investeringar utreder man alltid alternativet att ombygga befintliga lokaler och om méjligt
alternativet att hyra eller kopa externa lokaler som lampar sig for den aktuella serviceverksamheten.

Projektplanen som stadsstyrelsen har godkant ar samtidigt ett investeringsbeslut. Investeringarna
konkurrensutsatts och genomfors i regel som totalprisentreprenader eftersom staden vill pa forhand veta
projektets blivande totalkostnad. | denna modell ar mojligheterna till inflytande under entreprenaden tyvarr
ganska sma. Stora och langvariga projekt, saisom Gammelbacka nya skola, genomférs med en
projektledningsmodell dar staden flexibelt kan paverka kostnader och omfattningen dven under genomférandet.

9. LOKAL KOLLEKTIVTRAFIK

Sammanfattning av revisionsnamndens utvardering:

Bemotande:

Revisionsnamnden rekommenderar att kollektivtrafikens kostnader och I6nsamhet foljs upp regelbundet. Det
rekommenderas ocksa att en atgardsplan tas fram for att aktivera marknadsféringskommunikationen om
kollektivtrafiken i syfte att 6ka antalet kunder. Detta skulle kunna ske med hjalp av informationsinslag i olika

medier.

| och med kollektivtrafikreformen i Borga har staden inrattat en intern tvaradministrativ styrgrupp som bl.a. foljer
upp kollektivtrafikens kundantal, kostnader och l6nsamhet. Styrgruppen planerar och beslutar ocksa om
marknadsforing av och reklam for kollektivtrafiken. Dessa foljs upp ocksa i sektorns ledningsgrupp. Dessutom har
stadens kollektivtrafikingenjér ndra kontakter i form av vecko- och manadsmoten med leverantéren av biljett- och
betalsystemet och trafikforetagen. For stadsutvecklingsnamndens ledamoter finns det ocksa en egen powerBlI-
rapport med vilken ledamoterna kan félja kollektivtrafikens kostnader.



