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Porvoon ymparistoterveydenhuolto jarjestaa talla hetkella voimassa
olevan elainlaakintahuoltolain (765/2009) 11 § mukaiset
peruselainlaakaripalvelut ja kiireelliset eldinlaakaripalvelut kaikille
elainlajeille Porvoon, Askolan, Sipoon, Pornaisten, Loviisan ja
Lapinjarven alueella. Edella mainitut peruselainladkaripalvelut seka
peruselainlaakaripalvelut tuotantoelaimille Vantaan kaupungin
alueella jarjestetaan omana tuotantona. Kiireelliset
elainladkaripalvelut tuotetaan virka-ajan ulkopuolella
yhteistoiminnassa Vantaan kaupungin kanssa siten, etta Porvoon
kaupunki vastaa suureldinpaivystyksesta ja Vantaa
pieneldinpaivystyksesta. Vastaavat palvelut ostetaan Pukkilan ja
Myrskylan kunnille Helsingin yliopiston eldinsairaalalta Mantsalasta.

Porvoon ymparistéterveydenhuollossa on 5 kaupunginelainlaakari-
praktikon virkaa ja kaksi valvontaelainladkarin virkaa.
Praktikkovirkoihin kuuluu paivystysvelvollisuus kiireellisen
elainlaakariavun saannin turvaamiseksi seka kiireellisten
elainsuojelu- ja elaintautilain valvontatoimien hoitamiseksi virka-ajan
ulkopuolella. Praktikkoelainlaakarit tarjoavat kiireellista
elainlaakariapua ja osallistuvat elainsuojelu- ja elaintautivalvontaan
my0s virka-aikana. Virka-aikana paavastuun elainlaakareille
maaratyista valvontatehtavista kantavat valvontaelainlaakarit.
Asiakaspalvelua ja vastaanottojen tukitoimintoja varten
ymparistoterveydenhuollossa on lisaksi 4 elaintenhoitajaa.
Eldinlaakaripalveluja tarjotaan kolmella vastaanotolla: Porvoossa,
Loviisassa ja Sipoossa.

Uusi elainlaakintahuoltolaki (285/2023) tulee voimaan 1.1.2026.
Laissa saadetaan kuntien ja ymparistoterveydenhuollon
yhteistoiminta-alueiden vastuista julkisten elainlaakaripalvelujen
jarjestajina. Jarjestajan tulee huolehtia, etta jarjestamisvastuuseen
kuuluvia yleisen edun kannalta valttamattomia elainlaakaripalveluja
on saatavilla arkipaivisin ainakin virka-aikaan ja kKiireellista
elainladkarinapua lisdksi myos virka-ajan ulkopuolella.
Eladinlaakaripalvelujen jarjestamisvastuun laajuus maaraytyy
jatkossa alueellisten tarpeiden perusteella. Jarjestamisvastuuseen
kuuluvien elainlaakaripalvelujen mitoituksessa on otettava huomioon
yksityisten elainladkaripalvelun tuottajien tarjoamat palvelut alueella.
Lain 9 §:ssa on maaritelty palvelujen jarjestamisvastuun
vahimmaislaajuus: pykalassa 8 § luetellut elainladkaripalvelut on
jarjestettava elintarvike- ja turkistuotantoa varten pidettaville elaimille
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ja kiireellinen elainlaakarinapu on jarjestettava kaikille elaimille. Muut
8 §:n mukaiset eldinten terveyden ja hyvinvoinnin seka
kansanterveyden kannalta valttamattomat elainlaakaripalvelut
kuuluvat jarjestamisvastuuseen silta osin kuin niiden jarjestaminen
on tarpeen elainlaakaripalvelujen riittdvan ja kohtuuhintaisen
alueellisen saatavuuden seka yhteistoiminta-alueelle
elainlaakintahuoltolaissa saadettyjen muiden tehtavien
asianmukaisen hoidon turvaamiseksi.

Uuden elainlaakintahuoltolain 18 §:ssa saadetaan yliopistollisesta
eldinsairaalasta toiminta-alueensa kuntien ja
ymparistoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueiden
jarjestamisvastuuseen kuuluvien elainlaakaripalvelujen tuottajana.
Yliopistollista elainsairaalaa yllapitava Helsingin yliopisto tuottaa
elainlaakaripalveluja julkisina elainlaakaripalveluina siina
laajuudessa kuin elainlaakareiden koulutuksen ja
elainlaaketieteellisen tutkimuksen tarkoituksenmukainen
jarjestaminen vaatii. Kunnat ja yhteistoiminta-alueet maksavat
yliopistolle maarittelemansa alueellisen palvelutarpeen mukaisista
palveluista.

Maa- ja metsatalousministerion ohjeiden mukaan yhteistoiminta-
alueen palvelutarpeen arvioinnissa tulee huomioida yhteistoiminta-
alueen elainlajit ja elainmaarat, selvittaa alueellinen markkinatilanne
ja arvioida oman tuotannon yllapitamisen tarpeet. Yhteistoiminta-
alueen tulee myds seurata alueen yksityisten palveluntuottajien
tarjontaa ja arvioida, miten mahdolliset muutokset vaikuttavat
jarjestamisvastuuseen tai jarjestettavien palvelujen mitoitukseen.
Jarjestajan tulee uudelleenarvioida jarjestamisvastuun laajuus
saannollisesti. Kohtuullisuusnakokohdat huomioiden
markkinatilanteen uuden kokonaisarvioinnin ja siita johtuvan
muutoksiin vastaamisen aikavalin voidaan katsoa olevan vahintaan
taloussuunnitelmakausi eli 3 vuotta. Tama tarkasteluvali on yhteneva
muun muassa sen kanssa, mita julkisista hankinnoista annetun lain
15 §:n 3 momentissa sdadetaan avoimuusilmoitukseen liittyvan
markkinakartoituksen aikajanteesta.

Porvoon ymparistoterveydenhuollon toiminta-alueen palvelutarpeen
arvioimiseksi kartoitettiin alueen elainmaarat. Alueella on arviolta
noin 13 000—24 000 lemmikkielainta eli noin 1/8—1/4 lemmikkia
asukasta kohti (lahteet mm. Ruokavirasto, Tilastokeskus).
Hevostalleja on elaintenpitajarekisterin mukaan yhteensa noin 360
kpl, josta yli 6 hevosen talleja on noin 110 kpl. Maidontuotantotiloja
on alueella vajaa 60 kpl, ja nautatiloja yhteensa noin 160 kpl. Naiden
lisdksi lampaidenpitdjia on eldintenpitajarekisterin mukaan noin 360
kpl ja sikojen pitajia 47 kpl. Eldintenpitajarekisterin tiedoissa voi olla
epatarkkuuksia.

Huhtikuussa 2025 toteutettiin yksityisille elainlaakaripalvelujen
tarjoajille suunnattu kysely osana elainlaakaripalvelujen
tarvekartoitusta. Kysely tehtiin yhteistydssa muiden Uudenmaan
kuntien kanssa, ja se kohdistettiin Porvoon
ymparistoterveydenhuollon alueen toimijoihin. Kysely lahetettiin
yhteensa 20 toimijalle (vastausprosentti 80). Kyselyn perusteella



Porvoon yhteistoiminta-alueella on hyva palvelutarjonta pienelaimille
ja hevosille paiva- ja ilta-aikaan. Ymparivuorokautista yksityista
paivystysta ei kuitenkaan ole alueella lainkaan.
Tuotantoelainpalvelujen tarjonta on vahaista, eika yksikaan
tuotantoelaimia hoitava yksityinen elainlaakari ole kiinnostunut
osallistumaan paivystyksen jarjestamiseen.

Palvelutarpeen arvioinnissa on otettava huomioon lisaksi se, etta
yksityinen palvelujen tuottaja voi valita toiminta-aikansa ja
asiakkaansa vapaasti, eika silla ole velvollisuutta ottaa vastaan
kaikkia avun tarpeessa olevia elainpotilaita.

Ymparistoterveydenhuollon yhteistoiminta-alue voi tuottaa
jarjestamisvastuun piiriin kuuluvat palvelut omana toimintanaan tai
hankkimalla palvelut yksityisiltd palvelun tarjoajilta. Koska Porvoon
ymparistoterveydenhuollon toimialueella ei ole sellaisia yksityisia
elainladkaripalvelujen tarjoajia, jotka olisivat kykenevia ja halukkaita
tuottamaan kaikki jarjestamisvastuun piiriin kuuluvat palvelut
sopimukseen perustuen, Porvoon ymparistoterveydenhuollon
elainladkintahuollon jarjestamisvastuulle kuuluvat palvelut
jarjestettaisiin jatkossakin ensisijaisesti omana tuotantona. Riittdvan
laajaa omaa tuotantoa puoltavat lisaksi kustannusten
ennustettavuuden ja lakisaateisten palvelujen keskeytymattomyyden
tarve seka se, etta kokonaan ulkoistettujen palveluiden uudelleen
kaynnistaminen olisi hyvin hidasta ja kallista.
Ymparistoterveydenhuolto vastaisi siten jatkossakin
elainlaakintahuoltolain (285/2023) 8 §:n mukaisten
elainladkaripalvelujen jarjestamisesta Porvoon, Askolan, Pornaisen,
Sipoon, Loviisan ja Lapinjarven osalta. Lisaksi ymparivuorokautinen
paivystys voidaan jatkossakin jarjestaa yhteistyossa Vantaan
kaupungin kanssa. My0s elainlaakaripalvelujen hankinta Helsingin
yliopistolta Myrskylan ja Pukkilan kunnille jatkuisi ennallaan.

Eldinlaakintahuoltolaissa saadetyn jarjestamisvastuun
vahimmaistason mukaisten kiireellisten elainlaakaripalvelujen
tuottaminen ymparivuorokautisesti edellyttaa vahintaan nykyista
praktikkoelainlaakariresurssia. Jos eldinlaakaripaivystykseen ei
voida osoittaa riittavasti praktikkoelainlaakareita, ei
virkaehtosopimuksen edellyttamia lepoaikoja voida turvata ja
paivystykseen liittyva suuri tydsidonnaisuus lisaa terveytta
vaarantavaa tyokuormitusta. Elainlaakareiden tyoturvallisuuden
varmistaminen seka sujuvan asiakaspalvelun turvaaminen
edellyttavat vahintaan nykyista elaintenhoitajaresurssia.

Porvoon kaupungin ymparistoterveydenhuollossa hoidetaan arkisin
virka-aikaan paaosin pienelaimia, mutta hevos- ja
tuotantoelainmatkoja tehdaan useita viikottain. Vuoden 2024 aikana
hoidettiin virka-aikana yhteensa noin 6300 pienelainpotilasta ja 1000
suurelainta. Paivystysaikana tehtiin noin 250 paivystysmatkaa.
Yliopistollinen elainsairaala hoitaa Myrskylan ja Pukkilan alueella
noin 1500 potilasta vuodessa ja naista suurin osa on
tuotantoelaimia.



Praktikkoelainladkareiden kuukausittaisten tulojen muodostuminen
poikkeaa merkittavasti muista palkansaajista. Eldinlaakintahuoltolain
nojalla praktikkoelainlaakarit perivat elainpotilaan omistajalta
virkaehtosopimuksen mukaisen kaynti- ja hoitopalkkion seka
maksun laakkeiden ja tarvikkeiden kaytosta. Tydnantajan maksama
kuukausipalkka on alle puolet praktikkoelainlaakarin tuloista. Mikali
praktikkoelainladkareiden oikeutta ottaa vastaan potilaita tai
palveluvalikoimaa huomattavasti rajoitetaan ja elainlaakareiden
tulotaso niiden vuoksi merkittavasti laskee, heikentaa se tyon
houkuttelevuutta. Jarjestamisvastuuseen kuuluvien palvelujen
merkittava rajoittaminen voi liséksi johtaa siihen, etta pienelainten
omistajat siirtyvat paivasaikaan kayttamaan muiden
palveluntuottajien palvelua. Myds tama johtaa elainladkarien tulojen
merkittavaan laskuun ja heikentaa tyon houkuttelevuutta. Jos
henkiloston irtisanoutumiset lisdantyvat ja rekrytointi vaikeutuu,
Porvoon yhteistoimintalueen kyky jarjestaa kiireellisia
elainlaakaripalveluja ja eldinsuojelu- seka elaintautilain kiireellisia
valvontatoimenpiteita vaarantuu.

Yhteenveto esitykseksi eldinldakaripalvelujen jariestamisvastuun
laajuudeksi

Porvoon ymparistéterveydenhuollon toimialueella
jarjestamisvastuuseen esitetdan kuuluvaksi kaikki 8 § mukaiset
palvelut tuotantoelaimillle seka harrastuselaimille. Alla on luettelo
em. julkiseen jarjestamisvastuuseen kuuluvista
elainlaakaripalveluista:

1) yleistutkimus ja terveydentilan arviointi elainten terveyden
todentamiseksi;

2) kissojen ja koirien tunnistusmerkinta;

3) elainterveyskaynnit, joista sdadetaan tarttuvista elaintaudeista
seka tiettyjen elainterveytta koskevien saadosten muuttamisesta
ja kumoamisesta ("elainterveyssaannosto") annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/429 25 artiklassa,
seka elintarviketuotantoa varten pidettavien elainten
pitopaikoissa tehtavat terveydenhuoltokaynnit ja
terveydenhuoltosuunnitelmat;

4) rokotus;

5) loisten haatoon ja ehkaisyyn liittyvat toimenpiteet;

6) suun terveydenhuoltoon liittyvat valttamattémat
perustoimenpiteet tai, jos se on toimenpiteen laajuus tai
vaativuus huomioon ottaen tarkoituksenmukaista, jatkohoitoon
lahettaminen;

7) sarvien ja sarven aiheiden poistaminen naudoilta ja vuohilta;

8) lisdantymiseen liittyvat tarkastukset ja tutkimukset seka
lisaantymisongelmien hoito elintarviketuotantoa varten
pidettaville naudoille, sioille, lampaille, vuohille ja poroille;

9) kastraatio naudalle, sialle, lampaalle, vuohelle, porolle, koiralle ja
kissalle seka sterilisaatio kissalle;

10)sairaan elaimen Kliininen tutkimus ja hoitotarpeen arviointi,
tavanomaisten naytteiden ottaminen ja pikatestaus tai
toimittaminen laboratoriotutkimuksiin elaimen sairauden syyn
selvittamiseksi seka tarvittaessa elaimen lahettaminen
jatkotutkimuksiin;



11)sairaalle elintarvike- tai turkistuotantoa varten pidettavalle
elaimelle tarvittava hoito, jota on mahdollista antaa elaimen
pitopaikassa ja johon kuuluu myds nautaelaimen
juoksutusmahaleikkaus;

12)perustasoinen ensiapuluonteinen hoito, jota tarvitaan muulle kuin
11 kohdassa tarkoitetulle elaimelle, johon kuuluvat
ruoansulatuskanavan ja virtsateiden hairididen konservatiivinen
hoito, tulehdus- ja kiputilojen hoito, sokin hoito, metabolisten
hairididen hoito, haavojen ompelu, muu vastaava enintaan
vahaisia kirurgisia toimenpiteita sisaltava hoito,
tavanomaisimpien pienten kotielainten luunmurtumien
immobilisaatio seka hoitoon liittyva valttamaton jatkokasittely tai
ladkehoito ja tarvittaessa elaimen lahettaminen jatkohoitoon;

13)synnytysapu, johon kuuluvat keisarileikkauksista nautojen,
lampaiden, vuohien ja kissojen keisarileikkaus;

14)eldimen lopetus.

Rokotukset, tunnistusmerkinta ja loisten haatoon ja ehkaisyyn
liittyvat toimenpiteet ovat keskeisia elaintautien ennaltaehkaisyssa ja
hallinnassa. Naiden palvelujen jarjestaminen julkisesti varmistaa,
etta alueella on valmius reagoida nopeasti elaintautitilanteisiin tai
niiden uhkiin, mikd on osa kunnan lakisaateista elaintautivalmiutta.

Perustelut jarjestamisvastuun esitetylle laajuudelle:

- valttamaton elainlaakintahuoltolain mukaisten ja yleisen edun
kannalta valttamattomien tuotantoelaimille tarkoitettujen
peruselainlaakaripalvelujen seka ymparivuorokautisten
kiireellisten elainlaakaripalvelujen jarjestamisen turvaamiseksi

- valttamaton yhteistoiminta-alueelle elainlaakintahuoltolaissa
saadettyjen elainsuojelu- ja elaintautivalvonnan tehtavien
asianmukaisen hoidon turvaamiseksi.

- tarkea riittavan ja kohtuuhintaisen alueellisen saatavuuden
varmistamiseksi

Taydentavat palvelut

Jarjestamisvastuun ylittaviin ns. taydentaviin elainladkaripalveluihin
ei lain 17 §:n mukaan sovelleta kuntalain mukaista
yhtidittamisvelvollisuutta, kun palvelut ovat sisaltonsa ja
mitoituksensa puolesta oikeasuhtaista ottaen huomioon jarjestajan
taman lain mukaiset tehtavat seka yksityisten elainlaakaripalvelun
tuottajien jarjestajan alueella tarjoamat palvelut.

Porvoon ymparistoterveydenhuollon eldinlaakarivastaanotoilla

tarjottaisiin jatkossakin vahaisessa maarin uuden

elainlaakintahuoltolain (285/2023) tarkoittamia taydentavia

palveluja, jotka eivat kuulu lain 8 ja 9 §:n mukaisiin

jarjestamisvastuuseen kuuluviin toimenpiteisiin.

Porvoon ymparistoterveydenhuollon toimialueella tarjottaviin

taydentaviin palveluihin esitetdan kuuluvaksi seuraavat toimenpiteet:

- koiran kohdunpoistoleikkaus (markakohtu)

- koiran sekd muiden lemmikkien keisarinleikkaus, joita ei ole
mainittu elainlaakintahuoltolain 8 §:n 13. kohdassa

- koiran sterilaatio, laajan kasvaimen poisto ja muu vastaava laaja
pehmytosakirurgia



- ultradanitutkimus

- elainten hyvinvoinnin yllapitoon liittyvat elaintenhoitajien
toimenpiteet kuten kynsien leikkuu, karvojen ajelu,
anaalirauhasten tyhjennys ja muut vastaavat toimenpiteet

Edella mainittujen kirurgisten toimenpiteiden, kuten
keisarileikkauksen tai markakohtuleikkauksen, tekeminen myds
koirille on tarpeen, mikali alueen yksityiset toimijat eivat ota potilasta
vastaan. Toimenpiteiden vaihtoehto on elaimen lopettaminen
tarpeettoman karsimyksen estamiseksi. Koiran sterilaatioleikkaus
seka muu kiireetdon vatsaontelokirurgia yllapitaa elainlaakareiden
riittavaa osaamista edella mainittuihin kiireellisiin leikkauksiin.

Ultraaanitutkimukset ovat keskeinen osa kiireellisten
elainladkaripalvelujen nykyaikaista diagnostiikkaa ja vaikuttavat
suoraan hoitopaatoksiin, minka vuoksi niita tultaisiin jatkossakin
tarjoamaan osana Porvoon ymparistéterveydenhuollon
elainlaakaripalveluja.

Eldaimen omistajien opastaminen elainten asianmukaiseen
perushoitoon seka niihin liittyvan palvelun antaminen silloin, kun
omistaja ei naihin hoitotoimenpiteisiin itse kykene, ennaltaehkaisee
sairauksia seka estaa elainten tarpeetonta karsimysta.

Taydentavien palvelujen tarjoaminen esitetyssa laajuudessa tukee
henkilostoston ammatillista osaamista ja henkilosto kokee sen myos
eettisesti mielekkaaksi. Mahdollisuus tehda leikkauksia auttaa
yllapitamaan ja kehittamaan kliinisia taitoja, jotka ovat olennaisia
seka potilasturvallisuuden etta henkildston tydmotivaation kannalta.

Taydentavat palvelut hinnoitellaan markkinaperusteisesti, ja
asiakkailta peritaan maksu kaupungille aiheutuneiden todellisten
kulujen mukaisesti. Maksujen tuoton arvioidaan olevan noin 5000 €
vuodessa.

Ymparistoterveydenhuollon paallikko

Porvoon ymparistoterveydenhuollon elainlaakaripalvelujen
jarjestamisvastuuseen elainlaakintahuoltolain 9 §:n nojalla kuuluvat
kaikki elainlaakintahuoltolain 8 §:ssa luetellut toimenpiteet.
Jarjestamisvastuu kattaa yleisen edun kannalta valttamattomat
elainladkaripalvelut ja turvaa elainlaakintahuollon
tehtdvakokonaisuuden hoitoa.

Porvoon ymparistoterveydenhuollon elainlaakaripalvelujen
palveluvalikoimaan kuuluu lisaksi vahainen maara markkinoilla
tarjottavia taydentavia palveluja, mika osaltaan turvaa
elainlaakintahuollon tehtavakokonaisuuden hoitoa.



