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Valmistelu ja lisatiedot
hallintopaallikkd Mervi Tuominen; etunimi.sukunimi@porvoo.fi

Porvoon kaupungin talousarvion 2026 suunnittelu pohjautuu
tilinpaatokseen 2024, vuoden 2025 tamanhetkisiin toteumiin seka
talouden tulevaisuuden nakymiin. Talousarvion valmistelussa
otetaan huomioon tiedossa olevat toimintaympariston muutokset.

Kesakuun 2025 aikan uusi kaupunginhallitus paattaa vuoden 2026
talousarvion raamista, johon toimialojen kustannuspaikkatason
talousarviosuunnittelu perustuu. Talousarviokehys laaditaan
toimialojen kokonaistuloille, kokonaismenoille ja investoinneille.
Talousarvion valmistelu jatkuu toimialoilla alkusyksyyn saakka

ja keskusteluita palvelualueiden tarpeista ja taloudellisista
priorisoinneista kaydaan virkamiesjohdon seka paatoksentekijoiden
kanssa.

Toimialan talousarvioesitys sisaltda kaupunkitasoisista strategisista
tavoitteista johdetut sitovat tavoitteet, tuloslaskelman,
henkilostosuunnitelman seka toimialakohtaiset investoinnit.
Talousarvion tulee olla kasiteltyna kasvun ja oppimisen
lautakunnassa 30.9.2025 mennessa. Kaupunginjohtaja tekee
toimialojen valmisteluihin perustuvan talousarvioesityksensa
kaupunginhallitukselle lokakuussa. Kaupunginhallitus esittda vuoden
2026 talousarvion valtuuston paatettavaksi oman kasittelynsa
jalkeen. Talousarvio hyvaksytaan valtuuston kokouksessa
marraskuussa.

Kasvun ja oppimisen toimialalla perusopetukseen ja
lukiokoulutukseen on kohdistunut talla hallituskaudella merkittavia
uudistuksia ja lisavelvoitteita syyslukukaudesta 2025 alkaen. Naista
merkittavimmat ovat tuntijakouudistuksen mukanaan tuomat
lisatunnit perusopetukseen. Toinen merkittava uudistus on
oppimisen tukeen liittyvan lainsaadannon uudistus, joka tuo
lisavelvoitteita niin esi- ja perusopetukseen kuin
lukiokoulutukseenkin ryhmakohtaisina ja oppilaskohtaisina
tukitoimina seka toimintakulttuurin muutoksina. Nama muutokset on
huomioitava myds talousarvion valmisteluissa lahivuosina.

Yhteiskunnalliset muutostrendit ja niihin vastaaminen tulee
huomioida toimialan talousarvion laadinnassa edella kuvattujen
lakivelvoitteiden lisaksi. Talla hetkella merkittavia suunnitteluun
vaikuttavia taustatekijoita ovat seuraavat masiat:

- Hyvinvointi ja sen vahvistaminen

- Oppimistulokset, perustaitojen ja tietojen vahvistaminen

- Lasten maara ja sen vaikutukset palveluiden jarjestamiseen

- Digitalisaation hyodyntaminen ja siihen liittyvat

jarjestelmamuutokset



Toimialan tarpeita seka muutoksia kuvataan talousarvion
valmistelussa neljasta eri nakokulmasta:

- Asiakkuudet (lapsi/oppilasmaaran muutos ja muut palveluun
liittyvat muutokset),

- Toiminnot, palvelut ja prosessit (lainsaadantd, mahdolliset
muut uudistukset ja velvoitteet seka muutokset
toimintakulttuurissa)

- Henkiléstd (osaamisen ja saatavuuden varmistaminen seka
hyvinvoinnista huolehtiminen)

- Talous (mahdolliset muutokset rahoituksessa, muutostrendit
ja valtion paatdsten vaikutukset palveluiden jarjestamiselle)

Lautakunta kasittelee talousarviota seka elokuun etta syyskuun
kokouksessaan.

Sivistysjohtaja
Kasvun ja oppimisen lautakunta merkitsee tiedoksi
tilannekatsauksen talousarvion 2026 valmistelutilanteesta.

Paatods
Kasvun ja oppimisen lautakunta merkitsi tiedoksi tilannekatsauksen
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Kaupunginhallitus on kokouksessaan 23.6.2025 hyvaksynyt
talousarvio- ja taloussuunnitelmaehdotuksen laatimisohjeen 2026—
2028 ja talousarviokehyksen vuodeksi 2026.

Kasvun ja oppimisen toimialan vuoden 2026 talousarviokehyksen
mukaiset toimintatuotot ovat 4 301 285 euroa mika on 11,8 %
vahemman kuin vuoden 2025 talousarviossa. Kasvun ja oppimisen
toimialan toimintakulut ovat kehyksen mukaan 130 929 864 euroa
mika on 0,7 % enemman kuin vuoden 2025 talousarviossa.
Toimintakate on nain ollen 126 628 580 euroa (1,2 % suurempi kuin
vuonna 2025).

Toimialan investointikokonaisuus vuodelle 2025 on edellisten
vuosien tapaan 150 000 euroa irtaimen omaisuuden hankintaan
mahdollisia akuutteja kalustehankintoja varten.

Toimialan toimintatuotoissa on jalleen huomattava lasku edelliseen
vuosiin verrattuna. Tuottojen vahenema johtuu lahes yksinomaan
noin 800 000 eurolla laskevista hankkeiden ja valtion
erityisavustuksien maarista. Hankerahojen lasku vaikuttaa myds
omavastuuosuuksiin seka hankkeissa tyoskentelevan henkiloston
maaraan.



Toimialan toimintakuluja kasvattavat suurimmilta osin
henkilostokulujen kasvu yleiskorotusten ja jarjestelyerien myota.
Kasvupainetta tuottaa 1.8.2025 voimaan tulleet lakimuutokset
opetuksen tuntimaaran kasvamisesta seka oppimisen tuen
uudistukset. Naiden muutosten, samoin kuin mahdollisen
varhaiskasvatuksen palvelusetelilain uudistamisen, todelliset
kustannukset saadaan vasta niiden voimaan astumisen ja
ensimmaisen vuoden toteuttamisen jalkeen. Tasta johtuen uuden
lainsdadanndn mukanaan tuomat velvoitteet oppimisen tukeen
kouluissa ja esiopetuksessa eivat ole taysmaaraisesti viela
huomioitu raamissa.

Kehyksessa on huomioitu talouden ja tuottavuuden ohjelmaan
kirjatut talouden tasapainottamistavoitteet. Palveluverkkoratkaisun
joulukuussa 2024 tehtyjen paatdsten myoéta etenkin
suomenkielisissa koulutuspalveluissa on suurta haastetta toteuttaa
ohjelman tavoitteita. liman yksikoiden lakkauttamista on
henkilostomenojen vahentaminen ja elakoitymisen huomioiminen
ilman ryhmien maaran laskua vaikeaa ja vaikuttaa siten koko
toimialan taloudellisiin ratkaisuihin.

Toimialan toimintaymparistdéssa on viime vuosina tapahtunut
muutoksia, joita on huomioitava toiminnan jarjestamisessa. Tyon
suunnittelussa ja toteuttamisessa merkittavia taustatekijoita ovat:
- Hyvinvointi ja sen vahvistaminen
- Oppimistulokset, perustaitojen ja tietojen vahvistaminen
- Lasten maara ja sen vaikutukset palveluiden jarjestamiseen
- Digitalisaation hyddyntaminen ja siihen liittyvat
jarjestelmamuutokset, taloudellisten saastdjen nakyminen
toimialan talouteen asti osana HPK sopimusten uudistusta.

Toiminnallisesti merkittavin muutos alkavan lukuvuoden alusta on
opetuksen siirtyminen kayttamaan Google -oppimisymparistda ja
laitteistoa. My0Os opettajien osalta Chrome-laitteiden kayttoa
pilotoidaan ja siirtyma tapahtuu pilotoinnin tulosten perusteella.
Oppimisympariston ja laitteiden vuoksi toimiala tarvitsee jatkossakin
henkilostoresurssia ohjelmistokehittamiseen ja laitehallintaan, joskin
hieman nykyista vahemman. Turvallisuus- ja valmiussuunnittelua
vahvistetaan yksikoissa edelleen vuonna 2026.

Talousarviossa nakyvana osana on edelleen myos useat toimialan
toimintaymparistoon vaikuttavat investointihankkeet ja niiden
valmistelu. Valmisteluvaiheissa on huomioitava vaistotiloissa
toimiminen, muutot, toiminnan suunnittelu ja toteuttaminen
muuttuvissa ymparistoissa. Porvoon sisaisen vuokran mallia tulisi
paivittaa, jotta Kasvun ja oppimisen toimialan runsaiden investointien
osalta paaomavuokran poistoaikaa voitaisiin kohtuullistaa. Nykyinen
malli korottaa suhteettomasti sisaisia vuokria, eika ole verrannollinen
muiden kuntien laskentamalleihin.

Lautakuntien ja liikelaitosten talousarvio- ja suunnitelmaehdotusten
maaraaika on 30.9.2025. Kasvun ja oppimisen lautakunta antaa
esityksensa kasvun ja oppimisen talousarvioehdotuksesta
kokouksessaan 24.9.2025. Kaupunginhallituksen talousarviokasittely



on loka- marraskuussa ja kaupunginvaltuusto hyvaksyy talousarvion
marraskuussa 2025.

Sivistysjohtaja

Kasvun ja oppimisen toimialan palvelualueet antavat
tilannekatsauksen talousarvion valmistelutilanteesta. Asia merkitaan
tiedoksi. Koulutusjaostojen valmistelu annetaan tiedoksi
kokouksessa.



