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Kaupunginhallituksen konsernijaosto

1
Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

Kaupunginhallituksen konsernijaosto 08.09.2025

Kokous todetaan laillisesti koollekutsutuksi ja paatosvaltaiseksi.
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Kaupunginhallituksen konsernijaosto
2
Poytakirjantarkastajat
Kaupunginhallituksen konsernijaosto 08.09.2025
Kaupunginhallituksen konsernijaosto valitsee

poytakirjantarkastajiksi Johan Séderbergin ja Pasi
Siltakorven.
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3
Kaupunkikonsernin tytaryhtididen palkkioiden vahvistaminen

Kaupunginhallituksen konsernijaosto 23.06.2025 § 47

Valmistelu ja lisatiedot:

kaupunginjohtaja Jani Pitkaniemi
apulaiskaupunginjohtaja Fredrick von Schoultz
hallintojohtaja Roope Lenkkeri

rahoitusjohtaja Henrik Rainio,

toimitilajohtaja Mikko Silvast
etunimi.sukunimi@porvoo.fi

Kaupunginvaltuuston 13.3.2024 hyvaksyman Porvoon kaupungin
konserniohjeen mukaisesti kaupunginhallituksen konsernijaosto
ohjeistaa tytaryhteisdissa maksettavista hallituspalkkioista hallitusten
nimityspaatosten kasittelyn yhteydessa. Konserniohjeen mukaisesti
paasaantona on, etta palkkiot noudattavat kaupungin
luottamushenkildiden palkkiosaantoa.

Kaupunginvaltuusto paatti 28.5.2025 kokouksessaan korottaa
kaupungin hallintosdanndssa maariteltyjen luottamushenkilGille
maksettavien palkkioiden maaraa, jolloin konsernin tytaryhtididen
palkkioita on syyta tarkistaa vastaavasti. LuottamushenkilGjen
palkkioita on korotettu viimeksi vuonna 2021 ja kaupunginvaltuusto
paatti toukokuun kokouksessaan korottaa palkkioita n. 10—-20
prosenttia vastaamaan vuodesta 2021 kohonnutta kuluttajahinta-
seka ansioindeksia.

Strategisesti tai muuten merkittavimmissa markkinaehtoisesti
toimivissa tytaryhteisdissa voidaan poiketa kaupunkikonsernin
luottamushenkildiden palkkiosaantoon perustuvista
hallituspalkkioista. Mikali luottamushenkildiden palkkiosaanndsta
poiketaan, maaritellaan palkkiot yhteison toiminnan laatuun ja
laajuuteen seka hallituksen tehtavien vaativuuteen pohjautuvan
arvion perusteella niin, etta tytaryhteisolle voidaan valita
kaupunkikonsernin kokonaisedun kannalta paras mahdollinen
hallitus. Yhteison hallituksen jasen ei voi olla mukana yhteison
kannustin- ja palkitsemisjarjestelmassa.

Liitteet:
Konsernin tytaryhtididen palkkiot
Kaupunginjohtaja

Kaupunginhallituksen konsernijaosto paattaa vahvistaa liitteena
olevan esityksen mukaiset palkkiot konsernin tytaryhtioille.
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Kaupunginhallituksen konsernijaosto § 47
Kaupunginhallituksen konsernijaosto

Paatos tarkastetaan heti.

Paatos
Kaupunginhallituksen konsernijaosto paatti yksimielisesti vahvistaa
liitteena olevan esityksen mukaiset palkkiot konsernin tytaryhtidille.

Paatos tarkastettiin heti.

Kaupunginhallituksen konsernijaosto 08.09.2025

1729/01.02.00.00/2025

Valmistelu ja lisatiedot:

kaupunginjohtaja Jani Pitkaniemi,
apulaiskaupunginjohtaja Fredrick von Schoultz,
hallintojohtaja Roope Lenkkeri,

rahoitusjohtaja Henrik Rainio,

toimitilajohtaja Mikko Silvast,
etunimi.sukunimi@porvoo.fi

Kesakuussa kaupunginhallituksen konsernijaostossa kasiteltyyn
tytaryhtididen palkkiolistaukseen on syyta paivittaa mukaan viela
muut yhteisot, joissa kaupunki yksin tai yhdessa muiden
tytaryhteisojen kanssa kayttaa maaraysvaltaa.

Liitteet:
Konsernin tytaryhtioiden palkkiot

Kaupunginjohtaja
Kaupunginhallituksen konsernijaosto paattaa vahvistaa liitteena
olevan esityksen mukaiset palkkiot konsernin tytaryhtioille.

Liitteet
1 Konserniyhtididen palkkiot
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4

Sosiaali- ja terveys- seka pelastustoimen toimitilojen vuokraustoiminnan

yhtidittaminen

Kaupunginhallituksen konsernijaosto 08.09.2025

2147/02.07.00/2025

Valmistelu ja lisatiedot
konsernijuristi Tiina Fiskaali,
controller Sari Klenberg,
rahoitusjohtaja Henrik Rainio,
toimitilajohtaja Mikko Silvast,
etunimi.sukunimi@porvoo.fi

Yhtioittamisvelvoite

Kunnat on velvoitettu nk. sote-voimaanpanolain (616/2021) 22.2 §:n
nojalla vuokraamaan sosiaali- ja terveydenhuollon seka
pelastustoimen toimitilat siitymakauden ajaksi hyvinvointialueelle.
Lakiin perustuvan siirtymakauden aikana kunnan ei katsota toimivan
vuokraustoiminnan osalta kilpailutilanteessa markkinoilla.
Siirtymakausi paattyy Porvoon kaupungin hyvinvointialueelle
vuokraamien toimitilojen osalta 31.12.2025, silla hyvinvointialue ei
ole ilmoittanut lain edellyttamassa maaraajassa pidentavansa
vuokrasopimuksen voimassaoloaikaa yhdella vuodella.
Siirtymakauden paatyttya kunnan katsotaan toimivan kuntalain
(410/2015) 126 §:n mukaisesti kilpailutilanteessa markkinoilla, jos se
edelleen jatkaa toimitilojen vuokraamista hyvinvointialueelle, ja sen
tulee yhtidittaa toiminta.

[ta-Uudenmaan hyvinvointialue vuokraa talla hetkella toimintaansa
Porvoon kaupungilta toimitiloja yhteensa 18 003 hum2. Naista
Kerkkoon VPK seka Epoon, Hamarin, Hinthaaran, Jakarin ja
Pellingin palovarikot on suunniteltu lahjoitettavan hyvinvointialueelle
vuoden 2025 aikana, ja Linnankoskenkadun toimitila vapautuu
kaupungin omaan kayttdoon nykyisen vuokrasopimuksen paattyessa.
Muiden talla hetkella hyvinvointialueen kaytossa olevien toimitilojen
osalta vuokrasopimuksia jatkettaisiin myods siirtymakauden
paattymisen jalkeen.

Nasin terveyskeskuksen ja keskuspaloaseman vuokraustoiminta
tulee yhtioittaa. Naiden lisaksi kaupunki vuokraa hyvinvointialueelle
my0s osia toimitiloista, joita se kayttaa paaasiassa omassa
toiminnassaan. Naiden osalta vuokraustoiminta jaa kuntalain 127.1
§:n 5 kohdan mukaisesti yhtidittamisvelvoitteen ulkopuolelle.
Naidenkin osalta vuokra on kuitenkin maariteltava
markkinaperusteisesti ja huomioitava kilpailulain sdannokset
kirjanpidon eriyttamisesta.
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Perustettavat yhtiot

Nasin terveyskeskus ja keskuspaloasema ovat erilaisia kiinteistoja,
ja molemmissa on tunnistettu merkittavia korjaustarpeita.
Terveyskeskuksen rakennusten jalleenhankinta-arvo on noin 25 M€
ja tekninen arvo noin 20 M€. Rakennusten pitkan aikavalin
suunnitelman (PTS) mukaiset korjaustarpeet vuosille 2025-2030
ovat noin 1,5 M€. Keskuspaloaseman jalleenhankinta-arvo on noin
8,7 M€ ja tekninen arvo noin 6,5 M€. Paloaseman PTS-
korjaustarpeet vuosille 2025-2030 ovat noin 1,3 M€.
Korjaustarpeiden osalta on sovittava erillisrahoituksesta.
Paloasemalle on lisaksi toiveissa muun muassa laajennusta, minka
kustannukset eivat sisally edella mainittuihin lukuihin.

Perustettava yhtio tai yhtiot pyorivat vuokrasopimuksista saatavilla
tuotoilla. Jos kiinteistot olisivat kahdessa erillisessa yhtiossa, toinen
kohde ei subventoisi toista rakennusta. Kahden yhtion mallissa
laskenta on lapinakyvampaa, vaikka tallainen laskenta voidaan
toteuttaa myos yhdessa yhtidossa.

Siind tapauksessa, etta jompikumpi kiinteistoista paatettaisiin
myyda, kahden erillisen yhtion tilanteessa on mahdollista myds koko
erillisen yhtion kauppa osakekauppana pelkan kiinteistokaupan
sijaan. Kaupungin ei tarvitse maksaa veroa mahdollisesta voitosta,
jos kauppa toteutetaan osakekauppana. Kiinteistojen
vuokraustoimintaa varten olisi nain ollen mielekasta perustaa kaksi
osakeyhtiota, vaikka tama merkitsee osittain kahdenkertaisia
velvoitteita yhtididen hallinnoinnin osalta.

Perustettavat yhtiot olisivat osakeyhtioita, joiden toimialana olisi
omistaa ja hallita kiinteistoilla sijaitsevia rakennuksia. Yhtiot eivat itse
tuottaisi tarvittavia tukipalveluja, vaan ne hankittaisiin ulkopuolelta.
Kuntalain 127.1 §:n 3 kohdan mukaan kunta voi myyda tukipalveluja
kuntakonserniin kuuluvalle tytaryhteisolle ilman, etta kunnan
katsottaisiin toimivan markkinoilla. Tukipalveluja ovat muun muassa
kirjanpidon ja palkkahallinnon jarjestaminen seka tietojarjestelmat ja
niiden yllapitoa koskevien palvelujen myynti, siivous, arkistointi,
kiinteistdhuolto seka tilojen vuokraus ja myynti.

Yhtidille ei luovutettaisi rakennusten mukana maapohjaa vaan
ainoastaan silla sijaitsevat rakennukset. Talléin maapohja on
valmiiksi kaupungin omistuksessa, jos kaupungilla on
tulevaisuudessa tarve kaavoittaa alueet muuhun kayttoon. Lisaksi
kaupunki on vapautettu kiinteistoverosta, mutta kaupungin
omistamat yhtiot eivat ole. Kaupunki laatisi talldin kummastakin
kiinteistosta yhtididen kanssa erillisen maanvuokrasopimuksen.

Rakennukset voidaan siirtaa yhtiolle joko apportilla tai
liketoimintakaupalla. Apporttina siirrettaessa valtytaan
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varainsiirtoverolta, ja perustettavan yhtion tase on talldin hyvin kevyt
kiinteistojen osalta. Liiketoimintakauppa tehtaisiin omaisuuden
kayvasta arvosta. Yhtidlle tulee talldin maksettavaksi
varainsiirtovero, mutta yhtiolle muodostuu poistopohjaa
vahennettavaksi. Yhtio voi jaada kauppahinnan velaksi kaupungille
ja maksaa siita kaupungille kaypaa korkoa. Esimerkiksi
keskuspaloaseman osalta liiketoimintakaupassa varainsiirtoveroa
joudutaan maksamaan valittomasti arviolta 210 000 €, mutta
pelkastaan korkojen osalta verohyodty 20 vuoden aikana on noin 661
000 €. Rakennusten siirto yhtidille olisi nain ollen mielekasta
toteuttaa lilketoimintakaupalla.

Perustettavien yhtididen aloituskustannuksia varten kaupungilla on
valtuus padomittaa yhtidita enintdan 50 000 € yhtiota kohti.

Talla paatoksella konsernijaosto antaisi valtuutuksen yhtididen
perustamiselle eli muun muassa yhtidjarjestyksen ja
perustamissopimuksen laatimiselle ja yhtididen rekisterdimiselle
kaupparekisteriin. Yhtididen toiminnan ja talouden tarkempi
mallinnus tehdaan seuraavassa vaiheessa, jolloin muodostetaan
tarkempi kuva muun muassa kaupungin ja yhtion valisesta
rahoituksesta tai lainoista. Naissa huomioidaan
kilpailuneutraliteettisaannokset ja kaupungin antolainapolitiikka.
Kaupunginhallituksen paatettavaksi viedaan erikseen rakennusten
siirtdminen yhtioon. Maanvuokrasopimukset kaupungin ja yhtididen
valilla solmitaan myds myohemmassa vaiheessa.

Toimivalta

Porvoon kaupungin hallintosdanté 37.4 §

Kaupunginjohtaja

Konsernijaosto paattaa valtuuttaa Porvoon kaupungin
konsernipalvelujen toimialan tekemaan tarvittavat toimet sosiaali- ja
terveys- seka pelastustoimen toimitilojen vuokraustoimintaa
harjoittavien kahden yhtion perustamiseksi ja evastaa
konsernipalveluita noudattamaan yhtididen perustamisessa edella
paatoksen perusteluissa esitettyja linjauksia.
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5
Jasenten nimittaminen perustettavien sosiaali- ja terveys- seka pelastustoimen
toimitilojen vuokraustoimintaa harjoittavien yhtididen hallituksiin

Kaupunginhallituksen konsernijaosto 08.09.2025
2147/02.07.00/2025
Valmistelu ja lisatiedot
hallintojohtaja Roope Lenkkeri, etunimi.sukunimi@porvoo.fi

Perustettavilla yhtidilla tulee olla edellytykset toiminnan
kaynnistamiseksi. Osakeyhtidlain (624/2006) 6:1:n mukaan yhtiélla on
oltava hallitus ja silla voi olla my6s toimitusjohtaja. Porvoon kaupungin
konserniohjeen mukaan konsernijaosto paattaa edustajien
nimeamisesta konserniyhteisdjen hallintoelimiin. Konserniohjeen
mukaan tytaryhteison tehokkaan ja tuloksellisen tyoskentelyn
takaamiseksi tytaryhteisojen hallituksen koko pidetaan mahdollisimman
tiiviing, eika varajasenia paasaantoisesti valita. Valinnassa tulee
huomioida edustajien riittavan monipuolinen ja toisiaan taydentava
kokemus. Kuntalain (410/2015) 47 §:n mukaan kunnan tytaryhteison
hallituksen kokoonpanossa on otettava huomioon yhteison toimialan
edellyttama riittava talouden ja liiketoiminnan asiantuntemus.

Edustajiksi perustettavien yhtididen hallituksiin ehdotetaan
nimitettdvaksi kaupungin konsernipalveluiden toimialalta controller Sari
Klenberg ja konsernijuristi Tiina Fiskaali.

Yhtididen juoksevan hallinnon hoitamiseksi yhtidilla on
tarkoituksenmukaista olla myos toimitusjohtaja. Perustettavien yhtididen
hallitusten olisi yhtididen toimialan vuoksi luontevaa valita
toimitusjohtajaksi kaupungin toimitilapalveluiden edustaja.

Kaupunginjohtaja

Konsernijaosto paattaa, etta perustettavien sosiaali- ja terveys- seka
pelastustoimen toimitilojen vuokraustoimintaa harjoittavien yhtididen
hallituksiin tulevat jaseniksi controller Sari Klenberg ja konsernijuristi
Tiina Fiskaali.
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6

Ajankohtaiset asiat

Kaupunginhallituksen konsernijaosto 08.09.2025

Konsernijaoston jasenia tiedotetaan ajankohtaisista asioista.

Kaupunginjohtaja
Merkitaan tiedoksi.



