Peab Industri Oy:s besvar over miljotillstandet for asfaltstationen i Sibbo / bemoétande
till Vasa forvaltningsdomstol

Miljohalsosektionen 29.08.2024 § 233
Beredning och tillaggsuppgifter

halsoskyddsplanerare Hanna Sivén
fornamn.efternamn@porvoo.fi

Peab Industri Oy (2977551-2) ansoker om miljétillstand for en
asfaltstation vid adressen Keuksuontie, 04220 Kervo, fastighetskod
753-416-1-45. Asfaltstationer omfattas i regel av registreringen, men
miljétillstand soks eftersom man pa asfaltstationen vill utnyttja
avfallsasfalt i storre utstrackning an den mangd en anmalan for
registrering tillater.

Regionférvaltningsverket i S6dra Finland begar miljdhalsovarden i
Borga om utlatande om for Peab Industri Oy:s ansdkan om
miljétillstand for asfaltstationen. Utlatandet ska sandas till
regionforvaltningsverket senast 11.9.2024 via e-tjansten
(avi.fi/sahkoiset-lomakkeet). Arendets diarienummer &r
ESAVI/19472/2024.

Kungdrelsen och ansoékningshandlingarna finns i elektronisk form pa
adressen ylupa.avi.fi.

Beskrivning av verksamheten

Peab Industri Oy anséker om miljétillstand fér verksamheten vid
asfaltstationen i Sibbo samt for mottagning, lagring, hantering och
atervinning av atervinningsasfalt. Tillstands ansdks aven for att
inleda verksamheten, ocksa om beslutet 6verklagas. Verksamheten
sker pa adressen Keuksuontie 196, 04220 Kervo, pa fastigheten
753-416-1-45 Fagelbacken. Fastigheten ags av Rudus Oy.
Asfaltstationen placeras pa ett stentaktsomrade som ligger s6éder om
logistikomradet vid Kervovagen och Bastukarr.

Omradet i Bastukarr ar indelat i tva delar. Bastukarr | ar redan
detaljplanerat. Omradet ar delvis bebyggt och byggandet fortsatter. |
omradet ligger bl. a. SOK:s (Inex Partners) logistikcenter. Omradet
Bastukarr I, dar asfaltstationen ar planerad att placeras, ligger séder
om omradet Bastukarr | och stracker sig i sydlig riktning fram till
Jokivarrentie. Bastukarr Il ar i nulaget ett obebyggt
skogsbruksomrade dar Rudus Oy driver tillstandspliktig
marktaktsverksamhet.

Inex Partners Oy:s storsta livsmedelslager i Finland ligger i den
planerade asfaltstationens omedelbara narhet, cirka 270 meter fran
objektet. | distributionscentret for dagligvaror lagras och hanteras
over 20 000 olika produkter: industriella, s.k. torra livsmedel, farska
produkter, djupfrysta produkter, frukt och gronsaker osv.
Lagringstiden varierar beroende pa produkten fran dag till flera
veckor. Bland produkterna finns ocksa oférpackade livsmedel, till
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exempel vissa frukter och gronsaker. Det finns manga livsmedel
som ar kansliga for lukt, bl. a. mjolkprodukter, frukt och gronsaker.
Dessutom absorberar manga andra matvaror latt lukt, sasom
hushalls- och wc-papper, servetter samt férpackningsaskar och -
kartonger som produkterna ar forpackade i.

Till bostadsomradet Norra Nissbacka i Vanda ar avstandet fran
asfaltstationen som narmast cirka 1,7 kilometer och till
bostadsomradet Levonmaki i Kervo som narmast cirka 1,6 kilometer.
Vaster om verksamhetsomradet pa 630 meters avstand ligger
rekreationsomradet Keinukallio.

Vid asfaltstationen tillverkas hogst 500 000 ton asfalt arligen.
Volymen paverkas av marknadslaget och varierar fran ar till ar.
Tillstand soks for att ta emot och utnyttja hégst 300 000 t/a
atervinningsasfalt och lagra hégst 400 000 t atervinningsasfalt i
omradet.

Vid behov pagar produktionen vid asfaltstationen aret runt, men

90 % av hela arets produktion sker under tidsperioden maj—oktober.
* 1.5-31.10 produktionstiden ar mandag till fredag dygnet runt,

* 1.1, 30.4 och 1.11-31.12 ar produktionstiden mandag till fredag kl.
5.00-22.00

* 15.4-30.4 och 1.10-1.12 produktionstiden kan tidvis vara fran
mandag till fredag dygnet runt, hégst 15 dygn per ar

* 1.5-31.10 produktionen kan undantagsvis vara |ordag, sondag
samt sdckenhelger kl. 5.00-22.00, hogst 15 dygn per ar

» Verksamhetstiden for krossanlaggningen av asfaltavfall ar mandag
till fredag kl. 7.00-20.00.

» Stenmaterial och atervinningsasfalt tas emot mandag till fredag kl.
7.00-22.00.

* Under tiden 1.5-31.10 kan atervinningsasfalt fran pagaende
ytbelaggningsplatser tas emot dygnet runt.

* Under tiden 1.4-30.4. och 1.11-1.12 kan atervinningsasfalt tas
emot 5.00-22.00.

Tidvis kan atervinningsasfalt tas emot dygnet runt, hdgst under

15 dygn.

Ravaror vid tillverkning av asfalt ar: stenmaterial, atervinningsasfalt,
bitumen, fiber och fyllnadsamne. Som bransle vid asfaltstationen
anvands, atminstone i inledningsskedet tung brannolja. | framtiden
kan aven naturgas, flytgas, latt brannolja eller bioolja anvandas som
branslen. Vid tillverkning av asfaltmassa stravar man efter att
utnyttja atervinningsasfalt nar det ar méjligt. Den procentuella
mangden atervinningsasfalt som atervinns vid tillverkning av
asfaltmassa varierar beroende pa massans kvalitet. Till vissa
massor laggs inte till atervinningsasfalt. Avsikten ar dock att utnyttja
all atervinningsasfalt som finns tillgénglig varje ar. Atervinnings-
asfalten lagras pa anlaggningsomradet pa en stenkrossyta.

Verksamhetens miljopaverkan

Normal verksamhet vid asfaltstationen fororsakar inte skadliga
utslapp i marken, ytvattnet eller grundvattnet. Asfaltstationens



verksamhet ger i huvudsak upphov till luftutslapp bl.a. i form av
avgasutslapp fran olika arbetsmaskiner i omradet, vid férbranning av
tung brannolja i asfaltstationens brannare samt vid uppvarmning av
stenmaterial och atervinningsasfalt i asfaltstationens varmetrummor.
Luftutslapp orsakas ocksa av lagring och hantering av bitumen och
branslen i omradet. De identifierade luftutslappen fran verksamheten
ar: lukt, utslapp av koldioxid, kvave, svavel, kolmonoxid, VOC- och
PAH-féreningar. Branslet lagras i dubbelmantlade, lasta behallare
som férses med bl.a. dverfylinadsskydd. Ovriga kemikalier som
behodvs i verksamheten lagras i en separat Iast container och all
hantering och lagring av kemikalier sker pa ett ogenomtrangligt
underlag. Arbetsmaskiner tankas inte obevakade for att forhindra
overfylining och de tvattas eller underhalls inte pa
anlaggningsomradet.

Asfaltstationens dagvatten leds genom omformande av omradet, via
sandavskiljaren och oljeavskiljaren till omgivningen. Det
avloppsvatten som uppkommer i de sociala utrymmena samlas in i
en sluten behallare som téms vid behov, minst en gang om aret.

Asfaltstationens planerade verksamhetsomrade ligger inte inom
nagot klassificerat grundvattenomrade. Det narmaste omradet som
klassificerats som grundvattenomrade, Ollisbacka (0175313, klass
1), ligger cirka 1,5 km norr om omradet. Det narmaste
grundvattenomradet av klass | ar Nickby grundvattenomrade
(0175311), som ligger pa cirka 4 kilometers avstand 6ster om
verksamhetsomradet.

En luftkvalitetsutredning, bullerutredning och luktmodellering har
gjorts upp Over verksamheten. Pa basis av utredningarna och
modelleringen anser aktoren att de tekniska l6sningar som planerats
for asfaltstationen tillrackliga. | luktmodelleringen konstateras att
asfaltstationens verksamhet inte férorsakar nagra betydande
luktolagenheter for miljon. Enligt gjorda modelleringar och
beddmningar ligger utslappen fran asfaltstationen inom de
gransvarden som anges i forordningen om asfaltstationer, och
stationen representerar branschens basta tillgangliga teknik.

Kartgranskningen visar att det narmaste bostadsbyggnaden ligger
cirka 950 meter 6ster om den planerade asfaltstationen. Till Inex
Partners Oy:s lagerbyggnad ar det dock bara 270 meter fran den
planerade asfaltstationen. Enligt kartuppgifterna om
luktmodelleringen i tillstAndsdokumenten ligger Inex Partners Oy:s
lagerbyggnad i ett omrade dar luktolagenheter kan férekomma. Det
ar majligt att luktintensiteten i omradet for lagerbyggnaden kan
variera mellan tréskelvarde — tydlig lukt beroende pa vindens riktning
och hastighet samt asfalteringsprocessens skede.

Vid produktionen av asfaltmassa uppstar inget avfall. Vid underhall
av asfaltstationens anlaggningar uppkommer bl.a. foéljande avfall:
jarn- och stalavfall, trdavfall, avfall som innehaller olja bl.a. fran
oljeavskiljaren. Dessutom uppstar blandavfall och avloppsvatten fran
de sociala utrymmena. Avfallssorterna sorteras och transporteras via
samarbetspartners for atervinning eller till en annan alternativ



mottagningsplats. Verksamheten ar belaget pa ett omrade dar det
finns annan industriell verksamhet samt aktorer inom
logistikbranschen i ndromradet.

Damm

Asfaltstationen har effektiv utrustning fér avlagsnande av damm som
filtrerar dammet som uppkommer vid torkning av stenmaterial med
textilfilter. Det filtrerade dammet anvands i tillverkningsprocessen.
Asfaltstationens utslapp i luften bestar ar partiklar, koldioxid (CO2),
kolmonoxid (CO), svaveldioxid (SO2) och kvaveoxider (NOX).
Utslappen i luften fororsakas av féreningar som frigors vid
brannande av bransle och upphettning av stenmaterial. Vid
tillverkningen av atervinningsasfalt bildas aven avvikande fran
normal asfalttillverkningen utslapp fran PAH-féreningar och VOC-
foreningar. Vagdamm som uppkommer vid transporter och lastning
kan minskas med bevattning. Asfaltstationens omrade belaggs med
asfalt.

Lukt

Lukten som kommer fran asfaltverket ar lukten av bitumen, som
anvands behandlas i verksamheten. Bitumen har en klart markbar
karakteristisk doft. Det ar omgjligt att helt férhindra de luktutslapp
som verksamheten ger upphov till. Lukten framkommer fran sjalva
asfaltstationens pipa samt fran lastning och transport av massan.
Luktutslapp uppstar nar asfalt slapps ut i transportoren fran
blandaren, nar det lastas i lastbilar och nar massan ar pa flaket
under transporten, vid tankning av bitumentankar samt fran
asfaltstationens pipa. Lukteffekterna i miljon ar dock kortvariga.
Luktolagenheter minskas bland annat genom att se till att fardiga
asfaltlaster tacks och att sarskild uppmarksamhet agnas at
processens temperaturer. Vid pafylining av bitumentankar pa
anlaggningen anvands doftsattning av anggaser, vilket ocksa
forhindrar luktemissioner.

Buller

Tillverkningen av asfalt fororsakar inte hogt buller och bullret som
uppkommer ar av jamn karaktar. De huvudsakliga bullerkallorna vid
asfalttillverkning ar frontlastare, tung trafik i omradet, torktrumma,
trummans dammsugare samt brannarna. Det uppstar ocksa en viss
mangd buller fran bearbetningen av atervinningsasfalt, men enligt
bullerutredningen dkar inte verksamheten vid asfaltstationen
omradets bullernivaer vid de narmaste platserna som kan storas.
Nivan av buller som framkommer vid bearbetning av
atervinningsasfalt ar lagre an vid krossning av stenmaterial, eftersom
materialet som krossas ar mjukare. Arbetet bestar av att
mjuka/krossa asfaltbitar, sa att stenkornen lossnar fran bitumen.
Omradets hdgar av lagrat stenmaterial och atervinningsasfalt
fungerar som bullervallar.

Buller fran transport av atervinningsasfalt avviker inte fran buller fran
tung trafik i anslutning till annan verksamhet. Som bilaga till



miljétillstandsansdkan finns en miljébullerutredning dar Rudus Oy:s
verksamhet inom omradet har beaktats. Asfaltstationens bullerniva

kommer att matas av en utomstaende expert nar verksamheten har
pabdrjats.

Miljohalsovardschefen

Miljohalsosektionen beslutar att ge foljande utlatande i arendet:
Verksamheten far inte genom lukt, buller eller damm férorsaka

sanitar olagenhet eller férsamring av trivseln for den narmaste

bosattningen eller arbetsplatsomradet.

| den planerade asfaltstationens omedelbara narhet, pa 270 meters
avstand, ligger Inex Partners Oy:s storsta livsmedelslager i Finland. |
detta lager lagras och hanteras ett stort antal livsmedel och andra
livsmedel som ar kansliga for lukt. Livsmedelstillsynen kanner till
verksamheten inom Inex Partners Oy:s lageromrade for livsmedel
och dartill hérande praxis. Inex Partners Oy konstaterar att det inte
ar mojligt att fastighetstekniskt forhindra att lukter och/eller andra
skadliga amnen kommer in i lokalerna. Dessutom mognas bl. a. en
del av frukten fram i lagret och den ventilationsluft som tas in i lagret
maste vara ren och av jamn kvalitet. Av den luktmodellering som
finns som bilaga till ans6kan framgar att Inex Partners lageromrade
ar belaget i ett omrade dar luktolagenheter kan forekomma. Pa
grund av de ovan namnda orsakerna anser miljohalsosektionen att
den planerade asfaltstationen inte kan placeras i det omrade som
ansoOkan galler, eftersom det i stationens omedelbara narhet finns ett
samhalleligt viktigt storningskansligt objekt.

Miljohalsosektionen har inget annat att anmarka i arendet.

Paragrafen justerades genast.

Miljohalsosektionen 21.08.2025 § 79
1942/11.05.02.01/2024

Beredning och tillaggsuppgifter
halsoskyddsplanerare Maarit Lonnroth
fornamn.efternamn@borga.fi

Vasa forvaltningsdomstol ger tillfalle att ge ett skriftligt bemotande
med anledning av Peab Industri Oy:s besvar som galler
Regionforvaltningsverket i Sédra Finlands beslut 28.2.2025 nr
70/2025 om miljétillstand fér asfaltstationen i Sibbo och tillstand att
inleda verksamheten, Sibbo. Bemoétandet bor sandas till
forvaltningsdomstolen senast 29.8.2025, helst elektroniskt till
adressen vaasa.hao@oikeus.fi. Arendets diarienummer &r
461/2025.



Peab Industri begar respektfullt att Vasa forvaltningsdomstol
upphaver det 6verklagade beslutet av Regionforvaltningsverket i
Sddra Finland och aterforvisar arendet till regionférvaltningsverket
for ny behandling. Regionforvaltningsverket i Sédra Finland har
avslagit Peab Industri Oy:s ansdkan om miljétillstand for grundande
av en asfaltstation i Martensby i Sibbo pa fastigheten Fagelbacken.

| sin slutsats motiverade regionférvaltningsverket sitt beslut bland
annat enligt féljande:

Pa basis av ansbékningshandlingarna orsakar den verksamhet som
avses i ansbkan sérskilt buller-, damm- och luktutslapp, som pa
basis av de utredningar som fogats till ansékan i betydande
utstrackning kan spridas till ett stérre omrade an det
verksamhetsomrade som avses i ans6kan. Med beaktande av arten
pa verksamheten som ansbkan géller och de utsldpp som den
medfér, det huvudsakliga anvédndningsdndamalet enligt
generalplanebestdmmelsen fér omradet, de utlatanden om
plansituationen som getts under behandlingen av ansékan samt att
omradet i generalplanen har faststéllts som ett omrade i behov av
planering och kommunen har meddelat ett negativt beslut om
avgérande om planeringsbehov i &rendet, anser
regionférvaltningsverket att placeringen av verksamheten skulle
férsvéra anvédndningen av omradet for det &ndamal som anvisats i
generalplanen pa det sétt som avses i 12 § i miljéskyddslagen och
att ansékan dérfér ska avslas.

Peab Industri motiverar besvaren bland annat med att
miljokonsekvenserna av asfaltstationen (damm-, buller- och
luktutslapp) alla ligger vasentligt under de tillampliga gransvardena
och att verksamheten saledes inte kan anses medféraeni 49 §i
miljoskyddslagen forbjuden foljd med stdd av vilken
forutsattningarna for beviljande av miljétillstand inte uppfylls.

Ymparistoterveydenhuollon paallikko
Miljohalsosektionen beslutar avge féljande bemdtande i arendet:

Miljohalsosektionen preciserar sitt utlatande om
miljétillstandsansdkan enligt féljande:

Enligt EG:s forordning om livsmedelshygien (852/2004, kapitel | i
bilaga 1) ska livsmedelslokaler hallas rena och i gott skick.
Lokalernas planering, utformning, konstruktion, placering och storlek
ska a) vara sadan att luftburen kontaminering undviks eller
minimeras, b) vara sadan att den skyddar mot ansamling av smuts,
kontakt med giftiga @amnen och avgivande av partiklar, ¢) mojliggéra
god livsmedelshygien, vilket bl.a. innebar skydd mot kontaminering.

Eftersom Inex Partners Oy:s livsmedelslager ligger i omedelbar
narhet av den planerade verksamheten och Inex Partners inte vid
planeringen av sin egen verksamhet i enlighet med férordningen har
kunnat férbereda sig pa att skydda livsmedel fran identifierade risker



for livsmedelssakerheten och livsmedlens kvalitet i den nya
planerade verksamheten (asfaltstationen), anser miljohalsosektionen
att asfaltstationen inte kan placeras pa det planerade omradet.

Miljohalsosektionen har inget annat att tillagga till sitt tidigare
utlatande som gavs i miljétillstandsskedet.

Paragrafen justeras genast.

Beslut:
Forslaget godkandes.

Paragrafen justerades genast.



