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Valmistelu ja lisatiedot perusopetus- ja lukiokoulutusjohtaja Jari
Kettunen etunimi.sukunimi@porvoo.fi

Porvoon kaupungin talousarvion 2026 suunnittelun teknisen
aikataulun raami pohjautuu vuoden 2025 talouden suunnittelun ja
seurannan aikatauluihin ja suunnittelu on edennyt vuoden 2025
vuosikellon pohjalta. Kesakuun aikana uusi kaupunginhallitus
paattéa vuoden 2026 talousarvion raamista, johon perustuen
toimialojen kustannuspaikkatason suunnittelutyo voi kaynnistya.

Elokuussa 2025 alkaen valmistelu jatkuu toimialoilla ja keskusteluita
priorisoinneista kaydaan virkamiesjohdon ja paatoksentekijdiden
kanssa. Toimialan talousarvioesitys on kasitelty oppimisen ja kasvun
lautakunnassa 30.9.2025 mennessa. Loka-marraskuussa
kaupunginjohtaja tekee oman esityksensa kaupunginhallitukselle,
joka puolestaan esittaa valtuuston paatettavaksi lopullisesti vuoden
2026 talousarvion. Lopullisesti vuoden 2026 talousarvio hyvaksytaan
viimeistaan marras-joulukuun valtuustossa.

Kasvun ja oppimisen toimialalla perusopetukseen ja
lukiokoulutukseen on kohdistunut talla hallituskaudella merkittavia
uudistuksia ja lisavelvoitteita syyslukukaudesta 2025 alkaen. Naista
merkittavimmat ovat tuntijakouudistuksen mukanaan tuomat
lisdtunnit perusopetukseen. Toinen merkittava uudistus on
oppimisen tukeen liittyvan lainsdadannon uudistus, joka tuo
lisdvelvoitteita niin perusopetukseen kuin lukiokoulutukseen
ryhmakohtaisina ja oppilaskohtaisina tukitoimina seka
toimintakulttuurin muutoksina. Nama muutokset on huomioitava
my0s talousarvion valmisteluissa lahivuosina.

Yhteiskunnalliset muutostrendit ja niihin vastaaminen
suomenkielisissa koulutuspalveluissa tulee huomioida talousarvion
laadinnassa edella kuvattujen lakivelvoitteiden lisaksi. Talla hetkella
merkittavia suunnitteluun vaikuttavia taustatekijoita ovat mm.
seuraavat:

¢ Hyvinvointi ja sen vahvistaminen

Oppimistulokset ja perustaitojen ja tietojen vahvistaminen
Lasten maara ja sen vaikutukset palveluiden jarjestamiseen
Digitalisaation hyddyntaminen ja siihen liittyvat
jarjestelmamuutokset

Oppimisympariston turvallisuus ja toiminnallisuus

Talousarvion valmisteluprosessissa hyodynnetaan edellisten
vuosien tilinpaatosta ja kuluvan vuoden talousarviota seka siihen
liittyvia osavuosikatsauksia. Talousvaikutuksia ja maararahatarpeita
seka mahdollisia muutoksia niihin edella kuvattujen valtakunnallisten
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lisdvelvoitteiden ja muutostrendien viitekehyksen lisaksi pohditaan

talousarvion valmistelussa neljasta nakokulmasta:

e Asiakkuudet (oppilasmaaran muutos ja muut palveluun liittyvat
muutokset),

e Toiminnot, palvelut ja prosessit (lainsdadantd, mahdolliset muut
uudistukset ja velvoitteet seka muutokset toimintakulttuurissa)

e Henkildsté (osaamisen ja saatavuuden varmistaminen seka
hyvinvoinnista huolehtiminen)

e Talous (mahdolliset muutokset rahoituksessa, muutostrendit ja
valtion paatdsten vaikutukset)

Suomenkielisten koulutuspalveluiden opetustunti- ja
koulunkayntiohjaajaresurssi lukuvuodelle 2025-2026 on paatetty
koulutusjaostossa helmikuussa 2025. Paatoksessaan koulutusjaosto
on huomioinut ennakoidun henkilostotarpeen opetuksen
toteuttamiseksi lukuvuonna 2025—-2026. Paatds vaikuttaa
henkilostokulujen osalta, jotka ovat suomenkielisten
koulutuspalveluiden suurimmat kustannukset, myds vuoden 2026
talousarvioon.

Perusopetus- ja lukiokoulutusjohtaja

Suomenkielinen koulutusjaosto merkitsee tiedoksi tilannekatsauksen
talousarvion 2026 valmistelutilanteesta ja evastaa koulutusjohtajaa
jatkovalmistelun priorisointeihin.

Paatos

Suomenkielinen koulutusjaosto merkitsi tiedoksi tilannekatsauksen
talousarvion 2026 valmistelutilanteesta ja evasti koulutusjohtajaa
jatkovalmistelun priorisointeihin.
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Valmistelu ja lisatiedot perusopetus- ja lukiokoulutusjohtaja Jari
Kettunen etunimi.sukunimi@porvoo.fi

Kaupunginhallitus on kokouksessaan 23.6.2025 hyvaksynyt
talousarvio- ja taloussuunnitelmaehdotuksen laatimisohjeen 2026—
2028 ja talousarviokehyksen vuodeksi 2026.

Kasvun ja oppimisen toimialan vuoden 2026 talousarviokehyksen
mukaiset toimintatuotot ovat 4 301 285 euroa mika on 11,8 %
vahemman kuin vuoden 2025 talousarviossa. Kasvun ja oppimisen
toimialan toimintakulut ovat kehyksen mukaan 130 929 864 euroa
mika on 0,7 % enemman kuin vuoden 2025 talousarviossa.
Toimintakate on nain ollen 126 628 580 euroa (1,2 % suurempi kuin
vuonna 2025).

Suomenkielisen perusopetus- ja lukiokoulutuspalveluiden
talousarviovalmistelu on edennyt ylla kuvattujen ohjeistusten ja
periaatteiden mukaisesti. Toimintatuotoissa on laskua verrattuna
edelliseen vuosiin. Tuottojen vahenema johtuu lahes yksinomaan
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laskevista hankkeiden ja valtion erityisavustuksien maarista.
Kotikuntakorvaukset ja monikulttuuristen lasten tukiopetukseen
liittyvat tuotot ennakoidaan pysyvan edellisten vuosien tasolla.
Hankerahojen lasku vaikuttaa my0s omavastuuosuuksiin seka
hankkeissa tydskentelevan henkildston maaraan.

Toimintakuluja kasvattavat suurimmilta osin henkilostokulujen kasvu
yleiskorotusten ja jarjestelyvaraerien myota. Kasvupainetta tuottaa
myos 1.8.2025 voimaan tulleet lakimuutokset perusopetuksen
tuntimaaran kasvamisesta, ylakoulujen oppilasmaaran kasvu,
oppimisen tuen uudistus seka lukion opiskelijamaaran kasvu.
Oppimisen tuen lainsaadannon uudistuksen todelliset
kustannusvaikutukset voidaan tarkasti arvioida vasta niiden voimaan
astumisen ja ensimmaisen vuoden toteuttamisen jalkeen. Uuden
lainsdadanndn mukanaan tuomat velvoitteet oppimisen tukeen
kouluissa ja esiopetuksessa eivat olleet taysimaaraisesti viela
huomioitu raamissa ja saattavat aiheuttaa siksi haasteita vuoden
2025 talousarvion toteutumiseen ja myos vuoden 2026 talousarvio
maararahojen riittavyyteen.

Suomenkielisten perusopetus- ja lukiokoulutuspalveluiden
talousarvion laadinnassa on huomioitu talouden ja tuottavuuden
ohjelmaan kirjatut talouden tasapainottamiseen liittyvat tavoitteet
seka kaupunginhallituksen raamiin liittyvat ohjeistukset.

Palveluverkkoratkaisun joulukuussa 2024 tehtyjen paatosten myota
ohjelman tavoitteiden toteuttaminen taysimaaraisesti vuonna 2026
on haasteellista. Palveluverkkoon ei paatetty tehda muutoksia, jolloin
kiinteistoihin liittyvat kustannukset eivat merkittavasti muutu. Uudet
palvelualueet otetaan kayttoon, jolloin voidaan reagoida
oppilasmaaran kehittymiseen tasaamalla luokkien kokoja
ensimmaisesta luokasta alkaen. Talla hetkella perusopetuksen
ennustettu oppilasmaaran lasku syntyvyyden alenemisen takia on
hieman aikaisemmin ennakoitua hitaampaa, jolloin ryhmien
yhdistamisilla tavoitellut saastot lykkaantyvat.

Henkildstokulut kasvavat suunniteltua enemman, kun valtio on
asettanut lisavelvoitteita opetustuntien maaraan ja oppimisen tuen
uudistukseen toteuttamiseen liittyen. Suomenkielisten perusopetus-
ja lukiokoulutuspalveluiden talousarviovalmistelussa vuodelle 2026
on ollut tavoitteena toteuttaa toiminnallisesti laadukkaasti oppimisen
tuen uudistus seka monikulttuurisen opetuksen lisaantyneet
haasteet.

Toiminnallisesti merkittavin muutos alkavan lukuvuoden alusta
oppimisen tuen uudistuksen ja opetukseen lisatyn tuntimaaran
ohella on koulujen siirtyminen kayttamaan Google -
oppimisymparistda ja laitteistoja. Myds opettajien osalta Chrome-
laitteiden kayttda pilotoidaan ja siirtyma tapahtuu pilotoinnin tulosten
perusteella. Oppimisympariston ja laitteiden vuoksi toimiala tarvitsee
jatkossakin henkildstoresurssia ohjelmistokehittamiseen ja
laitehallintaan seka oppilaiden opetuksen pedagogiseen
kehittdmiseen, vaikka laitteistojen kayttoon ja yllapitoon liittyvien



kustannusten ennakoidaan laskevan. Turvallisuus- ja
valmiussuunnittelua vahvistetaan yksikoissa edelleen vuonna 2026.

Talousarviovalmistelun yhteydessa on yhdenmukaistettu oppilas ja
opettajakohtaisia yksikkdhintoja liittyen erilaisiin kirjallisuus- ja
materiaalihankintoihin seka koulutuksiin liittyviin
maararahavarauksiin. Naissa maararaha arvioissa on hyddynnetty
aikaisempien vuosien toteutumia.

Porvoon kaupungissa on kaynnistymassa koko organisaatioon
liittyva hallintoon ja johtamisjarjestelyihin liittyva selvitys.
Suomenkielisten perusopetus- ja lukiokoulutuspalveluissa yksi
aluerehtori on irtisanoutunut 1.1.2026 alkaen ja lukuvuoden 2025—
2026 loppuun asti hanen tehtavansa ovat uudelleen jarjestelty
valiaikaisesti. Lisaksi yksi palvelualueen suunnittelijan vakanssi on
lakkautettu. Lukuvuoden 2026—2027 alusta on tavoitteena se, etta
palvelualueen johtamisratkaisuissa on huomioitu johtamisselvityksen
tulokset. Talousarviovalmistelussa on siirretty myos resursseja
hallinnosta koulujen opetukseen, kun oppimisen tuen
valtakunnallinen lainsaadannon uudistus on edennyt suunnittelusta
toteutukseen.

Lautakuntien ja liikelaitosten talousarvio- ja suunnitelmaehdotusten
maaraaika on 30.9.2025. Kasvun ja oppimisen lautakunta antaa
esityksensa kasvun ja oppimisen talousarvioehdotuksesta
kokouksessaan 24.9.2025. Kaupunginhallituksen talousarviokasittely
on loka- marraskuussa ja kaupunginvaltuusto hyvaksyy talousarvion
marraskuussa 2025.

Perusopetus- ja lukiokoulutusjohtaja

Suomenkielinen koulutusjaosto merkitsee tiedoksi tilannekatsauksen
suomenkielisten perusopetus- ja lukiokoulutuspalveluiden
talousarvion 2026 valmisteluun ja evastaa jatkovalmistelun
priorisointeihin.

Paatos

Suomenkielinen koulutusjaosto merkitsi tiedoksi tilannekatsauksen
suomenkielisten perusopetus- ja lukiokoulutuspalveluiden
talousarvion 2026 valmisteluun ja evasti jatkovalmistelun
priorisointeihin.



