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Enligt de intervjuade har organisationsandringen i staden i huvudsak genomforts val.
Den nya organisationen och Nimbus-husets allaktivitetslokaler upplevs ha f@
sektorerna narmare varandra. | och med den nya strukturen har mgjligheter

synnerhet i frdga om arbets- och néaringstjansterna, fritidstjansterna och livskra
Strukturellt har livskraftens roll accentuerats da livskraften fungerar som en egen
sjalvstandig sektor. | den nya strukturen har fritidstjansterna organisatoriskt understallts
TN ST = L =] o SRR 28

Verksamheten i de nya allaktivitetslokalerna i Nimbushuset har i huvudsak skett.vél. De
nya lokalerna erbjuder mojligheter till framtida kostnadsbesparingar om staden aktivt
kan avsta fran gamla och ineffektiva lokaler. Turistenhetens flytt till Nimbushuset har
(162 1 1= T | £ PR P P 28

Nar det galler organisationsreformens kostnadseffekter kan man konstatera att
organisationsandringen i sig inte har medfort betydande kostnadsbesparingar.
Dessutom har det inte insamlats systematiska uppgifter om andringen, sasom
halvtidsutvarderingar, utifran vilka de uppnadda besparingarna eller férdelarna‘skulle ha
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Inom vissa delomraden har det behovts riktade tillaggssatsningar. Ett exempel pa detta
ar rekryteringen av en ny beredskapschef som anknyter till stadens sékerhet och
utvecklingen av beredskapsverksamheten. ...............uuiiiiiiiiiiiiiiiiiiin e 28

Staden har genomfort ett produktivitets- och balanseringsprogram foér ekonomin.
Sektorerna har andrat verksamhetssétt, vilket har forbattrat resursanvandningen och
minskat kostnaderna. Centrala exempel ar hantering av onddiga licenser, noggrannare
anvisningar om sakerhetskopiering och upphandlingar samt inriktning och
dimensionering av planeringsarbetet. Nar det galler planeringen av resursanvandningen
har man inlett beredningen av en sammanslagning av den strategiska
personalplaneringen med budgetbehandlingen...............cccooiiiiiiiiiiiiin e

Ett centralt exempel pa samarbetet mellan stadens sektorer ar servicenatsutredningen
dar man granskade befolkningsprognoserna, planlaggningen och lokalbehoven pa ett
dvergripande satt. Dessutom &r sektorerna och intressentgrupperna mangsidigt

representerade i planeringen av markanvandningen. Sektorernas forvaltningschefer
en central roll i att stodja enhetliga arbetssétt mellan sektorerna. .............cccceevvvvnnnnnn,

Utifran intervjuerna och enkatens resultat bor stadens forvaltningsstruktur granska
vid behov effektiveras. Koncernforvaltningens stodroll i forhallande till stadens sekt
bor fortydligas. Tydliga verksamhetsprinciper, tillrackligt stéd och styrning samt
gemensamt dverenskomna och enhetliga arbetsboksmallar utgér en effektiv grund for.
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7.2 PLANERING AV ANVANDNINGEN AV PERSONALRESURSER
UNDERSKRIFTER ...ttt e e e e e e e e e e e e s nnnnnnnns
Bilaga 1: Rekommendationer fran tidigare ars utvarderingsberattelser
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1. ORDFORANDENS OVERSIKT

Borga stads verksamhetsmiljo forandras i allt snabbare takt. Avdragen fran statsandelssy-
stemet och samfundsskatteinkomsterna kommer att forandra stadens finansieringsgrund.
Den osékerhet som det varldspolitiska laget medfoér kan hoja kostnadsnivan for produkt-
ionen av tjanster. En 6kning av byggkostnaderna i och med ett eventuellt slut pa kriget i
Ukraina skulle i sin tur 6ka kostnaderna for de planerade investeringarna. Med tanke pa
Borgas hoga verksamhetskostnader ser det ut som om stadens ekonomiska situation haller
pa att bli mer utmanande. Detta 6kar behovet av kontinuerlig uppféljning av ekonomin och
omsorgsfull resursférdelning.

For att klara situationen bor man beakta de fragor som revisionsnamnden systematiskt har
lyft fram aven under den fullmaktigeperiod som avslutas nar den bedémer hur de mal for
verksamheten och ekonomin som stadsfullméaktige stéllt upp har uppnatts samt nar den
granskar verksamhetens resultat och andamalsenlighet.

1. Verksamheten ska ledas systematiskt. Malen uppnas sallan utan andringar och en
av ledningens viktigaste uppgifter ar att astadkomma férandringar.

2. De mal som stélls upp maste vara realistiska. De langsiktiga malen i stadens stra-
tegi ar omfattande och genomférandet av dem styrs av flera program. Darfor ar det
nodvandigt att prioritera malen. Grunden for att stalla upp mal kan inte enbart vara
deras betydelse eller ambition. Ocksa forutsattningarna och resursbehoven fér att
uppna malen ska bedémas i samband med uppstallandet av malen.

3. Resultaten ska matas pa ett heltackande och kontinuerligt satt. For att kunna leda
pa grundval av fakta maste de forst identifieras. Det ar omgjligt att veta om man gar
mot de 6nskade malen, om man inte har identifierat forutsattningarna for framgang
pa olika verksamhetsnivaer, foljt upp resultaten och vid behov vidtagit korrigerande
atgarder.

Revisionsnamnden forvantar sig att de rekommendationer som lyfts fram i utvarderingsbe-
rattelserna behandlas regelbundet i fullmaktige. Vid uppféljningen av hur de mal som stads-
fullmaktige stallt upp uppnas skulle man dra nytta av en 6ppen diskussion mellan fullmak-
tige, tjansteinnehavarna och revisionsnamnden.

Revisionsnamnden har berett utvarderingsberattelsen i gott samarbete och utifran gemen-
samt konstaterade realiteter. Jag vill varmt tacka ndmndens ledamoter, tjansteinnehavarna
och KPMG:s experter for utfort arbete.

Borga 15.5.2025

Juha Kittila
Revisionsnamndens ordforande
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2. REVISIONSNAMNDEN OCH REVISION
2.1 REVISIONSNAMNDENS UPPGIFTER

Revisionsndmnden ska enligt 121 8§ i kommunallagen bereda de arenden som géller gransk-
ningen av forvaltningen och ekonomin och som fullméktige ska fatta beslut om samt bedéma
huruvida de mal for verksamheten och ekonomin som fullméaktige satt upp har natts i staden
och stadskoncernen och huruvida verksamheten har ordnats pa ett resultatrikt och andamals-
enligt satt. Revisionsndmnden ska se till att granskningen av staden och dess dottersamman-
slutningar samordnas samt dvervaka att skyldigheten enligt 84 8§ i kommunallagen att redo-
gora for bindningar iakttas och tillkannage redogorelserna for fullméktige. Dartill ska revis-
ionsnamnden for kommunstyrelsen bereda ett forslag till bestammelser om namndens upp-
gifter i forvaltningsstadgan samt till budget for utvarderingen och granskningen.

Om stadens balansrakning visar underskott som saknar tackning ska revisionsnamnden be-
doma hur balanseringen av ekonomin utfallit under rakenskapsperioden samt den gallande
ekonomiplanens tillracklighet. Revisionsnamnden féljer ocksa upp hur revisorns revisionsplan
utfallit. Revisionsnamnden upprattar en utvarderingsplan och ett arligt utvarderingsprogram
samt lamnar arligen utvarderingsberattelsen till fullmaktige. Namnden kan ge fullméaktige
aven andra utredningar av utvarderingsresultat som den anser nédvandiga.

2.2 REVISIONSNAMNDENS VERKSAMHET

Revisionsnamnden har fattat sina beslut pa féredragning av ordféranden och OFGR Topi
Katajala har varit protokollforare fram till 30.9.2024 och fran 1.10.2024 har Susanne Sallinen
fran KPMG Oy Ab varit protokoliférare. De av fullmaktige valda ledaméterna och ersattarna i
revisionsnamnden presenteras i tabell 1.

Ordinarie ledamot Personlig ersattare

Juha Kittila, ordférande Jarkko llomaki
Tuomas Kanervala, vice ordférande Heikki Junes
Hannu Ahola Simo Hellsten

Fredrik Bohme fram till 26.2.2025 och darefter Sha- | Andreas Nymark

rie Sveholm

Irmeli Hoffren Pirkko Parjanen

Kari Pauloaho Sonja Perttula

Leena Sorjonen Satu Lindell

Sari Térma Tuomas Jakovesi fram till 13.11.2024 och darefter
Timo Simos

Maj-Louise Wilkman Heidi Tyyska

Tabell 1: Revisionsndmndens sammanséattning
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Ar 2024 sammantradde revisionsndmnden elva ganger till revision och utvardering. Vid sina
moten har namnden satt sig i stadens verksamheter och mal samt hur de uppnas, bland an-
nat genom att hora tjansteinnehavare. | tabell 2 presenteras revisionsndmndens motestid-
punkter och sakinnehall.

Motets tidpunkt Motets innehall

29.8.2024 — Uppdatering av utvarderingsplanen 2021-2024 och uppréattande

av utvarderingsprogrammet 2024

— Revisionsplan 2024

— Motestidtabell

— Stod for utvarderingsarbetet

— Renovering av Nimbus-huset, lokalitetsdirektor Mikko Silvast och
underhallschef Antti Kinnunen

— Redogorelser for bindningar

1.10.2024 — Redogorelser for bindningar
— Stadsstyrelsens bemétande av utvarderingsberattelsen 2023
— St6d for utvarderingsarbetet
— Revisionsnamndens budgetutfall 2024
— Utbildningar
— Budget for utvardering och revision 2025
— Aktuell 6versikt, budgetering, stadsdirektor Jani Pitkaniemi
— Bisyssilotillstand for stadens anstallda, forvaltningsdirektor Roope
Lenkkeri

22.10.2024 — Budgetering, Programmet for balansering av ekonomi och pro-
duktivitet 2024—-2027. Livskraftsndmnden, sektordirektor for livs-
kraftssektorn Fredrick von Schoultz

27.11.2024 — Stadens budget 2025, finansdirektér Henrik Rainio
— Budgetering, hur man féljer upp sparobjekten i programmet for
balansering av ekonomi och produktivitet 2024—-2027. Namnden
for tillvaxt och larande direktor for grundlaggande utbildning och
gymnasieutbildning Rikard Lindstrom
— Utvarderingsberattelse 2024, utvarderingsexpert Sofia Karlsson

18.12.2024 — Redogdrelser for bindningar
— Varens métestidtabell
— Revisorns rapportering
— Markanskaffning, tomtchef Pekka Soyrila
— Budgetering, hur man foljer upp sparobjekten, programmet for
balansering av ekonomi och produktivitet 2024—-2027, namnden
for sysselsattningsomradet, livskraftschef Elina Duréault

22.1.2025 — Redogdrelser for bindningar
— Kokon idrottscentrum, Dan Mollgren, sektordirektdr for stadsut-
veckling
— Stod for utvarderingsarbetet, utvarderingsexpert Sofia Karlsson

PORVOO&®BORGA



27.2.2025 — Planering av resursanvandningen och personalpolitik, personal-
direktér Anu Kalliosaari
— Bygglagen, byggnadstillsynschef Miia Hento
— Upprattande av utvarderingsberattelse
— Stdd for utvarderingsarbetet, utvarderingsexpert Sofia Karlsson
— Redogdrelser for bindningar

20.3.2025 — Stadens bokslut 2024, finansdirektdr Henrik Rainio
— Lagesoversikt dver kollektivtrafiken i stadens lokaltrafik, trafikpla-
nerare Matias Leinonen
— Uppréttande av utvarderingsberattelse
— Stod for utvarderingsarbetet, utvarderingsexpert Sofia Karlsson
— Redogorelser for bindningar

14.4.2025 — Controller Magnus Wikstrom
— Upprattande av utvarderingsberattelse
— St6d for utvarderingsarbetet, utvarderingsexpert Sofia Karlsson

7.5.2025 — Utvarderingsberattelsens slutférande
— St6d for utvarderingsarbetet, utvarderingsexpert Sofia Karlsson
— Revisorns rapportering
— Redogdrelser for bindningar

15.5.2025 — Utvarderingsberattelsens slutférande

Tabell 2: Revisionsndmndens motestidpunkter och sakinnehall

Malet ar att utvarderingen under fullmaktigeperioden till vasentliga delar tacker stadskoncer-
nens verksamhet. Tyngdpunkterna i revisionsnamndens utvarderingsprogram for ar 2024 har
varit stadens organisationsforandring och majligheterna till samarbete mellan olika sektorer,
genomférandet av budgeteringen samt kollektivtrafiken inom lokaltrafiken. Namnden har
ocksa foljt upp hur revisionsplanen har utfallit.

Revisionsndmnden har inte behdvt bedoma hur balanseringen av ekonomin utfallit under ra-
kenskapsperioden eller den gallande ekonomiplanens tillracklighet i enlighet med kommunal-
lagen, eftersom det inte finns underskott som saknar téackning i stadens balansrékning.

Utvarderingsberéattelsen for 2024 godkéandes av revisionsnamnden 15.5.2025. Revisions-
namnden foreslar for beslut i fullméaktige att stadsstyrelsen och namnderna i sina verksam-
heter beaktar utvarderingsberattelsens rekommendationer och iakttagelser.



2.3 UTVARDERINGENS FAKTABAS

Revisionsndmnden satter sig in i revisionstemana genom att hora tjansteinnehavarledningen
och ledningen for de fortroendevalda, sakkunniga och utvarderingsobjektets andra ansvars-
personer.

Faktabasen for utvarderingen ar de uppgifter som erhallits vid revisionsnamndens méten och
iakttagelser, utredningar samt uppgifter om verksamhetsberattelsen, rapporter som utarbe-
tats vid stadens enheter och deras 6vriga handlingar samt bokslutet och tillhérande verksam-
hetsberéattelsen for 2024 som undertecknats av stadsstyrelsen och stadsdirektoren. Dessu-
tom har revisionsnamnden tillgang till revisorns rapporter. | utvarderingen framhavs utvarde-
ringsarets prioriterade omraden och arenden som behandlats i namnden.

2.4 REVISION

Revisor for Borga stad for ar 2024 var KPMG Oy Ab och ansvarig revisor OFGR, CGR Outi
Koskinen.

Revisorn har rapporterat till revisionsnamnden om hur revisionsplanen utfallit. Rapporterna
har &ven lamnats till stadens ledning.
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3. UTFALLET AV REVISIONSNAMNDENS TIDIGARE RE-
KOMMENDATIONER

3.1 STADSSTYRELSENS SVAR PA UTVARDERINGSBERATTELSEN

Revisionsnamnden overlamnar utvarderingsberattelsen om verksamhetsaret till fullmaktige,
dar utvarderingsresultaten och rekommendationer presenteras. Stadsstyrelsen ger fullmak-
tige ett bemotande av de atgarder som stadsstyrelsen anser att utvarderingsberattelsen for-
anleder.

Stadsstyrelsen har under hosten 2024 lamnat sitt bemotande av atgarderna i revisions-
namndens rekommendationer.

Sammandrag av beddémningen

Revisionsnamndens rekommendationer har verkstallts inom stadens verksambhet.

Avsikten ar att revisionsnamndens rekommendationer i utvarderingsberattelsen be-
handlas i fullmaktige enligt en tidsplan som éverenskoms under hdsten 2025.

PORVOO&®BORGA
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4. SAMMANFATTNING AV SLUTSATSERNA OCH REKOM-
MENDATIONERNA | UTVARDERINGSBERATTELSEN
FOR AR 2024

4.1 STADENS ORGANISATIONSFORANDRING — MOJLIGHETERNA FOR SAMARBETE

Revisionsnamndens utvarderingsobjekt har under utvarderingsaret 2024 varit stadens orga-
nisationsforandring och mojligheterna till samarbete. Som en del av utvarderingsarbetet in-
tervjuades stadens sektorchefer, personalens fértroendevalda samt sektorernas forvalt-
ningschefer. Dessutom samlade revisionsnamnden svar via en elektronisk enkat fran sta-
dens personalgrupp om genomforandet av organisationsférandringen.

Utifran intervjuernas och enkatens resultat bor stadens forvaltningsstruktur granskas och vid
behov effektiveras. Koncernforvaltningens stédroll i forhallande till stadens sektorer bor for-
tydligas. Tydliga verksamhetsprinciper, tillrackligt stéd och ledning samt gemensamt 6ver-
enskomna och enhetliga arbetsboksmallar utgér en effektiv grund for beslutsfattandet.

4.2 ANVANDNING AV PERSONALRESURSER

Revisionsndmnden rekommenderar att tjansteinnehavarledningen bereder en ledningsmo-
dell for resurserna utifrdn de verkliga resursbehov som tjansterna och malen forutsatter. Uti-
fran den ska nédvandiga andringar goras i forvaltningsstadgan.

Revisionsndmnden rekommenderar dessutom att staden bedémer kompetens- och resurs-
behoven for att uppna malen och om staden sjalv producerar tjansterna eller kdper dem av
utomstaende. Genomforandet forutsatter att resursbehoven faststélls och den arliga variat-
ionen i resursbehoven.

Revisionsnamnden rekommenderar dessutom att man utifran de faktiska resursbehoven
beslutar om prioriteringen av de mal som antecknats i stadsstrategin och stadens program
eller om anpassningen av resurserna. Granskningen ska goéras i samband med godkannan-
det av den nya stadsstrategin. Stadsfullméktige ansvarar for prioriteringen och anpass-
ningsbesluten.

>9



4.3 PROGRAMMET FOR BALANSERING AV EKONOMI OCH PRODUKTIVITET 2024—
2027

Trots att stadens ekonomi var i balans ar 2024 vill revisionsnamnden betona vikten av en
kontinuerlig kostnadshantering och en langsiktig utveckling av verksamheten. Revisions-
namnden rekommenderar att staden effektiviserar sin verksamhet for att uppna ekonomisk
balans.

4.4 KOKON IDROTTSCENTRUM

Revisionsndmnden rekommenderar att man i fortsattningen utdver andra alternativ for ge-
nomforande alltid ocksa bereder ett renoveringsalternativ jamte kostnader vid planeringen av
ersattningsinvesteringar i byggnader.

Revisionsndmnden rekommenderar att man under genomférandet av stadens investeringar
gor en systematisk granskning med jamna mellanrum. Granskningen ska omfatta uppfdljning
av de faktiska kostnaderna, prioritering i férhallande till det radande ekonomiska laget samt
kontinuerlig riskbedomning. Genomférandet av investeringen ska anpassas pa basis av
granskningen.

4.5 KOLLEKTIVTRAFIK INOM LOKALTRAFIK

Revisionsndmnden rekommenderar att kollektivtrafikens kostnader och I6nsamhet f6ljs upp
regelbundet. Det rekommenderas ocksa att man utarbetar en atgardsplan for att aktivera
marknadsfdringskommunikationen inom kollektivtrafiken i syfte att 6ka antalet kunder. Detta
kan genomfdras med hjalp av information i olika medier.

PORVOO4&,»BORGA
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5. UTVARDERING AV GENOMFORANDET AV STRATE-
GIN

Enligt 37 8 i kommunallagen ska staden ha en stadsstrategi, i vilkken fullmaktige beslutar om
de langsiktiga malen for stadens verksamhet och ekonomi. Stadsstrategin &r politiskt och
verksamhetsmassigt forpliktigande. Med andra ord styr den beredningen av beslut och be-
slutsfattandet. | stadsstrategin ska det ocksa anges hur genomférandet ska utvarderas och
foljas upp.

5.1 STADSSTRATEGIN OCH INDIKATORER

| stadsstrategin Drommarnas Borga 2022—-2025 — Mdjligheternas stad anges stadens vision,
varden och utvecklingsmal fram till &r 2025. Strategin har fyra spetsteman.

Suosituin kotikaupunki Paras arkenakin

Paras arkenakin D D Kestava kasvu Vaivaton ja sujuva arki
- ) . Sujuvat yh xm, et Oppimisen ja kasvamisen
Suosituin ketikaupunki = kaupunki
= Menes yritykse » Yhdenvertainen Porvoo
O Unelmlen . Osaajl n k upurm = Varaudumme
» Tasapainainen talo poikkeustilantaisiin
Powoo = Vahva kaupunki
ksien
ki

Kaupunkieldman syketta
= Vetovoimainen limastotekojen kaupunki

Kaupunkieldman
sykettd

kaupunkikeskusta = Hiilineutraali kaupunki
= Elamyksellinen vapaa-aika ja = limastoviisaat yritykset ja
tapahtumat asukkaat
limastotekojen kaupunki = Aito vuoropuhelu ja laaja = Kiertotalouskaupunki

vuorovaikutus

Bild 1: De fyra spetstemana i den nya stadsstrategin Drommarnas Borga — Mdjligheternas stad (Kalla: Borgas stadsstrategi 2022—2025)

Den nya stadsstrategin innehaller 10 indikatorer som &r indelade i delomraden inom hallbar
utveckling enligt féljande:

— Socialt hallbar utveckling (indikator: befolkningsférandring, Koefficienten for fram-
jande av halsa och valfard, utbildningsnivaindex, gatusakerhetsindex)

— Ekonomiskt hallbar utveckling (indikator: pulsmatare pa upplevelser i Borga centrum,
sysselsattningsgrad, foretagsbestand och stadens lanebestand)

— Ekologiskt hallbar utveckling (indikator: vaxthusgasutslapp per invanare samt ande-
len skyddad skogsmark som ags av staden av de skogsomraden som &ags av staden)

PORVOOA BORGA



Revisionsndmnden har till uppgift att utvardera stadens verksamhet och ekonomi. Utvérde-
ringen gors utifran hur de harledda arsmalen och de verksamhetsmassiga malen i stads-
strategin har uppnatts pa basis av de uppgifter som presenteras i bokslutet.

Verksamhetens mal for 2024 har harletts fran stadsstrategins tio indikatorer. Av malen i
stadsstrategin har revisionsnamnden kunnat utvardera genomforandet i fraga om fyra mal.
For de andra malen fanns det inte uppdaterade indikatoruppgifter.

1. Befolkningsforand- 1 % (2021) Befolknlng 53 211
ring, hela Borga och 1 % tillvaxt jamfort med
i centrumomradet fiolaret under hela strate- (Befolknlngsoknlng 1%
giperioden 2024)
2. Hyte-koefficient 59 (2021) Battre &n medeltalet | ‘
jamfdrelsestaderna (68 &r 2024, jamforel-
sestadernas medeltal
69)

3. Utbildningsnivaindex 379.40 (2020) Vaxer snabbare &n jam-  Kan inte utvarderas
forelsestaderna i genom-

snitt
4. Gatusékerhetsindex 30.15 (2020) 35 Kan inte utvarderas
5. Pulsmatare pa upp- -0,3 % (2021) 3 % Okning jamfort med ‘
levelser i Borga cent- foregaende ar under Hela arets medeltal vi-
rum, forandring hela strategiperioden sar en tillvaxt p& 0,78
% jamfort med forega-
ende ar.

6. Sysselséttningsgrad 73,20 % (2020) Vaxer snabbare an jam-  Kan inte utvarderas
forelsestaderna i genom-

snitt

7. Foretagsbestand 83.92 fore- Hogre an genomsnitteti ~ Kan inte utvarderas
tag/1000 in- alla kommuner
vanare
(2021)

8. Stadens lanebe- 3067 elinva- Lanebestandet forblir O

stand nare under genomsnittet for 1 203 e/invanare 2024
(2020) kommunerna

9. Vaxthusgasutslapp 5.6 2.5 tCO2/invanare

per invanare tCO2/in- Malet &r att vara en kli-  kan inte utvarderas
vanare matneutral stad senast
(2020) ar 2030.

10. Andelen skyddad 8 % (2021) 12 %

SkOg MinSt 17 % fdre é.r 2030 Kan inte utvarderas
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Indikatorerna baserar sig tillgangliga undersokningar eller statistik som fas regelbundet,
som moijliggor uppféljning och analys pa langre sikt samt pa jamforelser med andra stader.
Storsta delen av indikatorerna uppdateras arligen och rapporteras en gang om aret. Uppfolj-
ningen av indikatorerna sammanfors med rapporteringsrytmen for verksamheten och eko-
nomin.t

| bokslutet for 2024 presenteras huvudteman i stadens strategi, arsmal och stadens bedém-
ning av hur de verksamhetsmassiga malen har uppnatts i enlighet med indikatorerna i
stadsstrategin Drommarnas Borga 2022-2025.

Paras arkenakin
Vaivaton ja sujuva arki
Oppimisen ja kasvamisen kaupunki
Yhdenvertainen Porvoo
Varaudumme poikkeustilanteisiin
Vahva kaupunki

Mittarit: Hyte-kerroin, koulutustasoindeksi,
katuturvallisuusindeksi

Suosituin kotikaupunki
Kestava kasvu
Sujuvat yhteydet paakaupunkiseudulle
Menestyvat yritykset
Osaajien kaupunki
Tasapainonen talous

Mittarit: Vaestonmuutos, tydllisyysaste, yrityskanta,
kaupungin lainakanta

Kaupungin arvion mukaan vuosittaisista tavoitteista
12/12 on toteutunut falousarviossa 2024 mééritetyn
mukaisesti.

Kaupungin arvion mukaan vuosittaisista tavoitteista 6/7
on toteutunut talousarviossa 2024 mééritetyn
mukaisesti.

Kaupunkielaman syketta

+ Vetovoimainen kaupunkikeskusta

+ Elamyksellinen vapaa-aika ja tapahtumat
+ Aito vuoropuhelu ja laaja vuorovaikutus

Mittari: Elamyspulssi

Kaupungin arvion mukaan vuosittaisista tavoitteista 1/2
on toteutunut talousarviossa 2024 médritetyn
mukaisesti.

Bild 2: Stadens bedémning av genomforandet av strategin presenterade enligt huvudteman i enlighet med budgetmalen. Kalla: Bokslut
2024

t Kalla: stadsfullméaktiges protokoll 28.9.2022/Paragraf 65
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5.2 UTVARDERING AV HUR MALEN FOR VERKSAMHETEN HAR UPPNATTS

Malen for koncernforvaltningens verksamhet och uppnaendet av dem har utvarderats utifran
bokslutet foér 2024. | utvarderingen har féljande punkter uppmarksammats:

— Kan uppnaendet av malet verifieras pa basis av indikatoruppgifter?

— Kan uppnaendet av malet utvarderas? Malet har inte utvarderats, till exempel om re-
sultaten fardigstalls senare, malet eller rapporteringen om utfallet ar oklart eller om
utfallet inte har rapporterats alls.

Staden har satt upp totalt 24 arsmal for ar 2024. | bokslutet beskrivs uppnaendet med farg-
koder. Den gréna fargen beskriver att malet har uppnatts, den gula fargen att malet delvis har
uppnatts och den réda fargen att malet inte har uppnatts.

Uppnatts O

Har uppnatts
delvis

Har inte upp-
natts .

Revisionsnamnden har i de enhetsspecifika tabellerna i avsnitten 5.2.1-5.2.2 beskrivit resul-
taten av utvarderingen.

Sammandrag av utvarderingen

Ar 2024 har staden har staden satt upp arsmal for verksamheten enligt de tio indikatorerna i
strategin. Staden har satt upp sammanlagt 24 arsmal och indikatorer for dem.

Staden har i bokslutet beskrivit genomforandet av atgarderna pa féljande satt:
e 21/24 har uppnatts
e 3/24 har delvis uppnatts

Revisionsnamnden har bedémt hur atgarderna for verksamheten har genomforts pa fol-
jande satt:
e 12/24 har uppnatts.
e 1/24 har delvis uppnatts.
e 1/24 har inte uppnatts.
e | fraga om arsmalet 10/24 har man inte kunnat verifiera om de har uppnatts pa grund
av bristfalliga uppgifter eller av nagon annan orsak.
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5.2.1 UPPNAENDE AV MALEN FOR AR 2024

1. Indikator i strategin: Befolkningsférandring, hela Borga och centrumomradet

BU2024 mal Indikator Ansvarig BS Utvardering
part
Forutsattningarna for tomt- | Staden ska skaffa 35 ha Stadsut-
produktionen tryggas ge- ny mark vecklingen O O
nom att staden ager mer
mark
Tillrackligt med tomter i bo- | Tomtreserv for flerva- Stadsut-
lagsform ska erbjudas for nings- och radhustomter: | vecklingen O O
att gora stadens tillvaxt minst 20 000 m2
mojlig
Majligheter till boende med | Minst 2 tomter Gverlats for | Stadsut-
rimliga priser tryggas. ARA-produktion vecklingen O O
Principerna for utredningen | Granskning gjord (ja/nej) Véxande
om servicenatet godkanns. och la-
rande, O O
stadsut-
veckling
och lokali-

tetstjanster

Elevupptagningsomradena
stdder ett optimalt service-
néat.

Granskning gjord (ja/nej)

Vaxande
och larande

O

O

2. Indikator i strategin: Koefficienten for framjande av

halsa och valfard

BU2024 mal Indikator Ansvarig BS Utvéardering
part
Andelen barn som deltar i Inom smabarnspedagogi- | Vaxande Kan inte utvarde-
smabarnspedagogik okari | ken, 1-6-aringar och larande O ras
olika aldersgrupper. 6 ar = 100 %
3-5 &r = minst 90 %
1-2 ar = minst 63 %
Kompetent och valm&ende | Halsorelaterade franvaron | Vaxande O Kan inte utvarde-
personal fér produktion av hdgst 4 %, utbildningsda- | och larande ras
hdgklassiga tjanster gar per anstalld i genom-
snitt 2 dagar/ar
3. Indikator i strategin: Utbildningsnivaindex
BU2024 mal Indikator Ansvarig BS Utvéardering
part
*9 o
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Borgas lasgaranti tillampas | Tillampasttillampas inte Véaxande Kan inte utvarde-
inom nybdrjarundervis- och larande O ras
ningen i alla skolor.
Minst 99 procent av ungai | Antalet personer som tagit | Véxande Kan inte utvérde-
laropliktsaldern som gatt ut | emot en utbildningsplats och larande ras
grundskolan far direkt en pa andra stadiet O
utbildningsplats pa andra
stadiet
Alla laropliktiga avlagger en | Andelen som avlagt en Vaxande O Kan inte utvarde-
examen pa andra stadiet examen pa andra stadiet | och larande ras
av dem som paborjat stu-
dier minst 99 %
4. Indikator i strategin: Gatusakerhetsindex
BU2024 mal Indikator Ansvarig BS Utvardering
part
Intensifierat samarbete Preliminar utredning om Koncern-
mellan myndigheter behov for kameradvervak- | tjanster
ning
Invanarnas delaktighet Uppdatering av saker- Alla, kon-

Okas och utslagningen
minskas

hetsplanerna dar invanare
engageras

cerntjanster

@

O

5. Strategiskt mal: Pulsmatare pa upplevelser i Borga centrum, forandring

BU2024 mal

Indikator

Ansvarig
part

BS

Utvéardering

Turism- och evenemangs-

Registrerade dvernatt-

Sektorn for

tjansterna framjar turismen | ningar for turister, tillvaxt livskraft
aret runt. 4 % under aret
Framjande av viktiga strate- | Detaljplanen for Kokon Stadsut- O O
giska projekt blir fardig, detaljplanefér- | veckling
slaget for Gammelbacka
har beretts. Utkastet till
delgeneralplan for de cen-
trala stadsomradena har
beretts.
6. Indikator i strategin: Sysselséattningsgrad
BU2024 mal Indikator Ansvarig BS Utvéardering
part
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Beredning av service-

Beslut om organiserings-

Sektorn for

Kan inte utvarde-

helheten fér reformen av ansvar, avtalshelheter och | livskraft ras

arbets- och naringstjéns- organisering har fattats

terna 2025

Sysselsattningsgraden har | Sysselsattningsgraden Livskraft O Kan inte utvérde-

Okat jamfort med férega- minst 73 % ras

ende ar

7. Indikator i strategin: Foretagsbestand

BU2024 mal Indikator Ansvarig BS Utvardering
part

Modellen Business Porvoo | Har tagits i anvandning Sektorn for O

tas i anvandning. (ja/nej) livskraft

Foretagens verksamhet Genomsnittlig handlagg- Stadsut- O

stdds genom flexibelt bygg- | ningstid av byggloven, veckling

lovsforfarande hogst 6 veckor.

8. Indikator i strategin: Stadens |anebestand

BU2024 mal Indikator Ansvarig BS Utvardering
part

Det ska utarbetas ett pro- Produktivitetsprogrammet | Alla, kon-

duktivitetsprogram dar sta-
dens driftsekonomi och in-
vesteringar balanseras s3,
att de motsvarar stadens
ekonomiska utveckling aren
2024-2027.

har utarbetats och god-
kénts. En extern utvarde-
ring av ekonomins hall-
barhet har inhamtats.

cerntjanster

@

Stadens ekonomi skots och | Lanebestand ar 2024 un- | Koncern- O O
planeras ansvarsfullt sd att | der 2000 €/invanare tjanster
lanebestandet forblir matt-
ligt.
Konditionsklass for stadens | Konditionsklassen éver 70 | Koncern- O Kan inte utvarde-
egna lokaler och fastig- % tjanster ras
heter. L)
ete lokalitets-
Konditionsklass for lokaler ledningen

och fastigheter som an-
vands vid tjansteproduktion

9. Indikator i strategin: Utsl

app av vaxthusgaser perin

vanare

BU2024 mal

Indikator

Ansvarig
part

BS

Utvéardering
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Kollektivtrafik och smidiga Beslut om serviceniva Stadsut- O
forbindelser till huvudstads- | gjord ja/nej veckling
regionen
Genomférande av atgarder | Det finns egna indikatorer | Koncern- Kan inte utvérde-
i klimat- och miljdprogram- | i programmet. tjanster ras
met.
10. Indikator i strategin: Andelen skyddad skogsmark
BU2024 mal Indikator Ansvarig BS Utvardering
part
Beaktas som en del av kli- Det finns egna indikatorer | Stadsut- Kan inte utvarde-
mat- och miljdprogrammet. | i programmet. vecklingen, ras
Koncern-
tjanster
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5.2.2 AFFARSVERKEN

Affarsverket Borga vatten

Mal

BS

Utvardering

Vattenférsorjning och vatten-
distribution

Malet for alla nyckeltal ar att
uppna det basta betyget pa den
tregradiga utvarderingsskalan en-
ligt nyckeltalssystemet Venla.
Skala: gron, gul, rod.

* Hushallsvattnets kvalitet

* Antal rorbrott

* Lackageprocent

e Malen har uppnatts. Vattenkvaliteten hade
till dver 99 procent uppfylit kvalitetskraven
och kvalitetsrekommendationerna.

e Malen har uppnatts. Antalet oférutsedda ror-
brott har forblivit litet, under 4 st./100 km/ar.

e Malen kom pa det nastbasta betyget. Icke-
fakturerat vatten svarade for 16,29 % av den
vattenmangd som pumpades in i natet (fér
att f4 basta betyg borde utfallet ha varit un-
der 15 %).

Kan inte utvarde-
ras. Uppgifterna for
ar 2024 lamnas in
under varen 2025.

Avloppsrening och behandling
av avloppsvatten

Mal for alla nyckeltal for att uppna
det basta betyget pa den tregra-
diga utvarderingsskalan enligt
nyckeltalssystemet Venla.

« Effektiv rening av avloppsvatten

* Antalet propp

* Lackagevattnets andel av av-
loppsvattenméngden

e Malet har uppnatts. Tillstandsindexet uppfyll-
des till 100 %.

e Malen har uppnatts. Det relativa antalet
proppar var 2,88, siffran anger antalet prop-
par per ar i forhallande till avloppsnatets
langd (st./100 km/ar)

e Malen kom pa det nastbasta betyget. Malet
var mindre &n 30 % och utfallet var 45,51 %.
Betyget anger andelen icke-fakturerat av-
loppsvatten av den totala avloppsvatten-
mangden (%)

Kan inte utvéarde-
ras. Uppgifterna for
ar 2024 lamnas in
under varen 2025.

Krav pa intaktsforing

* Till staden redovisas 5 % av om-
sattningen, 714 000 euro / malet

Malet for intaktsforingen uppnaddes i enlighet
med budgetandringen.

Av Affarsverket Borga vattens mal bedomdes 1/3 ha uppnatts. Av malen kunde 2/3 inte be-
domas eftersom uppgifterna for ar 2024 lamnas in under varen 2025.

Affarsverket Borga kost- och stadtjanster
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Mal BS Utvardering

Avkastning p& 5 % av grundkapi- | Uppnaddes O
talet
Andelen inhemska livsmedel av 73 %, uppnaddes inte ‘

kopta kiloméngder, 75 %.

Tillverknings- och tallrikssvinnets | Medelvérde for skolor och dag- ‘
andel av tillredd mat %, skolorna hem 7,43 %

under 20 % och daghemmen un-

der 25 %

Andelen vegetarisk mat 6kas arli- | Uppnaddes inte

gen med 10 %

En enkat om kundnéjdhet med Uppnaddes
skolmaltider genomfors

O

Godkéanda kvalitetsronder inom 90 %, uppnaddes
stadning, 90 %

O

Av malen for Borga maltids- och stadtjanster har 3/6 bedomts vara uppnadda och 3/6 har
inte uppnatts.

5.2.3.BOLAGEN INOM KOMMUNKONCERNEN

Borga Energi Ab

Mal BS Utvéardering

Vinstutdelning som intaktsfors till Uppnaddes O
staden (per vinstutdelningsar)
2 400 000 €

Bolaget ar konkurrenskraftigt och | Uppnaddes Kan inte utvarderas.
solitt: Soliditetsgrad-%,
220 %

Bolagets miljoévanliga profil: Kli- Uppnaddes Kan inte utvarderas.
matneutral elférsaljning, %
100 %

Andelen férnybara bréanslen av Uppnaddes Kan inte utvarderas.
produktionen av fjarrvarme &r
minst 90 procent,

290 %

PORVOO&®BORGA



Av Borga Energis mal har 1/4 beddémts vara uppnadda och 3/4 kunde inte bedomas.

Oy Porvoo Event Factory Ab

Mal

BS

Utvardering

Rékenskapsperiodens resultat,
20

Uppnaddes inte

Beloppet pa understéd som sta-
den beviljade,
975 teur

Uppnaddes

Uthyrningsgraden for kortvarig
lokalférsaljning, % (evenemangs-
salarna), 2 70 %

75 %

Anvandningsgraden for langvarig
uthyrning, % (affarslokaler)
100 %

100 %

@
@
@

Av Borga Event Factorys mal har 3/4 bedomts vara uppnadda och 1/4 har inte uppnatts.

Porvoon A-asunnot Oy - Borga A-bostader Ab

Mal

BS

Utvéardering

Driftsbidrag angiven i %
240 %

Uppnaddes 46,3 %

@

Anvandningsgraden for bosta-
derna, %
= 99,7 %.

Uppnaddes inte (99,0 %)

Skulden eur/m2 minskar fran nu-
varande niva)

Uppnaddes inte
797.,4 euro (ar 2023 733,95 euro)

Av Borga A-bostader Ab:s mal har 1/3 bedémts vara uppnadda och 2/3 inte uppnadda.
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Porvoon Vuokra-asunnot Oy - Borga hyresbostader Ab

Mal

BS

Utvardering

Anvandningsgraden for bosta-
derna, %
2 99,7 %.

Ej uppnadd (98,56%)

Borga hyresbostader Ab:s mal har inte uppskattats ha uppnatts.

Careeria Oy
Mal BS Utvéardering
Rakenskapsperiodens resultat Uppnaddes O
> -0 milj. €
Soliditetsgrad Uppnaddes Kan inte utvarderas.
=50 %

Av malen for Careeria har 1/2 bedémts vara uppnadda och 1/2 kunde inte bedémas.
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6. UTVARDERING AV HUR DE EKONOMISKA MALEN
HAR UPPNATTS

6.1 UTFALLET AV DE EKONOMISKA STRATEGIINDIKATORERNA

De ekonomiska malen uppnaddes. | bokslutet har resultatrakningen for rakenskapsperioden
2024 tagits fram s4, att affarsverken som hor till samma organisation har kombinerats med
den egentliga stadsorganisationen. Interna poster mellan aktérerna har eliminerats fran in-
takter och kostnader.

Arsbidraget inklusive affarsverken uppgick till cirka 48 miljoner euro, vilket &r cirka 1,2 miljo-
ner euro lagre &n &r 2023. Arsbidraget 2024 jamfoért med avskrivningarna var 147,5 procent,
dvs. dverskred malet (6ver 100 % jamfort med avskrivningarna). Arsbidraget har ar 2024
rackt till for att tacka avskrivningarna. Investeringarnas inkomstfinansiering var 163,2 % ar
2024. Investeringarnas inkomstfinansiering &ar pa en god niva, dvs. arsbidraget har rackt till
for att tdcka investeringarna.

Soliditetsgraden som anger kommunens solvens har ar 2024 varit 69,5 %. Soliditetsgraden
mater formagan att bara underskott och stadens kapacitet att klara av sina ataganden pa
lang sikt. Soliditetsgraden har enligt bokslutet varit svag, men ar 2021 steg den till en till-
fredsstallande niva och utvecklingen har fortsatt aven till &r 2024. En soliditetsgrad pa over
70 % anses vara god.

Stadens lanebestand per invanare har ar 2024 varit 1 203 euro. Lanebestandet per inva-
nare har sjunkit med 251 euro jamfort med aret innan. Lanebestandet har nu under fyra ar i
rad legat p& en god niva. Stadens strategi och indikatorer uppdaterades varen 2022 och i
enlighet med strategins indikatorer ar malet att bibehalla lanebestandet under 2 000 euro/in-
vanare fran ar 2023. For koncernens del ar lanebestandet per invanare 4 103 euro. Koncer-
nens lanebestand per invanare har minskat med 381 euro jamfoért med aret innan. Koncer-
nens lan har ocksa for fyra ar i rad varit pa en god niva.

Verksamhetens och investeringarnas kassaflode under fem foregaende ar har tidigare varit
under 10 miljoner euro. Ar 2021 var kassaflédet dock 19 miljoner euro, 2022 97 miljoner
euro, 2023 130 miljoner euro och 2024 165,6 miljoner euro. Nyckeltalet beskriver med hjalp
av bokslutsaret och de fyra foregdende aren hur sjalvfinansieringen av investeringarna har
forverkligats pa langre sikt. Sjalvfinansieringskravet uppfylls om det sammanraknade kassa-
flodet fran de olika aren ar positivt i bokslutet for det senast avslutade rakenskapsaret.
Kassaflodet frAn verksamheten och investeringarna bor inte bli permanent negativt, sa att
utgifterna inte maste tackas antingen genom att de befintliga kassaflodena minskas eller
genom att man tar ytterligare lan. Nyckeltalets utveckling i god riktning visar att stadens in-
vesteringar har kunnat genomféras med inkomstfinansiering.

Inkomstskattesatsen i kommunalbeskattningen i staden ar for narvarande 7,1 % (pa en till-
fredsstallande nivad). Stadens inkomstskattesats ar cirka en procentenhet hégre an genom-
snittet for kommunerna i Nyland.
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6.2 UTFALLET AV MALEN FOR DEN EKONOMISKA BALANSEN

Stadens strategiska mal ar att f& ekonomin i balans. Uppnaendet av malet féljs upp med
hjalp av de mal som beskriver den ekonomiska utvecklingen i tabell 4.

Bindande
ekono-

miska
mal

Utfall 2021

Utfall 2022

Utfall 2023

Utfall 2024

Arsbidraget = Malet kunde Malet kunde Malet kunde Malet kunde
halls pAen | uppnés. Arsbi- uppnas. Arsbi- uppnas uppnas. Arsbi-
god niva draget starktes. draget forsva- aven om arsbi- draget forsva-
gades nagot draget forsam- gades nagot
fran aret innan. rades med ca fran aret innan
30 miljoner
euro fran fiola-
ret
Nya inve- Malet kunde Malet kunde Malet kunde Malet kunde
steringar fi- | uppnas. Tack . uppnas. Arsbi- uppnas. uppnas. Arsbi-
nansieras i vare att arsbi- draget rackte till draget rackte
regel med draget starktes for att tacka in- Trots att arsbi- till for att tacka
inkomstfi- rackte det for vesteringarna. draget forsva- investering-
nansiering att tacka inve- Inkomstsfinan- gades fran aret arna. In-
steringarna. In- sieringen av in- innan rackte det komstsfinan-
komstsfinansie- vesteringar an- for att tacka in- sieringen av in-
ringen av inve- given i % upp- vesteringarna. vesteringar an-
steringar angi- gick till 6ver Inkomstsfinan- given i % upp-
ven i % uppgick malet pa sieringen av in- gick till ver
till 6ver malet 100 %. vesteringar an- malet pa
pa 100 %. given i % upp- 100 %.
gick till bver
malet pa
100 %.
Skuldsatt- Malet kunde Malet kunde Malet kunde Malet kunde
ningen uppnas. Sta- uppnas. uppnas. uppnas.
stannar dens och kon- ‘ Stadens och Stadens och Stadens och
upp cernens lane- koncernens I&- koncernens |- koncernens I&-
bestand per in- nebestand per nebestand per nebestand per
vanare ar bada invanare ar invanare ar invanare ar
pa en god niva. bada pa en god bada pa en god bada pa en
niva. niva. god niva.

Tabell 3: Bindande ekonomiska mal, kalla: bokslut 2024

6.2.1 ARSBIDRAGET FORSVAGADES

Ar 2024 forsvagades arsbidraget nagot fran aret innan. Arsbidraget inklusive affarsverken
uppgick till ca 47 miljoner euro, vilket ar ca 1 miljon euro lagre an aret innan.

6.2.2 NYA INVESTERINGAR FINANSIERAS | REGEL MED INKOMSTFINANSIERING

Finansieringens tillracklighet granskas genom att jamfora arshidraget med investeringar samt
avskrivningar och nedskrivningar. Inkomstfinansieringen av investeringar atergick till en god
niva ar 2020 och ar 2024 var den fortfarande pa en god niva (163,2 %). Inkomstfinansierings-
procenten for investeringar steg med 62,1 procent jamfort med 2023.
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Bild 2 visar de arliga variationerna i arsbidraget, avskrivningarna och nedskrivningarna samt
nettoinvesteringarna i forhallande till invanarantalet aren 2011-2024. Inkomstfinansieringen
har rackt till for att tacka avskrivningar och nedskrivningar sedan 2020.

Inkomstfinansieringens tillracklighet 2011-2024 arshidraget, avskrivningar och
nedskrivningar samt nettoinvesteringar per invanare
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Bild 2: Stadens arsbidrag, avskrivningar och nedskrivningar samt nettoinvesteringar aren 2011-2024

| bild 3 visas for stadskoncernens del de arliga variationerna i arshidraget, avskrivningarna
och nedskrivningarna, nettoinvesteringarna samt éverskottet i balansrakningen i forhallande
till invanarantalet aren 2016—2024. Borga stadskoncerns resultat &r i balans eftersom arsbi-
draget har réckt till avskrivningar och nedskrivningar samt nettoinvesteringar. Arsbidragen for
aren 2020-2022 var exceptionellt hdga pa grund av statens coronastod.

Koncernens arshidrag, avskrivningar och nedskrivningar, investeringar och ackumulerade
overskott 2016-2024
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Bild 3: Koncernens arsbidrag, avskrivningar och nedskrivningar, nettoinvesteringar samt éverskott i balansrakningen aren 2016—2024
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6.2.3 LANEBESTANDET MINSKADE

Stadens lanebestand har minskats till 62,3 miljoner euro. Lanebestandet har minskat med
12,3 miljoner euro fran fiolaret. Nya lan har inte behovt lyftas tack vare god inkomstfinansie-
ring och samtidigt har gamla lan kunnat amorteras enligt betalningsplanen. Staden férbe-
redde sig pa ranterisken under ar 2020, da gamla lan med rorlig ranta konverterades till lang-
fristiga 1an med fast ranta.

Lanebestandet paverkas av de planerade investeringarna i stadens utveckling. Koncernens
investeringar ar 2024 uppgick till sammanlagt cirka 62 miljoner euro och koncernskulden i
slutet av ar 2024 till cirka 212 miljoner euro, vilket ar cirka 18 miljoner euro mindre &n ar 2023.

Laneskotselbidraget forbattrades nagot fran aret innan. Ar 2024 var laneskoétselbidraget 3,8,
dvs. pa en god niva. Laneskotselbidraget har sjunkit med 0,1 enheter sedan 2023. Laneskot-
selbidraget aterspeglar att inkomstfinansieringen racker till for att betala rantor och amorte-
ringar pa frammande kapital och skéta lanen.

6.2.4 UPPSKATTNING AV STADENS INKOMSTUTVECKLING
Skatteintdkternas utveckling

Stadens skatteinkomster har ar 2024 varit totalt cirka 145,6 miljoner euro. Skatteinkomsterna
har sjunkit med cirka 5 % fran aret innan. Skatteinkomsterna per invanare var 2024 ca 2 813
euro, ar 2023 cirka 2 975 euro, ar 2022 cirka 6 176 euro, ar 2021 cirka 5 803 euro och ar
2020 cirka 5 093 euro.

Minskning av intakterna frdn samfundsskatter

Intékterna fran samfundsskatterna dkade arligen under aren 2017—-2022. | Borga sjonk
samfundsskatteintékterna ar 2023 och de fortsatte att sjunka ar 2024. Ar 2024 var sam-
fundsskatteintéakten 30,4 miljoner euro medan den ar 2023 var 32,3 miljoner euro.

Utveckling av samfundsskatteinkomsterna under aren 2011-2024
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Bild 4: Utveckling av samfundsskatteinkomsterna under aren 2011-2024

6.2.5 STADENS INVESTERINGAR

Ar 2024 uppgick stadens investeringsutgifter inklusive affarsverken till ca 29 miljoner euro (ar
2023 ca 47,5 miljoner euro). Ar 2024 réackte arsbidraget till for att tacka investeringarna och
staden behovde inte ta ett nytt lan fér investeringarna.

Under de féljande aren kommer stadens investeringar att 6ka avsevart, vilket ocksd kommer
att leda till en 6kning av lanebestandet frdn och med 2025. Aven ranteutgifterna beréknas
Oka. Enligt stadens investeringsplan kommer staden att gora investeringar for cirka 205 mil-
joner euro under aren 2025-2028.

De mest betydande husbyggnadsinvesteringarna

Husbyggnadsinvesteringarna var under aret totalt 7,4 miljoner euro. Tabell 4 visar de viktig-
aste husbyggnadsinvesteringarna ar 2024 och de faktiska kostnaderna jamfort med budge-
ten. Husbyggnadsinvesteringarna underskred den @ndrade budgeten med cirka 4,9 miljoner
euro.

Byggarbetena pa Huktis daghem framskrider enligt 6verenskommen tidtabell och man kan
flytta in i den nya byggnaden pa sensommaren 2025. Byggarbetena for Estbacka daghem
och reparationsarbetena av stadens fasader har inletts och de véntas bli fardiga i slutet av
ar 2025.

Den tillgangliga lekplatsen pa vastra astranden och det 6ppna utrymmet for smabarnspeda-

gogik i anslutning till den har utvecklats i samarbete med stadsinfran. Det har dock beslutats
att byggnadsprojektet ska skjutas upp eller att det eventuellt helt och hallet ska laggas ned.
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BU 2024
efter and-

Utfall

Husbyggnadsinvesteringar grLJs%g‘?g“g ringarna 2024 Skillnad:
Koncentrering av forvaltningens verksam- -2 100 000 -2100 000 -448 252 -1 651 748
hetslokaler
Projektplaner och behovsutredningar -150 000 -150 000 -203 940 53 940
Bjurbdle daghem -1 000 000 -1300000 -1141793 -158 207
Huktis daghem -5 500 000 -6 000 000 -4 790 861 -1 209 139
Estbacka daghem -1 600 000 -100 000 -108 590 8 590
Hindhar bildningscentrum -4 000 000 -100 000 -6 456 -93 544
Smabarnspedagogik i de norra omradena -1 600 000 -450 000 -187 959 -262 041
Gammelbackan koulu -500 000 -500 000 -15 341 -484 660
Tillaggslokaler vid Kvarnbacken -600 000 -100 000 -39 896 -60 104
Bollplanens omkladningsrum -100 000 -100 000 -263 -99 738
Daghemmens sol- och regnskydd -150 000 -150 000 -61 576 -88 424
PR BRI ™ s00000 100000 19376 80624
Stadshusets fasader och fonster, sanering -1 650 000 -200 000 -138 869 -61 131
Investeringar i energibesparing -500 000 -500 000 -125 372 -374 628
Nya anvandningsandamal for Nase géard -100 000 -100 000 -5 520 -94 480
(k)urglt()%/g%nad av entréhallen av glas i Kes- 0 -180 000 -12 081 167 919
Husbyggnad totalt -20 550 000 -12 330 000 -7 443 407 -4 886 595

Tabell 4: De mest betydande husbyggnadsinvesteringarna ar 2024
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7. UTVARDERINGSARETS PRIORITERINGSOMRADEN

7.1 STADENS ORGANISATIONSANDRING OCH MOJLIGHETER TILL SAMARBETE

Revisionsnamndens utvarderingsobjekt har ar 2024 varit stadens organisationsandring och
mojligheterna till samarbete som andringen ger. Som en del av utvarderingsarbetet intervju-
ades stadens sektorchefer, personalens fértroendeméan och sektorernas forvaltningschefer.
Dessutom samlade revisionsnamnden svar med hjalp av en elektronisk enkat fran stadens

personalgrupp om genomférandet av organisationsandringen. Svarsprocenten var 87 %.

Enligt de intervjuade har organisationsandringen i staden i huvudsak genomforts val. Den
nya organisationen och Nimbus-husets allaktivitetslokaler upplevs ha fort sektorerna néar-
mare varandra. | och med den nya strukturen har mojligheter 6ppnats i synnerhet i fraga om
arbets- och naringstjansterna, fritidstjansterna och livskraften. Strukturellt har livskraftens
roll accentuerats da livskraften fungerar som en egen sjalvstandig sektor. | den nya struk-
turen har fritidstjansterna organisatoriskt understallts livskraften.

Verksamheten i de nya allaktivitetslokalerna i Nimbushuset har i huvudsak skett vél. De nya
lokalerna erbjuder majligheter till framtida kostnadsbesparingar om staden aktivt kan avsta
fran gamla och ineffektiva lokaler. Turistenhetens flytt till Nimbushuset har kartlagts.

Nar det galler organisationsreformens kostnadseffekter kan man konstatera att organisat-
ionsandringen i sig inte har medfért betydande kostnadsbesparingar. Dessutom har det inte
insamlats systematiska uppgifter om andringen, sdsom halvtidsutvarderingar, utifran vilka
de uppnadda besparingarna eller fordelarna skulle ha kunnat bedémas.

Inom vissa delomraden har det behovts riktade tillaggssatsningar. Ett exempel pa detta ar
rekryteringen av en ny beredskapschef som anknyter till stadens sékerhet och utvecklingen
av beredskapsverksamheten.

Staden har genomfort ett produktivitets- och balanseringsprogram for ekonomin. Sektorerna
har andrat verksamhetssatt, vilket har forbattrat resursanvandningen och minskat kostna-
derna. Centrala exempel ar hantering av onédiga licenser, noggrannare anvisningar om sa-
kerhetskopiering och upphandlingar samt inriktning och dimensionering av planeringsar-
betet. Nar det galler planeringen av resursanvandningen har man inlett beredningen av en
sammanslagning av den strategiska personalplaneringen med budgetbehandlingen.
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Ett centralt exempel pa samarbetet mellan stadens sektorer &r servicenatsutredningen dar
man granskade befolkningsprognoserna, planlaggningen och lokalbehoven pa ett dvergri-
pande satt. Dessutom ar sektorerna och intressentgrupperna mangsidigt representerade i
planeringen av markanvandningen. Sektorernas forvaltningschefer har en central roll i att
stddja enhetliga arbetssatt mellan sektorerna.

Utifran intervjuerna och enkatens resultat bor stadens forvaltningsstruktur granskas och vid
behov effektiveras. Koncernférvaltningens stodroll i forhallande till stadens sektorer bor for-
tydligas. Tydliga verksamhetsprinciper, tillrackligt stéd och styrning samt gemensamt over-
enskomna och enhetliga arbetsboksmallar utgor en effektiv grund for beslutsfattandet.

Revisionsnamnden rekommenderar att stadens forvaltningsstruktur granskas och vid be-
hov effektiveras. Koncernforvaltningens stodroll i forhallande till stadens sektorer bor dessu-
tom fortydligas.
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7.2 PLANERING AV ANVANDNINGEN AV PERSONALRESURSER

Faststéllandet av stadens resursbehov ar kopplat till uppgdrandet av budgeten. Nar budge-
ten upprattas foreslas eventuella behov av att 6ka och minska pa resurserna. Utvarderingen
av resurshehovet genomfors saledes i huvudsak endast en gang per ar. Ledningen av per-
sonalresurserna framstar mer som kostnadshantering &n som en méjliggorare av strategin.
Ett tatare granskningsintervall skulle gora det mojligt att reagera mer flexibelt, da resurserna
motsvarar ett verkligt foranderligt behov.

Revisionsnamnden rekommenderar att tjansteinnehavarledningen bereder en lednings-
modell for resurserna utifran de verkliga resursbehov som tjansterna och malen forutsatter.
Utifran den ska nodvandiga andringar goéras i forvaltningsstadgan.

Revisionsnamnden rekommenderar dessutom att staden bedémer kompetens- och re-
sursbehoven for att uppna malen och om staden sjalv producerar tjansterna eller koper dem
av utomstaende. Genomforandet forutsatter faststallande av resursbehoven och hur mycket
de varierar inom aret.

Revisionsnamnden rekommenderar dessutom att man utifran de faktiska resursbehoven
beslutar om prioriteringen av de mal som antecknats i stadsstrategin och stadens program
eller om anpassning av resurserna. Granskningen ska goéras i samband med godkannandet
av den nya stadsstrategin. Stadsfullméaktige ansvarar for prioriteringen och anpassningsbe-
sluten.
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7.3 PROGRAMMET FOR BALANSERING AV EKONOMI OCH PRODUKTIVITET 2024-
2027

Stadsdirektorens forslag publicerades 18.4.2024 och godké&ndes av fullméktige 29.5.2024 i
enlighet med stadsstyrelsens forslag. Malet har varit att minska stadens utgifter med cirka
17 miljoner euro och 6ka inkomsterna med cirka 11,9 miljoner euro. Malet ar att uppna eko-
nomisk balans utan betydande skattehdjningar.

Revisionsnamnden papekar att stadens uppskattade kostnader ¢kar arligen trots sparatgar-
der under aren 2025-2027 i ekonomiplanen enligt foljande:

2025 2026 2027
Personalkostnader +8 % +3,4% +3,3%
Inkdp av tjanster +19 % +3 % +3%
Material och foérno- +3% +3% +3 %
denheter
Bidrag +26 % +4 % +3%
Ovriga verksamhets- | + 11 % +0,5% +2 %
kostnader

Tabell 5: Stadens berdknade inkomster i ekonomiplanen

Trots att stadens ekonomi var i balans ar 2024 vill revisionsnadmnden betona vikten av en
kontinuerlig kostnadshantering och en langsiktig utveckling av verksamheten.

Revisionsnamnden rekommenderar att staden effektiviserar sin verksamhet for att uppna
ekonomisk balans.
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7.4 KOKON IDROTTSCENTRUM

Fastighets- och konceptutvecklingsplanen presenterades for stadsborna i borjan av 2021.
Samtidigt inledde staden en omfattande interaktionsprocess via en 6ppen webbenkéat och
ungdomsenkat for foreningar och andra sarskilda intressentgrupper via nar- och video-
workshoppar. | interaktionsprocessen deltog éver 1 000 personer. Under interaktionspro-
cessen fick man en stor mangd respons pa konceptutkastet och dess utvecklingsbehov. Pa
sa satt hade man skapat ett behov for en fornyelse.

Syftet med projektet for Kokon idrottscentrum &ar att férnya foraldrade idrottslokaler och
svara pa den véaxande befolkningens motionsbehov. Man vill utveckla omradet till ett attrak-
tivt idrotts- och upplevelsecentrum som betjanar saval tavlingsidrotten som motionarerna.
Samtidigt ska projektet stodja stadens strategiska mal, sasom invanarnas trivsel och koldi-
oxidneutralitet.

| Sitowises slutrapport (25.11.2021) saknades forslagen till renovering av ishallar och andra
lokaler.

Kokonprojektet - Finlands basta idrottscentrum i staden - presenterades for fullmaktige
27.9.2023 i kvallsskolan, dar projektets tidtabeller och de forhallanden som ska utvecklas
behandlades. Kokonniemen liikuntakeskus Oy grundades. D& antydde man att knappt half-
ten av investeringarna, 25 miljoner euro, ticks med externa privata lan. Det fanns fyra alter-
nativ for genomférandet. Fullméaktige godkande 29.5.2024 alternativ C2 med sma anmark-
ningar och tillagg.

Efter verkstallande direktorens avgang overgick det ursprungliga projektet helt och hallet till
staden for finansiering. Ursprungligen var stadens andel 25—30 miljoner euro men 6kade till
ett projekt pa 50-60 miljoner euro (moms 0 %). Fullmaktige informerades inte tillrackligt om
andringen av finansieringen. Stadsinfrans andel var cirka 10 miljoner euro (moms 0 %). Nar
projektet ar klart kommer driftskostnaderna att oka nastan dubbelt i forhallande till nulaget.
Dessutom har kostnaderna for materialanskaffning och byggande 6kat under de senaste
aren.

Genomfdrandet av den nuvarande investeringen begransar anvandningsmajligheterna av
den. Risken ar att kommuninvanarna ar missnojda, om de olika anvandargruppernas behov
inte tillgodoses pa ett jamlikt satt. Genomférandet och prissattningen av lokaler med lag
troskel inverkar pa om centrumet betjanar hela befolkningen eller narmast tavlingsidrotten.
Storleken, utrustningen och kapaciteten i lokalerna i idrottscentrumet bor motsvara det verk-
liga behovet och efterfragan.

Revisionsnamnden rekommenderar att man vid planeringen av ersattningsinvestering-
arna i byggnader i fortsattningen utdver andra alternativ for genomférande alltid ocksa bere-
der ett renoveringsalternativ med kostnader.

Revisionsnamnden rekommenderar att man under genomférandet av stadens investe-
ringar gor en systematisk revision med jamna mellanrum. Revisionen ska omfatta
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uppfélining av de faktiska kostnaderna, prioritering i forhallande till det rddande ekonomiska
laget samt kontinuerlig riskbedomning. Genomfdrandet av investeringen ska anpassas pa
basis av revisionen.

7.5 KOLLEKTIVTRAFIK INOM LOKALTRAFIK

Porvoon liikenne upphérde med den marknadsbaserade trafiken i maj 2022, varefter staden
har ansvarat for planeringen, utvecklingen och genomforandet av kollektivtrafiken. Kollektiv-
trafikingenjoren leder ett kollektivtrafikteam som bestar av tre personer. Kostnaderna for kol-
lektivtrafiken var cirka en miljon euro 2022 och har darefter stigit sa att det i budgeten for
2025 har reserverats 5-5,5 miljoner euro.

Undersokningen, som omfattade nagot under 2 000 personer, lade fram det utmanande ut-
gangslaget for utvecklingen av I6nsam kollektivtrafik i tabellen nedan. Majoriteten av kom-
muninvanarna anvander inte kollektivtrafik alls.

Anvandarprofiler inom kollektivtrafiken

Dagligen 13 %
1-4 ganger i veckan 15 %
Nagra ganger i manaden 18 %
Mera séllan eller aldrig 55 %

Tabell 6: Anvandarprofiler inom kollektivtrafiken

Kollektivtrafiken som staden ansvarar for inleddes i juni 2024. Vid arets slut var antalet pas-
sagerare 235 000. Av dessa var antalet skolresor 72 000, dvs. 30,6 procent. Biljettintak-
terna uppgick till sammanlagt 560 000 euro och subventionsgraden var 71,7 procent. Alla
linjer ar inte oldnsamma, linjerna 1 och 2 ar Ionsamma. NTM-centralen ansvarar for kollek-
tivtrafiken i stadens norra delar. Prioriteringarna for ar 2025 ar till exempel det utvidgade bil-
jettsamarbetet samt fornyelsen av stomlinjenéatet och hallplatsinfrastrukturen.

Servicelinjen Passeli och Byaskjussen slogs samman i oktober 2024. Byaskjussen &r en
viktig del av kollektivtrafiken och erbjuder fardtjanst for alla kundgrupper. Byaskjussen kér
fran dorr till dorr enligt kundernas bestallningar. Utvecklingen av byaskjussen fortsatter ar
2025 till exempel genom att ansluta linje 2 till byaskjussen i Hindhar.

Stadens satsning pa kollektivtrafiken ar ambitios. Malet ar att erbjuda en férmanlig och lat-
tillganglig trafikform for alla stadsbor oberoende av var de bor. Den andra fragan ar om kol-
lektivtrafiken kan skapas till en rimlig kostnad. Internationella undersékningar visar att det
tar i genomsnitt fyra ar for en person som anvander egen bil att ifrdgasatta sitt eget fardsatt
och byta till kollektivtrafik.

Revisionsnamnden rekommenderar att kollektivtrafikens kostnader och I6nsamhet féljs
upp regelbundet. Det rekommenderas ocksa att det utarbetas en atgardsplan for att
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aktivera marknadsforingskommunikationen inom kollektivtrafiken i syfte att 6ka antalet kun-
der. Detta kan ske med hjalp av information i olika medier.
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Bilaga 1: Rekommendationer fran tidigare ars utvarderingsberattelser
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