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Fullmaktigeledamot Anette Karlsson har vackt en motion dar det i
anslutning till visselblasardirektivets ikrafttrdadande féreslas att man
for Borga stad utarbetar etiska principer eller atminstone uppdaterar
dem. Dessutom foreslar man i motionen att en etisk
rapporteringskanal skapas for staden.

Direktivet om skydd for personer som rapporterar om évertradelser
av Europeiska unionens lagstiftning (EU) 2019/1937, dvs. det
nationella genomférandet av det s.k. visselblasardirektivet, har
beretts i samarbete mellan justitieministeriet och arbets- och
naringsministeriet. Utifran detta beredningsarbete har det stiftats en
nationell lag for personer som rapporterar om dvertradelser av EU-
ratten och den nationella lagstiftningen, som tradde i kraft 1.1.2023.

Syftet med lagstiftningen ar att sakerstalla att en person som i
samband med sitt arbete upptacker eller misstanker verksamhet
som strider mot allmanintresset inom sarskilt definierade omraden
av EU-ratten och den nationella lagstiftningen kan rapportera saken
pa ett sakert satt. Direktivet forutsatter att rapporten om
Overtradelser ska kunna goéras pa ett sakert satt och sa att den
rapporterande personens identitet ar skyddad. Dessutom forbjuds
motatgarder mot rapporterande personer till foljd av rapporten.

Organisationer inom den privata och den offentliga sektorn samt
statliga ambetsverk som sysselsatter dver 50 arbetstagare har
alagts en skyldighet att inratta en intern, konfidentiell
rapporteringskanal. Dessutom inrattas en centraliserad extern
rapporteringskanal som uppratthalls av justitiekanslern i statsradet
och till vilken rapporten kan goras i vissa situationer. Fran denna
kanal dverfors rapporterna till tillsynsmyndigheter som fungerar som
externa rapporteringskanaler.

Saledes har aven Borga stad varit skyldig att inratta en intern
rapporteringskanal for rapportering av information om 6vertradelse
och uppféljningsatgarder pa basis av 6vertradelsen. Fram till maj
2024 har det inte kommit nagra rapporter till kanalen.

Rapporteringen via den interna rapporteringskanalen ska vara
konfidentiell. Uppgifter om identiteten for den rapporterande
personen och de andra personer som namns i rapporten som ar
foremal for rapporten samt évriga personuppgifter ska hemlighallas.
Man bor hindra atkomsten av andra an obehoriga personer fran att
komma in i rapporteringskanalen. | rapporteringskanalen ska det
vara mojligt att géra rapporten muntligen eller skriftligen eller pa
bada satten. Muntlig rapportering kan goéras per telefon eller via
nagot annat rostmeddelandesystem och pa rapporterande


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2019.305.01.0017.01.FIN

personens begaran vid ett personligt besék som ordnas inom skalig
tid.

| Borga stad I6ste man det tekniska genomférandet av
rapporteringskanalen genom att i det elektroniska
kundhanteringssystemet (CRM) ta i bruk en funktion med vilken
rapporten kan goras. Anvisningar for rapporten finns pa stadens
webbplats. Till sidorna har fogats en lank genom vilken man kan
gora rapporten. De anstallda, fortroendevalda och avtalsparter som
har ratt att gora rapporter har informerats om att kanalen tagits i
bruk. Kanalen ar endast avsedd for de rapporter som kravs enligt
lagstiftningen. For den 6vriga responsen finns det redan egna
responskanaler.

Borga stad har for narvarande inga separata etiska anvisningar. |
flera stader har sadana anvisningar utarbetats och publicerats. De
mal som anges i de etiska riktlinjer som staderna publicerar
paminner mycket ofta om de varden som anges i stadsstrategierna.
Vardena enligt Borgas strategi ar att agera tillsammans, med respekt
for varandra, ansvarsfullt och modigt. Dessa varden ar ocksa
avsedda att fungera som etiska riktlinjer. Det finns atminstone for
narvarande inget behov av att utarbeta separata etiska anvisningar. |
synnerhet i forvaltningsverksamheten styrs stadens myndigheters
verksamhet av de grunder for god forvaltning som anges i 2 kap. i
forvaltningslagen och som styr férvaltningsverksamheten bade etiskt
och kvalitativt.

Med beaktande av de etiska anvisningarnas allmanna karaktar och
sarskilt den ovan motiverade standpunkten att det inte finns nagot
behov av att utarbeta separata etiska anvisningar i Borga, ar det inte
heller nédvandigt att inféra en separat rapporteringskanal for brott
mot dem. Problemen med verksamhetens etik ar sadana att det ar
motiverat att diskutera dem med chefen. Dessutom ar det mojligt att
anvanda en rapporteringskanal, om det finns skal att misstanka att
verksamheten ar oetisk, men ocksa att det finns lagstridiga element.
Chefen ska i samarbete med de instanser som han eller hon anser
nddvandiga utreda saken och vidta behdvliga atgarder. Som
exempel pa eventuella atgarder kommer det att bli fraga om
pafdljder fér arbetsledningen eller en begaran om utredning till
polisen, beroende pa évertradelsens allvar och art.

Bilaga
fullmaktigemotion 13.6.2022

tf. Stadsdirektor

Stadsstyrelsen beslutar ge ovanstaende forslag som sitt svar pa
Anette Karlssons motion och sanda svaret till stadsfullmaktige for
kannedom.

Beslut
Stadsstyrelse beslutade enhalligt aterremittera arendet for ny
beredning.

Stadsstyrelsen 19.05.2025
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Stadsstyrelsen gav i samband med beslutet om aterbaring
anvisningar om beredningen av etiska riktlinjer samt om
ibruktagandet av den rapporteringskanalen som avses i motionen.

De bifogade etiska riktlinjerna har utarbetats genom att granska
motsvarande riktlinjer for andra stader. Man har stravat efter att
utarbeta riktlinjerna sa att de styr verksamheten sa effektivt som
mojligt. Av denna anledning har de gjorts mycket tata, men anda sa
att de styr verksamheten pa ett heltdckande satt. Riktlinjerna ar som
namnet antyder funktionella anvisningar om verksamhetens etik.
Verksamhetens lagenlighet bestams direkt pa basis av lagen.

| motionen hanvisas i fraga om den etiska rapporteringskanalen till
det system som anvands i Imatra stad, dar stadens eller
stadskoncernens anstallda kan gora en anmalan om verksamhet
som hen anser vara oetisk. Det rapporteringssystemet som byggts
for Borga stad ar enligt denna modell avsett att anvandas av stadens
egna anstallda. De ar i stallning dar det ar effektivast att observera
verksamhetens etik. | den etiska rapporteringskanalen kan
anmalningar lamnas inte bara konfidentiellt utan ocksa anonymt. |
detta avseende skiljer den sig fran den ovan beskrivna
Whistleblower-kanalen. Anmalningar som lamnas in i den etiska
rapporteringskanalen ar inte heller begransade till brott mot vissa
bestammelser med anknytning till EU-ratten, vilket innebar att den
har ett storre anvandningsomrade an Whistleblower-kanalen.

Borgaborna och andra som anvander stadens tjanster kan redan nu
ge respons via kundhanteringssystemet, dar responsen ocksa kan
ges anonymt. Via denna kanal kan ocksa ges respons om det
upptacks att publicerade etiska riktlinjer har overtratts, om den som
lamnar responsen anser det nddvandigt.

Stadsdirektoren

Stadsstyrelsen beslutar ge det som sags ovan som sitt svar pa
Anette Karlssons fullmaktigemotion och sander svaret till
stadsfullmaktige for kannedom.


mailto:fornamn.efternamn@porvoo.fi

