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Helsingin hallinto-oikeus
Radanrakentajantie 5
00520 Helsinki

Asia

1170/03.04.04.04.16/2025

Valituksen kohteena oleva paatos Porvoon kaupunkikehityslautakunnan paatos

21.1.2025 § 9; Suunnittelutarveratkaisu ja
poikkeamispaatds, Tykkimiehentie 1, YIa-Nasi

Valittaja N.N.
Lausunnon antaja Porvoon kaupunki, kaupunkikehityslautakunta
(Porvoon kaupungin hallintosaanto 38.1 §)
Asiamies ja prosessiosoite Kaupunginlakimies Johanna Paivarinta
PL 23, Raatihuoneenkatu 9, 06101 Porvoo
kirlaamo@porvoo.fi
Valitus
Muutoksenhakija (valittaja) vaatii suunnittelutarveratkaisu- ja
poikkeamispaatoksen kumoamista kaikilta osin.
Taustaa

Porvoon kaupungin liikelaitos Porvoon vesi tarvitsee alueelle
jatevesipumppaamon. YI8-Nasina ja Taka-Nasina epavirallisesti tunnetun 1940-
luvun jalkipuoliskolla paaasiassa rakentuneen noin 28 pientalon alueen
jatevesihuolto on nykyaan jarjestetty vanhalla sekaviemarilinjalla, joka viettaa
alueen pohjoispuolelle maantie 170:n alitse. Maantie 170 tunnetaan nimella
Lantinen Mannerheiminvayla ja se on vahitellen etenevilla
asemakaavamuutoksilla muuttumassa valtion tiestd Porvoon Puistokaduksi,
jolloin maantiesta tulee vetovoimainen kaupungin paasisdantulokatu. Jatevesi- ja
hulevesijarjestelma on tarpeen saneerata ja ohjata jatevedet eteldlounaan
suuntaan.

Ratkaisua varten tarvitaan jatevesipumppaamo, joka on yhdyskunnan etua
palveleva yhdyskuntateknisen huollon rakennus. Suojarakennuksen koko on
noin 15 k-m?2. Pumppaamo on suunniteltu sijoitettavaksi maaston
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korkeussuhteiden kannalta edullisesti kooltaan noin 2 800 m#n laajuiseen joka
puolelta liikennevaylien ympardimaan metsikkd6n, joka on notkelmassa. Osalla
metsikkda on asemakaava (puistoalue, P), osalla ei. Notkelman pohjalla on pieni
puro tai noro.

Toisaalta pientaloalueen pohjoispuoliselle alueelle Lantisen Mannerheiminvaylan
pohjoispuolella, jolla nyt sijaitsee poistettava jatevesiviemarilinja, on suunnitteilla
voimassa olevan asemakaavan nojalla likenneasema ja liityntapysakointialue.
Pientaloalueen asukkaat eivat ole pitaneet likenneasemahankkeesta, jonka
mahdollistava asemakaava AK-541 on hyvaksytty 26.8.2020. Asemakaavan
hyvaksymispaatoksesta valitettiin ja asemakaava tuli valituksen hylkddmisen
jalkeen voimaan 14.2.2022. Porvoon kaupungin liikelaitos Porvoon vesi on
todennut, etta nyt vireilld oleva pumppaamohanke ei suoraan liity
likenneasemahankkeen toteuttamiseen, vaan pientaloalueen sekaviemardinti on
joka tapauksessa saneerattava. Liikelaitos Porvoon veden kannalta huoltoa
vaativien pumppaamojen rakentamatta jattaminen olisi edullisinta ja mikali
viemarointi onnistuisi ilman pumppaamoa, olisi se luontevin etenemistapa.

Valitusten keskeisimmat kohdat
Muutoksenhakija esittda kolme asiakohtaa muutoksenhaun tueksi.

1. Puron, ojan tai noron paalle rakentaminen.

Muutoksenhakija jatti suunnittelutarveratkaisu- ja poikkeamishakemuksen ns.
naapurien kuulemisen yhteydessa muistutuksen, jossa kantoi huolta hankkeen
sijoittumisesta puron paalle. Valituksessaan muutoksenhakija toistaa ja
taydentaa muistutuksessa esittdmaansa. Rakennuspaikkaa ympardivien vaylien
aurauslumet lajitetdan rakennuspaikan aarelle ja puro johtaa vedet alueelta pois.
Lisaksi muutoksenhakijan mukaan puro johtaa myo6s alueen luoteispuolella
olevan lumenkaatopaikkana toimineen alueen vesia. Muutoksenhakijan mukaan
puron toiminnallisuus tuhotaan sen siirtdmisen yhteydessa, kun puroa linjataan
pumppaamoalueen kohdalla uudelleen.

2. Luontoarvoja rakennuspaikalla

Muutoksenhakija on liittanyt valitukseen valokuvia, joissa esiintyy
muutoksenhakijan mukaan saukon jalkia lumessa. Ne osoittavat, etta alueella
likkuu saukko. Koska alueella on myos lintuhavaintoja ja muutakin eldimist6a,
osoittaa muutoksenhakija alueella nain ollen olevan luontoarvoja, joita ei ole
paatdsvalmistelussa selvitetty luontoarvoselvityksella sekd muutoksenhakijan
vaatimalla ymparistdvaikutusten arviointiselvityksella. Taman perusteella
muutoksenhakija edellyttaa ojalaakson sailyttamista nykytilassa.

Porvoon kaupunki PL 23, 06101 Porvoo puh. (019) 520 211, www.porvoo.fi
Borga stad PB 23, 06101 Borga tfn (019) 520 211, www.borga fi
City of Porvoo PL 23, FI-06100 Porvoo, Finland tel. +358 19 520 211, www.porvoo.fi



Lausunto

9 .

Lausunto 3 (6)

6.5.2025

3. Puutteelliset merkinnat kartta-asiakirjassa

Hakemukseen liittyy asemapiirros, josta muutoksenhakija kayttaa nimitysta uusi
kaavakartta. Piirroksesta ei muutoksenhakijan mukaan ilmene selkeasti
nykytilanne ja hanke ei sijoitu Tykkimiehentien varteen, vaan pyoratien varrelle.

Lopuksi muutoksenhakija toteaa, ettd kaupunki maanomistajana on laiminlydnyt
ojalaakson (puiston) hoitamisen.

Porvoon kaupunki viittaa kaupunkikehityslautakunnan paatokseen 21.1.2025 §
9, jolla kaupunkikehityslautakunta on myontanyt suunnittelutarveratkaisun ja
hyvaksynyt poikkeamispaatoksen lupatunnuksella 638-2025-5001 ja tassa
lupapaatoksessa esitettyihin perusteluihin. Poikkeamiselle on ollut olemassa
erityisia syita. Hanke on yhdyskuntatekniselle huollolle valttdmatdn, kooltaan
pieni (15 k-m?) ja hyodyttaa viereisen pientaloalue Ala-Nasin tai Taka-Nasin
kiinteistbnomistajia. Pientaloalueella on talla hetkella jate- ja hulevesien
sekaviemarointi ja saneeraus tamankin perusteella on tarpeen. Alueella on
vireilla erillisen hulevesiselvityksen laatiminen. Hankkeen vaikutukset on arvioitu
osana lupavalmistelua ja ne on perusteltu paatoksessa.

Sen lisdksi, mitd poikkeamispaatdksessa on arvioitu, selventda Porvoon
kaupunki perusteluja ja lausuu vastineena muistuttajan valituksessaan tuomiin
argumentteihin seuraavasti:

1. Puron, ojan tai noron paalle rakentaminen.

Kuten paatdksen perusteluissa on jo mainittu, lupa-alueella oleva puro on
pikemminkin noro ja sen valuma-alue on pieni. Pumppaamo sijoitetaan hakijan,
Porvoon kaupungin, omalle vesialueelle, kun hakijana on Porvoon kaupungin
likelaitos Porvoon vesi. Porvoon kaupungilla ja Liikelaitos Porvoon vedella on
sama Y-tunnus. Nain ollen vesilain (587/2011) 2. luvun 5a § ei ole esteena
hankkeen edistamiselle. Puron linjausta voidaan ja ollaan myés aikeissa muuttaa
pumppaamon kohdalla. Puron valuma-alue on hyvin pieni. Muutoksenhakijan
mainitseman, noin 500 metrin etaisyydella sijaitsevan lumenkaatoalueen vedet
valuvat noin 260 metria kohdealueesta lanteen sijaitsevan ison ojan kautta
eivatka siis kulkeudu lupa-alueelle. Toisin sanoen lupa-alue ei ole
lumenkaatopaikan valuma-alueella. Alueella sijaitseva puro tai noro ei ole
merkittdva osa ympardivien alueiden hulevesijarjestelmaa.

2. Luontoarvoja rakennuspaikalla

Muutoksenhakija kuvaa, etta alueella likkuu mm. saukko ja havaintoja on tehty
useista lintulajeista. Alueella on nain ollen luontoarvoja, joita ei ole
muutoksenhakijan mukaan riittavalla tavalla selvitetty ja tdman perusteella
muutoksenhakija edellyttaa ojalaakson sailyttamista nykytilassa.
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Porvoon kaupungin ymparistonsuojelun asiantuntijan,
ymparistonsuojelutarkastajan arvion mukaan saukolla on laaja elinpiiri ja se voi
likkua yhdessa y6ssa useita kilometreja. Elinpiiriin voi kuulua jopa 50 km
vesireitteja. Lupa-alue lahiymparistdineen ei ominaisuuksiltaan edusta saukon
elinymparistdn ydinaluetta (rantavydhykkeet ja ymparivuotiset virtavedet).
Saukko voi vaeltaa pitkia matkoja kulkiessaan vesistosta toiseen.

Lupa-aluetta ymparoivan tarkastelualueen laajuus sita ymparoivien katu- ja
kevyen liikenteen vaylien paallysteiden reunoja mukaillen mitattuna on noin

2 800 m?, joten se on hyvin pienialainen ja siella kasvaa tavanomaisia lajeja:
koivua, kuusta ja haapaa seka pensaskerroksessa korallikanukkaa
(puutarhakasvi). Kohdetta ei ole todettu arvokkaaksi luontokohteeksi keskeisten
alueiden osayleiskaavaan sisaltyvassa luontoselvityksessa.

Muutoksenhakijan mainitsemat lintulajit (valkoselkatikka, pikkutikka,
mustapaakerttu ja satakieli) eivat ole luontodirektiivin IV-litteen mukaisia lajeja
(Luontodirektiivin IV-liite: yhteisdn tarkeina pitamat eldin- ja kasvilajit, alalaijit tai
lajiryhmat, jotka edellyttavat tiukkaa suojelua, ts. niiden tahallinen tappaminen,
pyydystaminen, keraaminen, hairitseminen erityisesti lisdantymisaikana seka
kaupallinen kayttd on kielletty. Lisaksi elainlajien lisdantymis- ja
levahdyspaikkojen havittdminen ja heikentdaminen on kiellettya). Edelleen on
todettava, etta alueen koko on pieni ja ympardiville liikenteen hairidille altis, mika
rajoittaa sen edullisuutta elaimistdn ensisijaisena elinpiirina.

3. Puutteelliset merkinnat kartta-asiakirjassa

Kysymyksessa on rakennushankkeen asemapiirros. Sen pohjakarttana on
kaytetty asianmukaisesti ajan tasalla olevaa kaavoituksen pohjakarttaa el
kantakarttaa, jota yllapitaa Porvoon kaupungin maapolitiikan kaupunkimittaus.
Kantakartasta ilmenee hyvin paikan paalla oleva tilanne.

Asemapiirroksessa on kuvattu pohjakarttamerkinnat harmaalla varilla ja
kaavapiirrosmerkinnat mustalla ja siten kaavapiirros voi erehdyttaa tulkitsemaan
karttaa vaarin. Hankkeen sijainnista tai sen suhteesta ymparistéon ei kuitenkaan
ole asemapiirroksen perusteella mitaan epaselvyytta. Todettakoon, etta
asemapiirros on paapiirustustasoinen eli naapurien kuuleminen suoritettiin
suunnittelutarveratkaisu- ja poikkeamishakemusta varten jo rakennuslupa-
asiakirjoilla. Nain ollen asemapiirros tayttaa myos
rakennusvalvontaviranomaisen asettamat esitystekniset ehdot.

Rakennuspaikka on osittain asemakaavan mukaisella virkistysalueella, joka on
vuonna 1978 vahvistetussa asemakaavassa osoitettu sen aikaisella merkinnalla
"puistoalue” (P). Osittain rakennuspaikka sijoittuu asemakaavattomalle alueelle.
Rakennuspaikan itdpuolinen alue on asemakaavan mukaan Tykkimiehentie-
nimista katualuetta, vaikka kaytdnndssa katualue on tassa kohdin
muutoksenhakijan aivan oikein toteamasti yhdistetty jalkakaytava ja pyoratie,
joka on ympardivaa maanpintaa huomattavasti alempana pohjoispuolisen

Porvoon kaupunki PL 23, 06101 Porvoo puh. (019) 520 211, www.porvoo.fi
Borga stad PB 23, 06101 Borga tfn (019) 520 211, www.borga fi
City of Porvoo PL 23, FI-06100 Porvoo, Finland tel. +358 19 520 211, www.porvoo.fi



9 .

Lausunto 5 (6)

6.5.2025

alikulkutunnelin takia. Ajoneuvoliikenne on estetty liikennemerkilla
muutoksenhakijan kiinteistén ajoneuvoliittyman kohdalla, josta erkanee erillinen
tonttiliittyma osoitteessa Tykkimiehentie 2 sijaitsevalle kiinteistdlle.
Asemakaavateknisesti rakennuspaikka sijaitsee Tykkimiehentie-nimisen
katualueen vieressa ja on siten saanut teknisen osoitteen Tykkimiehentie 1.
Mitaan epaselvyytta rakennuspaikan sijainnissa ei kiinteisto- tai
asemakaavateknisesti ole. Asemapiirroksessa on myos havainnollisesti kuvattu,
miten puro linjataan kiertdmaan pumppaamo pienine edusalueineen sen
lansipuolelta.

Valituksen oikeudellisesta arvioinnista yleensa

Poikkeamista koskeva paatdksenteko sisaltda vakiintuneen oikeustieteellisen
esitystavan perusteella seka oikeus- etta tarkoituksenmukaisuusharkintaa. Jos
poikkeamisen esteita ei ole todettavissa ja jos poikkeamiselle on erityinen syy,
voi viranomainen myoéntaa luvan (MRL 171 §). Lupaharkinnan alkuvaiheeseen
ajoittuva esteiden tutkinta perustuu laissa lueteltujen edellytysten tutkimiseen.
Jos esteita ei havaita, jaa viranomaiselle vield mahdollisuus harkita
poikkeamisen hyvaksyttavyytta myos kaytannonlaheisesta nakodkulmasta, toki
yhdenvertaisuuden vaatimukset huomioiden. Nyt kasiteltdvan hallintovalituksen
kannalta oleellisinta on, ettei kasilla ole esteitd poikkeamiselle. Tuomioistuin ei
voi ottaa kantaa viranomaiselle kuuluvaan tarkoituksenmukaisuusharkintaan,
jota ohjaavat ensi sijassa kunnallinen itsehallinto, viranomaisen omat
lupakaytanndt seka tilanteeseen liittyvat tapauskohtaiset tarpeet.

On huomattava, ettei lupaviranomainenkaan voi omaksua yleista kielteista linjaa
lupaharkinnassaan silloin, kun poikkeamiselle ei ole havaittavissa laissa
lueteltuja esteita.

Kaupungin lupaviranomainen on lupaharkinnassaan pitaytynyt esteiden ja
tarvittavan erityisen syyn tutkimisessa. Kun esteita ei ole voitu havaita, ja
poikkeamiselle on ollut erityinen syy, ei lupaviranomaisella ole kaytanndssa ollut
perusteita luvan epaamiselle.

Valittaja ei ole valituksessaan vedonnut sellaisiin perusteisiin tai tuonut
muutenkaan esille sellaisia seikkoja, jotka merkitsisivat estetta luvan
myontamiselle ja mahdollistaisivat poikkeamispaatdksen kumoamisen.
Kaupungin lupaviranomainen on lisaksi tdssa lausunnossaan kattavasti
selostanut kaikki ne tosiseikat, jotka alun alkaen ovat sallineet poikkeamisluvan
myodntamisen.

Nain ollen rakennusluvan myontamiseksi hankkeelle on ollut MRL 137 §:n
mukaiset erityiset edellytykset ja poikkeamiseen on ollut olemassa erityisia syita,
joten kaupunkikehityslautakunta on myoéntanyt poikkeamiset MRL 171 §:n
nojalla. Paatoksen perusteluissa todetaan, ettd kun otetaan huomioon jateveden
pumppaamohankkeen ilmeinen tarve osana yhdyskuntateknista palvelutarjontaa
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ja hankkeen toteutustapa, joka ei vaaranna ymparistdn arvoja, on hakemuksen
tueksi ollut erityisia syitd. Hanke on alueen maankayttétavoitteen mukainen, eika
paatoksessa asetetut ehdot huomioon ottaen aiheuta haittaa kaavoitukselle,
kaavan toteuttamiselle tai alueiden kaytdn muulle jarjestamiselle eivatka
muutkaan MRL 171 §:ssa tarkoitetut poikkeamisen esteet tayty.

Porvoon kaupunki katsoo, etta valitukset on hylattava perusteettomina.

Porvoossa 6.5.2025

PORVOON KAUPUNKIKEHITYSLAUTAKUNTA

Dan Mollgren Jarkko Lyytinen
kaupunkikehitysjohtaja kaupunkisuunnittelupaallikkd
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