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Osaamista, hyvinvointia ja elinvoimaa
- sivistyspalveluiden merkitys kuntalaisten arjessa on suuri

Lukiot ja
Esi- ja perusopetus ammatillinen
Kirjasto ja koulutus
kulttuuri-
palvelut
Varhaiskasvatus Liikunta-
palvelut
Kansalais- ja Nuoriso-
tyovaenopistot palvelut



Toimielin tyoskentelee
lainsaadannon ja kunnan
hallintosaannon ohjaamana

Kunnan ja kuntayhtyman hallinto ja paatoksenteko
jarjestetddn kuntalain mukaisesti, jollei muualla
lainsdddanndssa ole toisin sdddetty. Lainsdadan-
non ohella kunnan ja kuntayhtyman hallinto jarjes-
tetdan valtuuston hyvaksymallad hallintosdannolla.
Kunta maérittelee hallintosdannolld ja lainsdadan-
non puitteissa oman johtamis- ja organisaatio-
rakenteensa.

Valtuuston hyviksymassa hallintosddnndssa maa-
ritelldan mm.

* Toimielimet ja johtamien (mm. lautakunnat)

+ Toimielinten ja viranhaltijoiden tehtavat ja toi-
mivalta

* Henkilostdorganisaatio

+ Paatdksentekomenettely

» Taloudenhoito ja valvonta

Esimerkkeja sivistystoimesta vastaavien toimielin-
ten kasittelyyn vuosittain tulevista asioista

+ Talousarvioesitys omalta osaltaan

+ Tilinpaatos ja toimintakertomusvalmistelu
omalta osaltaan

¢ Opetuksen jarjestamistd koskevat suunnitelmat

* Toiminta-avustusten jako, mikali hallintosdan-
nossa ei toisin ole asiasta maaratty

Kaksikielisissa kunnissa tulee huomioida kielelliset
vaatimukset kunnan toiminnan jarjestdmisessa.
Kuntalain mukaan kaksikielisessd kunnassa asete-
taan opetustoimen hallintoon erillinen toimielin
kumpaakin kieliryhm&a varten taikka yhteinen
toimielin, joka jakautuu kieliryhmia varten jaostoi-
hin. Toimielimen tai jaoston jasenet on valittava
asianomaiseen kieliryhmaan kuuluvista henkildista.



Sivistyspalvelujen
talous ja rahoitus

Sivistys ja vapaa-aikapalvelut rahoitetaan kuntien
kerdamilld veroilla ja maksuilla sekd valtionosuuk-
silla ja valtionavuilla. Maksuja ovat esimerkiksi var-
haiskasvatuksen, aamu- ja iltapaivatoiminnan tai
erilaisten liikuntapaikkojen kayttomaksut. Lisdksi
kunnat voivat peria tilavuokria tilojensa kaytdsta.

Merkittavin osuus sivistystoimen valtionosuuksista
maksetaan peruspalveluiden valtionosuutena (Laki
peruspalveluiden valtionosuudesta 1704/2009).
Sen kautta kunnille ohjataan laskennallinen valtion
rahoitusosuus varhaiskasvatuksen, esi- ja perus-
opetuksen seka kirjaston ja taiteen perusopetuk-
sen jarjestamiseen. Peruspalveluiden valtionosuus
on yleiskatteellista eli sitd ei ole erikseen "korva-
merkitty” tiettynd rahamaarana tietyn palvelun
tuottamiseen vaan se maksetaan kunnalle yhtena
kokonaisuutena. Kuntien hyvinvoinnin ja tervey-
den edistdmisestd maksettava ns. hyte-kerroin, on
yleiskatteellinen peruspalveluiden valtionosuuden
lisdosa.

Laissa opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
(Laki peruspalveluiden valtionosuudesta
1705/2009) sdaddetédin lukiokoulutuksen, amma-
tillisen koulutuksen, liikunnan, nuorisotydn ja
kulttuurin (esittava taide ja museot) rahoituksesta
kunnille. Kunnat rahoittavat osaltaan toisen asteen
koulutuksen valtionosuuksina maksettavaa osuut-
ta. My0Os sellaiset kunnat, jotka eivat itseniisesti
jarjestd naitad palveluita, osallistuvat asukaspoh-
jaisesti rahoitukseen. Kansalais- ja tyovaenopisto-
jen rahoitus on maaritelty vapaasta sivistystyosta
annetussa laissa. (Laki vapaasta sivistystyosta
(632/1998)

Kunnat voivat myds saada palveluidensa jarjesta-
miseen valtionavustuksia esimerkiksi rakentamis-
tai kehittamishankkeiden kautta. Valtionavustuk-
set ovat harkinnanvaraisia, erikseen mydnnettavia
kokonaisuuksia johonkin tiettyyn toimintaan tai
hankkeeseen.



Varhaiskasvatus

Toimintaa ohjaavat keskeiset saadokset

Varhaiskasvatuslaki (540/2018)
Valtioneuvoston asetus varhaiskasvatuksesta
(753/2018)

Laki varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista
(1503/2016)

Laki lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon
tuesta (1128/1996)

Laki sosiaali- ja terveydenhuollon palvelu-
setelista (569/2009)

Laki lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon
tuesta (1128/1996)

Lain velvoittamat ydintehtaviat

Velvoite jarjestdd varhaiskasvatusta kaikille
paikkaa hakeville alle kouluikiisille lapsille pai-
vakodista tai perhepaivihoidosta sen kuukauden
alusta, jolloin lapsi tayttdd yhdeksan kuukautta
Noudattaa henkildstdmitoitusta ja -rakennetta
sekd varhaiskasvatussuunnitelman perusteita
Ohjata ja neuvoa perheitd varhaiskasvatuspalve-
lun valinnassa

Toimia valvovana viranomaisena yksityisille var-
haiskasvatuksen toimijoille

Kunta voi paattaa paikallisesti

Varhaiskasvatuksen jarjestdmistavoista (kunta-
laki (410/2015) 8 ja 9 §))

Toimintamuodoista (péaivakoti, perhepéivihoito,
avoin varhaiskasvatustoiminta)

Paikalliseen varhaiskasvatussuunnitelmaan
kirjattavista asioista, mikali kunnassa sellainen
laaditaan (velvoittavuus on poistunut laista)

Ajankohtaisia teemoja

Kelpoisen henkildstén saatavuus, veto- ja pito-
voima

Varhaiskasvatuksen jarjestdminen lapsimaaran
ja palveluun osallistumisen muuttuessa
Monipuoliset ja joustavat varhaiskasvatuspalve-
lut

Varhaiskasvatuksen saavutettavuus, kotihoidon-
tuen kuntalisa

Yhteistyorakenteet sosiaali- ja terveydenhuollon
toimijoiden kanssa



Esiopetus

Toimintaa ohjaavat saadokset ja mairaykset

* Perusopetuslaki (628/1998) ja -asetus
(852/1998), jos esiopetusta jarjestetain
paivakodissa tai perhepaivakodissa, esi-
opetukseen sovelletaan lisiksi varhais-
kasvatuslakia ja asetusta

e Esiopetuksen opetussuunnitelman perusteet
ja niiden pohjalta laadittu paikallinen suun-
nitelma

e Oppilas- ja opiskelijahuoltolaki (1287/2013)

e Asetus opetustoimen henkiléston
kelpoisuus- vaatimuksista (986/1998)

e Lapselle esiopetuksen lisdksi jarjestetta-
vaan varhaiskasvatukseen sovelletaan
varhaiskasvatuslakia (540/2018) ja
asetusta (753/2018)

Kunnan velvoitteet

* Velvoite jarjestda esiopetusta kaikille kunnan
alueella asuville (PoL 4 §)

+ Esiopetusta annetaan vahintaan 700 tuntia
vuodessa (PoA 3 §).

» Jérjestdd oppimisen tukea perusopetuslain
mukaisesti.

* Osoittaa esiopetukseen osallistuville lapsille
esiopetuksen jarjestamispaikka (Pol 6 §)

Esiopetusta jarjestettdessa tulee lisdksi ottaa
huomioon, ettd opetukseen osallistuvilla lapsilla
on mahdollisuus kayttaa varhaiskasvatuspalve-
luita

Jarjestda matkat esiopetuksen oppilaille, joilla
on oikeus matkaetuun (Pol 32 §)
Esiopetuksessa olevalla oikeus saada myd6s var-
haiskasvatusta

Tarjota esiopetuksen oppilaille oppilashuolto-
palveluita

Kunta voi paattiaa paikallisesti esimerkiksi

Esiopetuksen jarjestamispaikoista (esim. koulu/
paivakoti)

Jarjestetddnkd esiopetusta itse, yhteistydssa
muiden kuntien tai perusopetuslain mukaisten
esiopetuksen jarjestdjien kanssa tai hankitaanko
esiopetuspalveluja muulta julkiselta tai yksityi-
seltd palvelujen tuottajalta (PoL 4 §)

Ajankohtaista pohdittavaa

Miten esiopetuksessa olevien oppilaiden tay-
dentdva varhaiskasvatus jarjestetaan



Laajentunut oppivelvollisuus
ja kuntien toiminta

Oppivelvollisia ovat Suomessa vakinaisesti asuvat
lapset. Oppivelvollisuuden suorittaminen aloitetaan
perusopetuksessa paidsaiantdisesti sind vuonna,
kun lapsi tayttda 7 vuotta. Perusopetuksen paatyt-
tya opiskelijan taytyy jatkaa opiskelua oppivelvolli-
suuslain tunnistamassa koulutusmuodossa

Oppivelvollisuuden laajentuminen sisiltaa laissa
sdddettyja tehtavia ja velvoitteita, joita kunta to-
teuttaa monessa eri roolissa kuten

+ oppilaan perusopetuksen jarjestdjana,

+ oppivelvollisen asuinkuntana ja

» oppivelvollisuuslaissa tarkoitettujen koulutus-
muotojen jarjestadjana.

Oppivelvollisuus perusopetuksessa ja oppivelvol-
lisuuden suorittaminen sen jalkeisessa koulutuk-
sessa ovat monella tapaa erilaisia. Esimerkiksi
kunnalla on edelleen perusopetuksen jarjestijana
velvollisuus jarjestda perusopetuslain mukaisesti
koulumatkaetuus. Sen sijaan muussa oppivelvol-
lisuuslaissa tarkoitetussa koulutuksessa koulu-
matkojen maksuttomuudesta sdddetdan erillisessa
koulumatkatukilaissa. Talléin kunnalla tai koulu-
tuksen jarjestijalla ei ole koulumatkojen jarjesta-
misvelvollisuutta.

Perusopetuksen jilkeista oppivelvollisuutta
suoritetaan padasiassa lukio- tai ammatillisessa
koulutuksessa. Naiden lisdksi on siirtymavaiheessa
useita nivelvaiheen koulutuksia kuten tutkintokou-
lutukseen valmentava koulutus.

Oppivelvollisuus paattyy oppivelvollisen tiyttdes-
sd 18 vuotta tai vaihtoehtoisesti suorittaessa sita
ennen toisen asteen koulutuksen. Oppivelvollisuu-
sikdisilla on oikeus opiskeluhuollon palveluihin.

Kuntaliitto on laatinut kunnille yleiskirjeen 3/2021,
jossa on tarkemmin kayty lapi oppivelvollisuuden
laajentumiseen liittyva kokonaisuutta kuntien ja
koulutuksen jarjestdjien nakdkulmasta.

Toimintaa ohjaavat siadokset ja maaraykset

e Oppivelvollisuuslaki 1214/2020



Perusopetus

Toimintaa ohjaavat saadokset ja mairaykset

Perusopetuslaki (628/1998) ja Perusopetus-
asetus (852/1998)

Oppilas- ja opiskelijahuoltolaki (1287/2013)
Asetus opetustoimen henkiléston kelpoisuus-
vaatimuksista (986/1998)

Valtioneuvoston asetus perusopetuslaissa
tarkoitetun opetuksen valtakunnallisista
tavoitteista ja perusopetuksen tuntijaosta
(422/2012)

Kunnan velvoitteet

Jarjestaa sen alueella asuville oppivelvollisuus-
ikaisille perusopetusta (Pol 4 §)

Osoittaa oppivelvolliselle ldhikoulu (Pol 6 §)
Jarjestdd koulumatkat esi- ja perusopetuksen
oppilaille, joilla on oikeus koulumatkaetuun

(Pol 32 §)

Jarjestad opetussuunnitelman mukaista opetus-
ta, oppilaanohjausta seka riittdvaa oppimisen ja
koulunkdynnin tukea

Koulutuksen jarjestdjille kuuluvien opiskeluhuol-
toon liittyvien tehtavien hoito.

Paikallisesti voidaan paattaa esimerkiksi

Perusopetukseen valmistavasta opetuksesta, ja
kunnan paattdmassa laajuudessa perusopetuk-
sen 7-9 vuosiluokkien yhteydessa annettavaa
joustavan perusopetuksen toiminnasta (JOPO)
seka aikuisten perusopetuksesta
Perusopetuslain mukaisen aamu- ja iltapaiva-
toiminnan jarjestamisesta

Valtakunnallista tuntijakoa laajemmasta tarjon-
nasta (Valtioneuvoston asetus 422/2012)
Valtakunnallisen perusopetuksen opetussuunni-
telman perusteiden pohjalta laaditusta paikalli-
sesta perusopetuksen opetussuunnitelmasta

Ajankohtaista pohdittavaa

Ikdluokkien muutosten vaikutukset perusope-
tuksen jarjestdmiseen ja palveluverkkoon
Oppimisen ja opetuksen lisaksi hyvinvoinnin
vahvistaminen kouluyhteisdssa



Toinen aste: Lukio- ja
ammatillinen koulutus

Toimintaa ohjaavat saddokset

e Laki ammatillisesta koulutuksesta (531/2017),

e Lukiolaki (714/2018) ja

e Laki opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
(1705/2009)

Lain velvoittamat ydintehtavat

+ Lakisaateinen, kunnalle vapaaehtoinen tehtava.
Oikeus koulutuksen jarjestdmiseen perustuu
jarjestdmislupaan (OKM), joka voidaan myontaa
kunnalle, kuntayhtymalle, rekisterdidylle saa-
tidlle tai yhteisolle

+ Kaikki kunnat velvollisia osallistumaan seka
lukio- ettd ammatillisen koulutuksen kustan-
nuksiin kunnan rahoitusosuuden mukaisesti
(laki opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
(1705/2009)

» Opiskelijoilla vapaa hakeutumisoikeus

Ajankohtaista huomioitavaa
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Tavoitteena on, ettd jokainen nuori suorittaa
oppivelvollisuuslain mukaisesti toisen asteen
koulutuksen ja/tai tutkinnon

Nuorisoikdluokan pieneneminen vaikuttaa jar-
jestdmiseen: miten voidaan varmistaa koulutuk-
sen saavutettavuus ja rahoituksen riittavyys
Yhteistyd koulutuksen jarjestdjien valilla (myos
eri koulutusmuodot ja -asteet)



Lukiokoulutus

e Lukiolaki (714/2018), asetus (810/2018) ja

lukion opetussuunnitelman perusteet maarit-
tavat puitteet

Lain velvoittamat ydintehtaviat

Nuorten ja aikuisten lukiokoulutuksessa erilai-
nen laajuus

Koulutus tahtaa erillisen ylioppilastutkinnon
kautta korkea-asteen opintoihin

Koulutuksen jarjestija voi paattaa
paikallisesti

Yli 2/3 kunnista jarjestda lukiokoulutusta (noin
87 % opiskelijoista kunnallisissa lukioissa)
Koulutuksen jarjestdja voi luoda paikallisia pai-
notuksia opintoihin

Koulutuksen jarjestdja paattad oppilaitosverkos-

taan ja yhteistyostd muiden kanssa

Haasteita/mahdollisuuksia

Ikaluokkien pienentyessa yhteistyd mahdollistaa
laadukkaan koulutuksen saavutettavuuden

Ajankohtaisia teemoja

1

Nykyiset opetussuunnitelmat otettu kayttéoén
8/2021

Oppimisen tukea ja erityisopetusta koskevat
saadostarkennukset voimaan elokuussa 2025
Taito- ja taideaineiden koe ylioppilastutkintoon
syksystd 2029 lahtien

Rahoitusjarjestelma uudistuu vuosina
2026-2028



Ammatillinen koulutus

¢ Laki ammatillisesta koulutuksesta (531/2017),
asetus (673/2017) ja tutkintojen perusteet
maarittavat puitteet

Lain velvoittamat ydintehtavat

Yhden lain piirissd monimuotoiset opiskelijat;
nuoret ja aikuiset, seka tyovoimakoulutus
Koulutusta voidaan jarjestdd oppilaitoksen op-
pimisymparistdissa tai tydpaikalla kdytannon
tyotehtavien yhteydessa koulutussopimukseen

perustuvana koulutuksena tai oppisopimuskou-

lutuksena

Jatkuva haku joustavasti ympéri vuoden, yh-
teishaku perusopetuksen paattaville ja vailla
ammatillista tutkintoa oleville
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Koulutuksen jarjestaja voi paattaa
paikallisesti

Lahes kaikki kunnat jarjestavat ammatillista
koulutusta yksin tai yhdessi toisten kuntien
kanssa (noin 80 % opiskelijoista kunnallisessa
ammatillisessa koulutuksessa)
Jarjestamisluvan puitteissa koulutuksen koh-
dentamisesta seki siitd milld tavoin ja missa
oppimisymparistdissa koulutusta jarjestetaan.
Lisaksi koulutuksen jarjestdja paattia toimipis-
te/oppilaitosverkostaan.

Ajankohtaisia teemoja

Toiminnan ohjauksen kokeilu 2026-2033
Rahoitusjarjestelman ja oppimisen tuen uudis-
tus

Osaavan ty6voiman saatavuus, tyéeliman mur-
ros ja osaamisen paivittaminen

Ammatillisen koulutuksen vaylan vahvistaminen
korkeakouluihin



Vapaa sivistystyo

Toimintaa ohjaavat saddokset

e Laki vapaasta sivistystyosta 632/1998 koskee
kansalaisopiston, kansanopiston, kesa-
yliopiston, liikunnan koulutuskeskuksen ja
opintokeskuksen yllapitamista.

Lain velvoittamat ydintehtavat

* Vapaan sivistysty6n jarjestidminen on vapaaeh-
toinen tehtava. Vapaan sivistystydn yllapitdmi-
nen edellyttda yllapitdmislupaa, joka voidaan
myo6ntdd kunnalle, kuntayhtymalle, rekisterdi-
dylle yhteisolle tai saaticlle.

Kunta voi paattaa paikallisesti

* Kunta tai kuntayhtyma voi yhdistaa oppilaitok-

sensa muuhun ylldpitdimaansa oppilaitokseen ja
jarjestaa taiteen perusopetusta, perusopetusta,
lukiokoulutusta ja ammatillista koulutusta niita
koskevan lainsaddanndn mukaisesti. Oppilaitok-
set voivat jarjestdd koulutusta tukevaa ja siihen

liittyvaa kehittamis- ja palvelutoimintaa.
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Haasteita/mahdollisuuksia

Palveluiden saatavuus ja saavutettavuus seka
rahoituksen riittavyys.

Ajankohtaisia teemoja

Osaamisen tunnistaminen, osaamisperusteisuus,
perustaitojen vahvistaminen, hyvinvointi, digita-
lisaatio, kotoutumissuunnitelmaan hyvaksyttava
koulutus, yhteistyd, osallisuus, oppivelvollisuus
kansanopistoissa.



Kirjastotoiminta

Toimintaa ohjaavat saddokset

e Laki yleisista kirjastoista 1492/2016

Lain velvoittamat ydintehtavat

* Kunnan tehtdvadna on yleisen kirjaston toimin-
nan jarjestdminen. Lailla edistetddn 5 tavoitetta
ja 6 tehtavakokonaisuutta.

* Toiminnan lahtdkohtina ovat yhteiséllisyys, mo-
niarvoisuus ja kulttuurinen moninaisuus.

* Kirjastoilla on oltava tilat, ajantasainen valineis-
td seka riittdva ja osaava henkildstd. Henki-
lostossa tulee olla kirjasto- ja informaatioalan
koulutusta saanutta ja muuta henkilostoa.
Asiantuntijatehtdvdssa on soveltuva korkea-
koulututkinto. Kirjastolaitosta johtavalla oltava
soveltuva ylempi korkeakoulututkinto.

Kunta voi paattiaa paikallisesti

* Kunta voi jarjestad kirjaston toiminnan itse
taikka yhteistydsséa toisten kuntien kanssa tai
muulla tavoin.
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Yleisen kirjaston tulee olla kaikkien kaytettavis-
sd ja saavutettavissa. Kaksikielisessa kunnas-
sa otetaan huomioon molempien kieliryhmien
tarpeet samanlaisten perusteiden mukaan.
Saamelaisten kotiseutualueen kunnissa on huo-
lehdittava, ettd saamenkielisen ja suomenkie-
lisen vaestdryhman tarpeet otetaan huomioon
samanlaisten perusteiden mukaan.

Haasteita/mahdollisuuksia

Kirjasto voi toimia yhteistydssad kunnan mui-
den sektoreiden sekd muiden kirjastojen ja alan
toimijoiden kanssa. Yhteisty6lla voidaan tarjota
laajemmin ja monipuolisemmin palveluja ja
edistdd esimerkiksi e-kirjaston kautta aineisto-
jen saavutettavuutta.

Ajankohtaisia teemoja

Digitaaliset aineistot, lukutaidon edistaminen
sekd kirjastotilan kayttd eri vaestéryhmien valil-
4 yhteiskunnallisen ja kulttuurisen vuoropuhe-
lun edistamiseksi.



Taiteen perusopetus

Toimintaa ohjaavat saddokset

Laki taiteen perusopetuksesta 633/1998
Asetus taiteen perusopetuksesta 813/1990
Asetus opetustoimen henkiléston kelpoisuus-
vaatimuksista 986/1998.

Lain velvoittamat ydintehtavat

Taiteen perusopetus on kunnalle vapaaehtoinen
tehtdva, josta sdddetdan lailla. Kunta voi omalla
paitoksellddn jarjestad taiteen perusopetusta.
Taiteen perusopetuksessa on kyse tavoitteelli-
sesta tasolta toiselle etenevista ja ensisijaisesti
lapsille ja nuorille jarjestettavasta eri taiteena-
lojen opetuksesta. Opetus antaa valmiuksia ha-
keutua taiteenalan ammatilliseen ja korkea-as-
teen koulutukseen.

Kunta voi paattiaa paikallisesti

Mikali kunta tekee paatoksen taiteen perus-
opetuksen jarjestamisestd, se vastaa siitd, ettd
opetus jarjestetdan lain mukaisesti ja opetus
pohjautuu kunnan laatimiin opetussuunnitel-
miin.
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Kunta voi padattaa, milla taiteenaloilla opetus-
ta tarjotaan ja onko kyseessa seka yleisen ettd
laajan taikka vain toista oppimaarida koskevan
opetuksen jarjestamisesta.

Kunta voi jarjestda taiteen perusopetusta yksin,
yhdessad muiden koulutuksen jarjestdjien kanssa
tai hankkia ne julkiselta tai yksityiseltd yhteisol-
ta taikka saatiolta.

Haasteita/mahdollisuuksia

Miten turvata taiteen perusopetuksen tarjonta
eri alueilla ja taiteen aloilla?

Valtionrahoitus ei jakaudu tasapuolisesti
alueellisesti ja taiteen eri aloille. Yhteistyolla
turvataan saatavuutta huomioiden myds vapaa
sivistystyén mahdollisuudet tarjota opetusta.

Ajankohtaisia teemoja

Taiteen perusopetusta koskevaa lainsdaadantoa
uudistetaan. Uudistuksen on tarkoitus astua
voimaan 2027 alusta.



Kulttuuripalvelut

Toimintaa ohjaavat saddokset

Laki kuntien kulttuuritoiminnasta 166/2019

Lain velvoittamat ydintehtavat

Kulttuuritoiminnan jarjestdminen kuuluu kunnan
tehtaviin (38)

Kunnan kulttuuritoiminnalla tarkoitetaan toi-
mintaa, jolla kunta edistdd kulttuurin ja taiteen
tekemistd, harrastamista, saatavuutta ja kayttéa
seka taide- ja kulttuurikasvatusta ja kulttuuri-
perint6a.

Kunnalle on annettu kulttuuritoiminnan jarjesta-
misessa 4 tavoitetta ja 7 tehtdvakokonaisuutta.
Tavoitteiden toteuttamisen lahtékohtina ovat
demokratia, asukaslahtdisyys, tasa-arvo, kes-
tava kehitys seka kulttuurinen moninaisuus ja
vuoropuhelu.

Kunta voi paattiaa paikallisesti

Kunnan tulee ottaa huomioon paikalliset olo-
suhteet ja voimavarat seki eri viestoryhmien
tarpeet.

Kunta voi jarjestda kulttuuritoiminnan itse
taikka yhteistydssa toisten kuntien kanssa tai
muulla tavoin.
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Kuntien kulttuuritoiminnan jarjestdmisessa
tulee olla riittdvaa ja monipuolista asiantunti-

jaosaamista.

Haasteita/mahdollisuuksia

Miten kulttuurin voimavarat jakautuvat maan eri
osissa?

Miten voidaan luoda mahdollisuuksia kaikille
kuntalaisille paasta kulttuurin pariin?

Yhteistyd kunnan muiden sektoreiden seka
kunnassa toimivien 3 ja 4 sektorin kanssa tar-
joaa mahdollisuuksia edistda kulttuuria omassa
kunnassa.

Ajankohtaisia teemoja

Palvelujen saatavuus, kulttuurihyvinvointi kun-
nassa ja hyvinvointialueen kanssa, kulttuuri
elinvoiman ajurina, kuntalaisten osallisuus, digi-
taalisuus ja rahoitus.



Nuorisopalvelut

Toimintaa ohjaavat keskeiset saadokset

e Nuorisolaki 1285/2016

Lain velvoittamat ydintehtavat

* Nuorisotydn toteuttaminen ja nuorisopolitiikan
edistaminen kuuluvat kunnan tehtaviin (8§)

* Nuorisotyo6lla tarkoitetaan alle 29-vuotiaiden
nuorten kasvun, itsendisyyden ja osallisuu-
den tukemista yhteiskunnassa.

* Nuorisopolitiikalla tarkoitetaan alle 29-vuo-
tiaiden nuorten kasvu- ja elinolojen seka
sukupolvien vélisen vuorovaikutuksen paran-
tamista.

* Kunta luo edellytyksid nuorisotyélle ja nuorten
omaehtoiselle toiminnalle (8§)

+ Jarjestamalld palveluja ja tiloja

* Tukemalla nuorten kansalaistoimintaa

* Nuorten monialaisen ohjaus- ja palveluver-
koston tai muun vastaavaan yhteistyéryhman
kokoaminen (98§)

* Nuorten osallistumisen, vaikuttamisen ja kuul-
luksi tulemisen mahdollistaminen (Kuntalaki
268)

* Nuorisoty®6 luo edellytyksid nuorten osallisuu-
delle seka toimijuudelle (38)
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Kunta voi paattaa paikallisesti

Kunnat voivat organisoida nuorisotydn palvelut
eri tavoin paikalliset olosuhteet huomioiden.
Nuorisotydn toimintamuotoja ja toimintaympa-
rist6ja voivat olla esimerkiksi:

* Avoin nuorisoty6 nuorisotilalla

« Jalkautuva nuorisoty®

* Kouluissa tehtdva nuorisoty®

* Kulttuurinen nuorisotyd

* Leirit ja retket

+ Digitaalinen nuorisotyd

* Kansainvilinen nuorisotyd

« Etsiva nuorisoty6 (108)

* Nuorten tydpajatoiminta (13§)

Nuorisotydtd toteutetaan nuorten vapaa-ajal-
la, koulu- ja oppilaitosymparistéssa sekd muun
ohjatun toiminnan yhteydessa. Nuorisoty6ta
toteutetaan sielld, missa nuoretkin ovat.
Nuorisotyd perustuu nuorten vapaaehtoiseen
osallistumiseen.

Haasteita/mahdollisuuksia

Nuorten mairan vaheneminen ja sijoittuminen
maantieteellisesti, nuorten hyvinvointierojen
kasvaminen, palvelujarjestelman muutokset,
nuorten tulevaisuususkon heikentyminen, nuor-
ten mielenterveyden haasteet ja yksinaisyys,
nuorisotyon nakyvaksi tekeminen ja tiedontuo-
tanto



Ajankohtaisia teemoja

* Kouluissa ja oppilaitoksissa tehtava nuorisotyod,
kansainvalinen nuorisotyd, nuorisotydn resurssit
ja rooli uudessa hyvinvointi- ja sivistyskunnassa,
kunnallisen nuorisotydn kehittdminen (VANUPO)

Pohdittavaksi

* Miten nuorisoty6 tunnistetaan osana kunnan
hyvinvointity6ta?

* Miten varmistetaan nuorisotydn suunnitelmalli-
suus ja tavoitteellisuus?

* Miten turvataan nuorisotydntekijéiden osaami-
nen ja osaavien tydntekijéiden saatavuus?
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Liikuntapalvelut

Toimintaa ohjaavat keskeiset saadokset

e Liikuntalaki 390/2015 .

Lain velvoittamat ydintehtavat

Liikuntapalvelujen seka terveyttd edistavan lii- .
kunnan jarjestaminen eri kohderyhmille .
Kansalaistoiminnan tukeminen

Liikuntapaikkojen rakentaminen ja yllapitaminen
Asukkaiden kuuleminen liikuntaa koskevissa
keskeisissa paatoksissa

Asukkaiden liikunta-aktiivisuuden arvioiminen

osana terveyden ja hyvinvoinnin edistamista

Haasteita/mahdollisuuksia

Suomalaisten liian vahiinen liikunta, elaméanta-
pojen muutokset ja polarisoituminen, kestava
kehitys, digitalisaatio, lilkkuntapaikkojen korjaus-
velka
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Ajankohtaisia teemoja

Liikunnallisen elamantavan edistaminen poikki-
hallinnollisena yhteistyona - lisaa liikettd ihmis-
ten arkiymparistdssa.

Liikuntakayttaytymisen polarisoituminen
Liikuntapaikkoihin liittyva korjausvelka
Yhdyspinta ja yhteinen tekeminen hyvinvointi-
alueen kanssa (mm. liikkuntaneuvonta)



Hyvinvoinnin ja terveyden
edistaminen kunnassa

Hyvinvoinnin edistamistd tehdaan kunnan kaikilla
toimialoilla. Valtuustolle tulee vuosittain raportoida
hyvinvointiin liittyvien tavoitteiden toteutumisesta.
Liséksi valtuustolle laaditaan kerran valtuustokau-
dessa laaja hyvinvointikertomus ja -suunnitelma.

Toimintaa ohjaavat saddokset

e Kuntalaki 410/2015
¢ Laki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjesta-
misesti 612/2021

Kunta voi paattaa paikallisesti

* Hyvinvointitydn rakenteista ja resursseista

* Hyvinvointikertomuksen- ja suunnitelman sisal-
l6sta ja laajuudesta lainsdddanndn asettamissa
puitteissa

* Ennakkoarvioinnin kdytén periaatteista ja mene-
telmista

Lain velvoittamat ydintehtavat

* Vastuu hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisesta
omassa toiminnassaan
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* Hyvinvointikertomuksen ja -suunnitelman val-
mistelu seka vuosittainen raportointi valtuus-
tolle

* Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen tavoittei-
den ja mittareiden maarittdminen strategiaan

* Vaijkutusten ennakkoarvioinnin tekeminen

* Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen vastuuta-
hon nimeaminen

* Yhteistydon tekeminen hyvinvointialueen kanssa
ja osallistumisvelvoite hyvinvoinnin ja terveyden
edistdmisen neuvotteluihin vuosittain

+ Edistdd kunnan toimialalla toimivien hyvinvoin-
nin ja terveyden edistamistd tekevien jarjestdjen
toimintaedellytyksia

Pohdittavaksi

* Missd maarin kunnan hyvinvoinnin ja tervey-
den edistamistd kytketddn kunnan strategia- ja
talousarviovalmisteluihin ja miten tavoitteiden
toteutumisesta raportoidaan?

* Miten yhteistyd hyvinvointialueen kanssa toteu-
tetaan hyvinvoinnin ja terveyden edistamisessa?



Kuntien yhteistyo hyvin-
vointialueiden kanssa

Kunnilla on paljon palveluita, joiden onnistunut
toteuttaminen edellyttaa tiivista yhteistyota hy-
vinvointialueiden kanssa. Naitd yhteistydtarpeita
on mm. hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisessi,
sivistys- ja sote-palveluiden yhdyspinnoilla, lasten,
nuorten ja perheiden palveluissa, vammaisten pal-
veluissa, ikdihmisten palveluissa, kotoutumisessa
sekd turvallisuuden ja varautumisen tehtaviakoko-
naisuuksissa. Lisdksi merkittava yhdyspintakoko-
naisuus on vuoden 2025 alusta kunnille siirtynyt
tyollisyyden edistdminen, johon liittyy merkittavia
yhteistyotarpeita hyvinvointialueiden kanssa.

Lainsdddantd ohjaa osaltaan kuntien ja hyvinvoin-
tialueiden vilista yhteistyotd. Lainsdddanto jattaa
kuitenkin valjyyttad sopia yhteistydtavat ja -raken-
teet kunkin alueen erityispiirteet huomioiden. Laki
hyvinvointialueesta (611/2021 14 §) ja Laki sosiaali-
ja terveydenhuollon jarjestamisestd (612/2021 6 ja
7 §) maarittelevat neuvotteluvelvoitteita kunnille
ja hyvinvointialueille. Lisdksi lukuisissa erillislaeis-
sa on madritelty yhteistydvelvoitteita kunnille ja
hyvinvointialueille.
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Kunnilla ja hyvinvointialueilla on yhteinen vastuu
asukkaiden hyvinvoinnin ja terveyden edistamises-
ta. Hyvinvoinnin ja terveyden edistamistyd (hyte)
onkin keskeinen yhteistydn osa-alue kuntien ja
hyvinvointialueiden yhteisty&ssa.

Sivistyspalvelujen ndkékulmasta esimerkiksi var-
haiskasvatuksen ja eri koulutusasteiden yhteis-
tyon sujuvuus neuvolan, kouluterveydenhuollon,
vammaispalvelujen ja lastensuojelun kanssa on
tarkeaa.



Opiskeluhuollossa yhteistyd on valttamatonta, silla
sen jarjestdmisvastuu jakautuu kunnan ja hyvin-
vointialueen kesken. Hyvinvointialueen vastuulla on
opiskeluhuollon psykologi- ja kuraattoripalveluiden
jarjestaminen seka koulu- ja opiskeluterveyden-
huolto. Kuntien ja muiden koulutuksen jarjestdjien
vastuulla on edelleen huolehtia opiskeluhuollon
suunnitelmallisesta kokonaisuudesta ja yhteisol-
lisestd opiskeluhuollosta. (Oppilas- ja opiskelija-
huoltolaki 30.12.2013/1287)

Jirjestamisen roolit opiskeluhuollossa

Ajankohtaista

* Yhteistyon rakenteiden ja toimintatapojen
kehittaminen hyvinvointialueen ja sen alueella

toimivien kuntien kesken
+ Tyollisyyden edistdmisen yhdyspinnat

Palvelujen
saatavuus
lahipalveluna,
matalalla
kynnyksella

Kunta / Koulutuksen
Jarjestaja
Yhteisollinen opiskeluhuolto

Koulujen ja oppilaitosten
henkilostd

Koulutuksen jarjestajan
opiskeluhuoltosuunnitelma

Yhteisollinen opiskeluhuolto on ensisijaista
ja kuuluu kaikille toimijoille
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Hyvinvointialue

Opiskeluhuollon palvelut:
kuraattorit, psykologit,
kouluterveydenhoitajat ja
-laakarit, neuvola

Alueellinen opiskeluhuollon
suunnitelma



23



KUNTA Kommun-
LIITTO férbundet

Mitd kuntapaiattijan tulee tietda hyvinvointi- ja sivistyspalveluista

ISBN 978-952-293-937-1 (pdf)

Helsinki 2025



	Toimielin työskentelee 
lainsäädännön ja kunnan hallintosäännön ohjaamana  
	Sivistyspalvelujen 
talous ja rahoitus 
	Varhaiskasvatus 
	Esiopetus  
	Laajentunut oppivelvollisuus ja kuntien toiminta 
	Perusopetus   
	Toinen aste: Lukio- ja 
ammatillinen koulutus   
	Lukiokoulutus  
	Ammatillinen koulutus    

	Vapaa sivistystyö   
	Kirjastotoiminta   
	Taiteen perusopetus  
	Kulttuuripalvelut   
	Nuorisopalvelut   
	Liikuntapalvelut   
	Hyvinvoinnin ja terveyden edistäminen kunnassa 
	Kuntien yhteistyö hyvin-
vointialueiden kanssa

