Kasvun ja oppimisen toimialan
talouden ja toiminnan seurantaraportti

1-3/2025

Kasvun ja oppimisen toimiala

TOIMINTATUOTOT 1489 217 4 876 900
TOIMINTAKULUT 29766 518 129 965 119
TOIMINTAKATE 28 277 301 125 088 219

30,5 2006 013 4 876 900
22,9 28 403 122 129 965 119
22,6 26 397 109 125 088 219



Kasvun ja oppimisen johto
Asiakkuudet:

Vaestdennusteiden mukaan lapsimaara vahenee tule-
vien vuosien aikana sekéa varhaiskasvatusikaisissa etta
peruskouluikaisissd muutamilla sadoilla lapsilla. Seu-
raamme aktiivisesti lapsimaarien kehitystd ja muok-
kaamme toimintojamme sen mukaisesti. Jo alkuvuoden
aikana on lahdetty pohtimaan tulevan lukuvuoden 2025—
2026 tarpeita ja toiminnallisuuksia myds tastd nakokul-
masta.

Lasten ja nuorten hyvinvointin saamme uutta tietoa
maaliskuussa toteutettavan kouluterveyskyselyn vas-
tausten perusteella.

Toiminnot/palvelut/prosessit:

Mm. toimistotilojen kayttéa on seurattu ja sitd viedaan
tiedoksi kaupungin johtoryhmaan seka paattajille. Alku-
vuoden aikana on paatetty, etta liikuntapalveluiden hen-
kildstd muuttaa Nimbus -taloon elokuussa 2025 ja tilat
heille on osoitettu kasvun ja oppimisen osastolta.

Vuonna 2024 aloitettu tiedolla johtamisen kokonaisuus
laajenee jatkuvasti ja tekeilld on kaupunkitasoisesti joh-
don tydpoyta, josta on mahdollista 10ytéda ajantasaista
faktatietoa johtamisen pohjaksi. Tietoisuuden lisaami-
nen seka ennakoiva ja suunnitelmallinen viestinta esi-
henkildiden ja koko henkilostén suuntaan luo turvallisuu-
den tunnette, yndenmukaistaa johtamista ja toimintakult-
tuuria, luo avoimuutta ja mahdollistaa yhteisen nayn pi-
demmialle tulevaisuuteen.

Perusopetuspalvelujen siirtymisestd Google -oppimis-
ymparistodn paatettiin vuoden 2024 lopulla. Alkuvuoden
2025 aikana siirtymaa varten on tyoskennelty aktiivisesti
yhteistydssa eri kumppaneiden kanssa. Projektin etene-
minen mm laitehallinnan, henkil6stén koulutusten ja ko-
konaisuuden muiden osien suhteen on suunniteltu koko
syksy ja se on nyt toteutuksessa aikataulutuksen mukai-
sesti.

Henkilbsto:

Kevaan kehityskeskusteluissa on pohdittu henkildston
tydprosesseja ja kokonaisuutta aktiivisesti, jotta tyon te-
keminen olisi mahdollisimman sujuvaa ja panos kohdis-
tuisi yhd paremmin oikeisiin asioihin. Koulutuksissa mm
tekoalyn kaytté on ollut aktiivisesti esilla.

Loppusyksysta 2024 toteutetun tasa-arvo ja yhdenver-
taisuuskyselyn seka maaliskuussa 2025 toteutetun tyo-
hyvinvointikyselyn tuloksia on kasitelty tai kasitellaan yk-
sikdissa kevaan aikana. Tyohyvinvointikyselyyn vastasi
yli 65 % toimialan henkiléstosta eli tulokset ovat varsin
relevantteja. Kyselyn tulosten perusteella laaditaan ty6-
hyvinvoinnin kehittdmissuunnitelma yksikaittain kaupun-
kitasoisen ohjeistuksen mukaisesti.

Toimialan johtamisjarjestelmaa tullaan tarkastelemaan
osana kaupunkitasoista ty6ta, jotta tuodaan lapinaky-
vasti esille, kuinka tyd jakaantuu toimialan eri palvelualu-
eilla. Tarkastelun myétéd voidaan jatkossa saavuttaa

yhteinen ymmarrys henkiléstékokonaisuudesta seka
johtamisen muodoista tiukkenevan talouden aikoina.

Oppimisen tuen uudistus tulee voimaan elokuussa 2025
ja my6s sen myota tulevan lukuvuoden henkiléstépoh-
dintoja on tehty kaikilla palvelualueilla entistd tarkem-
min. Kevaan rekrytoinnit on olleet laajoja kaikilla toi-
mialan palvelualueilla ja jatkuvat edelleen.

Talous:

Palveluverkkosuunnitelman toimenpiteita paatettiin olla
toteuttamatta, joten toimialan johto on alkuvuoden ai-
kana pohtinut erilaisia mahdollisuuksia saavuttaa talou-
den ja tuottavuuden ohjelman mukaiset saastot toi-
mialalla korvaavilla toimenpiteilla. Pohdinnoissa on huo-
mioitu myds tukipalveluyksikdiden tuottamat palvelut,
jotta itse toiminnan laatu pystyttaisiin saastoista huoli-
matta pitdmaan korkealla

Taloudellinen tilanne vuoden ensimmaisen osavuosira-
portin kohdalla on hyva, etenemme kayttdsuunnitelman
mukaisesti. On huomioitavaa, etta henkilostokustannuk-
set vaikuttavat kevaan osalta hieman korkeilta, koska
suurin osa vuoden 2025 talousarvioon kirjatuista saas-
totavoitteista koskee vasta syksya 2025. Varhaiskasva-
tuksessa lapsen tuen lastenhoitajien osalta osa palkka-
rahoista sijoitettiin henkilostoyksikkoon kaytettavaksi
tarpeen mukaan. Kevaan tarpeet ovat olleet merkittavat,
joten naiden henkildiden osalta henkilostokustannukset
nostavat osaltaan varhaiskasvatuksen toteumaprosent-
tia. Maararahaennuste 2025 vastaa edellisista huoli-
matta laadittua talousarviota ja kayttdsuunnitelmaa.

Talouden ja tuottavuuden ohjelman mukaisia toimenpi-
teitd on huomioitu ja talousarviota laatiessa, joten to-
teumaa voidaan seurata suhteessa talousarvion toteu-
maan. Toimenpidekohtaisten arvioiden tekeminen on
tassa vaiheessa vuotta viela haastavaa, mutta arvioita
voidaan antaa. Kokonaisarviona voidaan todeta, etta toi-
mialan toteuma my6s TaTuTa:n suhteen nayttaa hyvalta
lukuun ottamatta ateriapalveluiden saastoja.

Suomenkielinen perusopetus ja lukiokoulutus
Asiakkuudet:

Suomenkielisissd perusopetus ja lukiokoulutuspalve-
luissa lapsimaara on kasvanut ennakoidusta lukuvuo-
den aikana lahinnd maahanmuuttajien seurauksena.
Seuraamme aktiivisesti lapsimaarien kehitysta ja muok-
kaamme toimintojamme sen mukaisesti lukuvuosittain.
Syksyn 2025 opetustuntiresurssi on paatetty ja kasvua
on lahinna ylakoulujen osalta seka valtakunnallisen tun-
tijakopaatéksen mukaisten lisatuntien toteuttamiseksi.
Kokonaisoppilasmaaran ennakoidaan olevan nykyta-
solla ensi syksyna.

Toimintaymparistdn muutos on liséannyt resurssien tar-
peita niin oppimisen tuen kuin monikulttuuristen oppilai-
den osalta. Tata on huomioitu resurssien kohdentami-
sessa alkuvuonna 2025 ja ennakointina lukuvuodelle



2025-2026, jolloin myds oppimisen tuen uudistuksen
lainsdadanto astuu voimaan.

Toiminnot/palvelut/prosessit:

Loppuvuonna 2024 saatiin parin koulun osalta Google-
pilotti paatdkseen ja siihen perustuen kaikki perusope-
tuksen koulut siirtyvat kayttdmaan Googlen oppimisym-
paristda 1.8.2025 alkaen opetuskaytdssa. Valmistelutyd
on jatkunut alkuvuonna suunnitelman mukaisesti.

Syksylla 2024 kaynnistynyt perusopetuksen ja lukiokou-
lutuksen visio 2030 tyoskentely on saatu paatdkseen
laajana osallistavana prosessina. Koulutusjaosto hyvak-
syi helmikuun kokouksessaan molemmat visiot, joiden
jalkauttaminen jatkuu syksyn 2025 aikana. Lukuvuoden
2025-2026 esi- ja perusopetuksen painopistealueet hy-
vaksyttiin my6s helmikuun koulutusjaostoissa.

Turvallisuusty6td on jatkettu systemaattisin kierroksin
kouluilla kehittamispaallikon ja aluerehtoreiden toi-
mesta. Tavoitteena on, ettd varautumiseen ja turvalli-
suuteen liittyvat asiat ovat jatkossa osana jokaisen kou-
lun arkea.

Vuoden 2025 valtuuston talousarviopaatoksen ja palve-
luverkkosuunnitelma paatoksen mukaiset toimet on
kaynnistetty. Palvelualueiden oppilaaksiottoperiaattei-
den laadinnan valmistelu on aloitettu, Linnajoen ja Kes-
kuskoulun yhdistamisprosessin selvityshenkild nimetty
ja tydskentely kaynnistetty osana Vepo-johtamiskoulu-
tusta ja lisaksi Peipon koulussa kaynnistyvaan kaksikie-
lisen opetuksen suunnitteluryhma on aloittanut tydsken-
telynsa.

Talousarviossa paatettyjen Peipon ja Hinthaaran koulu-
jen investointien suunnittelua on jatkettu yhteistyossa
toimitilajohdon kanssa.

Henkilbstd:

Kehityskeskusteluissa on pohdittu henkiléstén tyépro-
sesseja ja kokonaisuutta aktiivisesti, jotta tyon tekemi-
nen olisi mahdollisimman sujuvaa ja panos kohdistuisi
yha paremmin oikeisiin asioihin. Aluerehtorit ovat koulu-
kierroksilla kayneet keskustelua oppimisen tuen uudis-
tuksen vaikutuksista koulujen toimintakulttuuriin ja
kuinka henkil6st6a voidaan siina prosessissa tukea. Li-
saksi rekrytoinneilla on valmistauduttu reagoimaan
1.8.2025 voimaan tulevaan oppimisen tuen uudistuk-
seen siten, ettad resurssit riittavat ja kohdentuvat oikein
niin ryhmakohtaisiin tukitoimiin kuin oppilaskohtaisiin tu-
kitoimiin.

Perusopetuspalveluiden hallinnon ja koulujen johtamis-
jarjestelman nykytilan kuvausta on Iahdetty kirjaamaan,
jotta tuodaan lapinakyvasti esille, kuinka ty6 jakaantuu
palvelualueen sisalla. Nykytilan kuvauksen myéta voi-
daan jatkossa saavuttaa yhteinen ymmarrys henkildsto-
kokonaisuudesta seka johtamisen muodoista tiukkene-
van talouden aikoina.

Tavoitteena on lisatd ymmarrysta jokaisen ydintehta-
vastd, jotta  saavutetaan  yhteinen Porvoon

suomenkielisten perusopetus- ja lukiokoulutuspalvelui-
den toimintakulttuuri, jossa lapsi ja nuori seka henkilosto
voi hyvin ja oppimisen edellytykset olisivat huippuluok-
kaa. Osaava ja innokas henkildsto luo parhaat mahdolli-
suudet oppilaiden ja opiskelijoiden oppimisen ja hyvin-
voinnin takaamiseksi. Henkilostén tyéhyvinvointia seu-
rataan ja kehitetdan tydyhteisdkyselyjen tulosten mu-
kaan suunnitelmallisesti. Lisaksi yhteiséllisyytta ja jaetun
johtamisen periaatteita on edistetty edelleen yhteisin yh-
teissuunnitteluajoin erilaisissa vaihtuvissa ryhmitty-
missa.

Talous:

Palveluverkkosuunnitelmassa suunniteltuja muutoksia
palveluverkkoon ei paatetty toteuttaa kuin palvelualuei-
den kayttéonoton ja uuden yhtenaiskoulun osalta. Nama
toimenpiteet eivat tuo vuodelle 2025 saastéja. Taman
vuoksi tukipalveluihin liittyvat suunnitellut saastét niin
tietotekniikkaan kuin muihin tukipalveluihin tulisi onnis-
tua suunnitellusti.

Lisaksi suomenkieliset perusopetus- ja lukiokoulutuspal-
velut ovat olleet aktiivisesti mukana kevaalla peruste-
tussa joukkoliikenteen suunnittelun ohjausryhmassa ja
my0ds valmistelemassa ja paattdmassa tilausliikenteen
tulevaa toimittajaa alkaen 1.8.2025, joka kilpailutettiin
loppuvuodesta 2024.

Taloudellinen tilanne vuoden ensimmaisen osavuosira-
portin kohdalla on hyva, etenemme taloudellisesti kayt-
tésuunnitelmaien mukaisesti, vaikka joitakin kayttétalou-
den haasteita on tunnistettavissa ajatellen koko talous-
arviovuotta 2025 ja varsinkin lukuvuotta 2025-2026 liit-
tyen mahdollisiin palkankorotusneuvotteluihin ja opetus-
toimen lainsdadantduudistun mukaisiin uusiin velvoittei-
siin.

Ruotsinkielinen perusopetus ja lukiokoulutus
Asiakkuudet:

Ruotsinkielisissd perusopetus- ja lukiokoulutuspalve-
luissa lapsimaara on hieman kasvanut lukuvuoden
2024-25 aikana. Seuraamme aktiivisesti lapsimaarien
kehitystd ja muokkaamme toimintojamme sen mukai-
sesti lukuvuosittain. Syyslukukauden 2025 alkaessa
ruotsinkielisissa kouluissa opiskelee noin 1 700 lasta, eli
vahan vahemman kuin kevatlukukaudella. Koulunkayn-
tinsa aloittanee noin 160 lasta.

Toimintaymparistdn muutos on liséannyt resurssien tar-
peita oppimisen tuen osalta. Tata on huomioitu resurs-
sien kohdentamisessa alkuvuonna 2025 ja ennakointina
lukuvuodelle 2025-2026, jolloin myds oppimisen tuen
uudistuksen lainsdadanto astuu voimaan. Ensi lukuvuo-
den opetustuntiresurssi on paatetty ja kasvua on eritys-
opetuksen osalta valtakunnallisen oppimisen tuen uu-
distuneen lainsdadannon takia.

Toiminnot/palvelut/prosessit:



Loppuvuonna 2024 saatiin parin koulun osalta Google-
pilotti paatokseen ja siihen perustuen kaikki perusope-
tuksen koulut siirtyvat kayttamaan Googlen oppimisym-
paristda 1.8.2025 alkaen opetuskaytossa. Valmistelutyod
on jatkunut alkuvuonna suunnitelman mukaisesti.

Lukuvuoden 2025-2026 esi- ja perusopetuksen paino-
pistealueet hyvaksyttiin helmikuun koulutusjaostoissa.
Turvallisuusty6td on jatkettu systemaattisin kierroksin
kouluilla kehittamispaallikdn toimesta. Tavoitteena on,
ettd varautumiseen ja turvallisuuteen liittyvat asiat ovat
jatkossa osana jokaisen koulun arkea. Palvelualueiden
oppilaaksiottoperiaatteiden laadinnan valmistelu on aloi-
tettu. Talousarviossa paatettyjen Borgad Gymnasiumin
liikuntasalin ja Hinthaaran koulujen investointien suun-
nittelua on jatkettu yhteistyéssa toimitilajohdon kanssa.
Liikuntasalin osalta hankesuunnitelma on valmistu-
massa kevaan aikana. Esiopetuksen uusi lis3siipi
Kvarnbackens skolanin yhteyteen on maara valmistua
syksyn aikana.

Henkilbsto:

Henkilostokyselyn tulokset saatiin kevaalla ja tulevat
olemaan osa koulujen ja koulutuspalveluiden tulevais-
suunnittelua, tavoitteena jatkokehittdd ymparisté missa
seka oppilaat/opiskelijat ettd henkilostd viihtyvat ja oppi-
vat yhdessa. Kehityskeskusteluissa ja eri henkilostéryh-
missa on pohdittu henkildston tydprosesseja ja kokonai-
suutta. Vahvoina teemoina kevaan aikana on ollut tydn
tekemisen sujuvuus ja yhteistydmuotojen mahdollisuus
helpottaa tyon arkea.

Oppimisen tuen rehtori on koulutuspalveluiden eri fooru-
missa osallistanut henkildstéa oppimisen tuen uudistuk-
sen vaikutuksista koulujen toimintakulttuuriin ja kuinka
henkildstéad voidaan siina prosessissa tukea. Lisaksi
rekrytoinneilla on valmistauduttu reagoimaan 1.8.2025
voimaan tulevaan oppimisen tuen uudistukseen palk-
kaamalla nelja uutta eritysluokan opettajaa.

Ruotsinkieliset opetuspalvelut on tehnyt paatéksen osal-
listua Abo Akademin tutkimukseen koskien opetuspalve-
luiden ja koulujen johtamisjarjestelman perusteluja, ny-
kytilaa seka kehittamista. Nykytilan kuvauksen mydéta
voidaan jatkossa saavuttaa yhteinen ymmarrys henki-
I6stokokonaisuudesta sekd johtamisen muodoista. Ta-
voitteena on lisatd ymmarrysta jokaisen ydintehtavasta,
jotta saavutetaan yhteinen perusopetus- ja lukiokoulu-
tuspalveluiden toimintakulttuuri. Osaava ja hyvinvoiva
henkildstd on perusedellytys oppilaiden ja opiskelijoiden
oppimisen ja hyvinvoinnin takaamiseksi. Henkilston
tydhyvinvointia seurataan ja kehitetddn tyOyhteisoky-
selyjen tulosten mukaan suunnitelmallisesti. Lisaksi yh-
teisollisyytta ja jaetun johtamisen periaatteita edistetaan
edelleen yhteisin yhteissuunnitteluajoin erilaisissa vaih-
tuvissa ryhmittymissa.

Talous:

Ensi lukuvuoden opetustuntiresurssi on paatetty ja kas-
vua on eritysopetuksen osalta valtakunnallisen oppimi-
sen tuen uudistuneen lainsdadannén takia.

Tukipalveluihin liittyvat saastét niin tietotekniikkaan kuin
muihin tukipalveluihin osalta etenee suunnitellusti. Li-
saksi perusopetus- ja lukiokoulutuspalvelut ovat olleet
aktiivisesti mukana kevaalla perustetussa joukkoliiken-
teen suunnittelun ohjausryhmassa ja myds valmistele-
massa ja paattdmassa tilausliikenteen tulevaa toimitta-
jaa alkaen 1.8.2025, joka kilpailutettiin loppuvuodesta
2024.

Taman takia taloudellinen tilanne vuoden ensimmaisen
osavuosiraportin kohdalla on hyva ja etenemme talou-
dellisesti kayttésuunnitelmaien mukaisesti, vaikka joita-
kin kayttétalouden haasteita on tunnistettavissa. Var-
sinkin lukuvuotta 2025-2026 tuo epavarmuutta liittyen
mahdollisiin palkankorotusneuvotteluihin ja opetustoi-
men lainsdadantéuudistun mukaisiin uusiin velvoittei-
siin.

Varhaiskasvatuspalvelut
Asiakkuudet:

Uusi tilapainen paivakoti osoitteessa Kaivokatu 7 otettiin
kayttdon hiihtoloman jalkeen. Paivakodissa on tilaa kuu-
delle lapsiryhmalle. Keskusta-alueella sijaitseva paiva-
koti palvelee lapsiperheitd myds laajemmalta alueelta.
Koska kaikki ryhméat eivat tayttyneet kevaan aikana, pai-
vakodissa jarjestetddn kevaan aikana myds avointen
varhaiskasvatuspalvelujen kerhotoiminta.

Varhaiskasvatuspalvelujen tarve vaihtelee alueittain.
Muutamissa paivakodeissa lapsiryhmien maara on alku-
vuodesta ollut pienempi, kuin mité kapasiteetti mahdol-
listaisi.

Vuoden 2025 alussa kunnallisiin ja yksityisiin varhais-
kasvatuspalveluihin on osallistunut 65 lasta vahemman
kuin vuoden 2024 alussa. Vahennys nakyy kaikissa pal-
velumuodoissa.

Toiminnot/palvelut/prosessit:

Perusopetuslain uudistus lasten ja oppilaiden tuen jar-
jestamiseksi 1.8.2025 alkaen vaikuttaa myds esiopetuk-
seen. Varhaiskasvatuksen palvelualue valmistautuu eri-
tyisesti siihen, ettd esiopetusryhmissd on mahdollista
tarjota lapsikohtaisena tukena entistd kattavammin
my0s varhaiskasvatuksen erityisopettajan osa-aikaista
opetusta. My6s varhaiskasvatusikaisten lasten tuen jar-
jestdmisen rakenteita arvioidaan ja suunnitellaan ke-
vaan aikana uudella tavalla, jotta lapselle annettava tuki
olisi jarjestetty mahdollisimman tehokkaalla ja vaikutta-
valla tavalla.

Jarjestelyjen myo6ta pystytdan syksylla 2025 alkaen luo-
pumaan suuremmasta osasta maaraaikaisista tuen las-
tenhoitajien tehtavistd. Vaihtoehtoisena tuen muotona
voidaan kayttaa mydés ryhméakoon pienentadminen, mikali
ryhméassa on useampi lapsi, jolle on tehty paatds tehos-
tetusta tai erityisestd tuesta varhaiskasvatuksessa. Uu-
distusten suunnitteluun ovat osallistuneet seka paivako-
dinjohtajat etta varhaiskasvatuksen erityisopettajat.



Henkilbstd:

Osa paivakotien vakansseista on jatetty tayttamatta,
koska kaikkia lapsiryhmia ei ole otettu kayttéon kuluvan
toimintavuoden aikana. Tama oli osittain huomioitu jo ta-
lousarvioin laatimisen yhteydessa.

Varhaiskasvatuksen henkilstd osallistui aktiivisesti kau-
pungin tydhyvinvointikyselyyn. Palvelualueen vastaus-
prosentti oli 67,3 %. Kyselyn tuloksia kasitellaan kevaan
aikana kaikissa paivakodeissa ja hallinnon tiimissa ja nii-
den perusteella maaritellaan tydyhteisdkohtaisia seka
palvelualuekohtaisia kehittamiskohteita.

Tyoterveyshuolto toteutti alkuvuodesta varhaiskasvatuk-
sen esihenkildille suunnatun psykososiaalisen kuormi-
tuksen kyselyn. Kyselyn tulokset kasitelldan esihenkil6i-
den kanssa kevaan aikana ja niiden pohjalta laaditaan
suunnitelmapaivakodinjohtajien psykososiaalisen kuor-
mituksen vahentamiseksi.

Varhaiskasvatuksen palvelualueella on alkuvuodesta
yhteistydssa henkil6stoyksikén kanssa valmistauduttu
tasopalkkamallin kayttdénottoon.

Talous:

Palvelualueen talous etenee kokonaisuudessaan kayt-
tosuunnitelman mukaisesti.  Vakituisen henkildston
palkkamenot ovat jonkun verran pienemmat kuin edelli-
sen vuoden vastaavana ajankohtana, mutta toisaalta
maaraaikaisen henkiloston palkat ovat korkeammat. Ti-
lannetta seurataan aktiivisesti ja maaraaikaisten tyonte-
kijdiden palkkakustannusten hillitsemiseen etsitaan yh-
dessa esihenkildiden kanssa keinoja.



Toiminnalliset tavoitteet
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Kasvun ja oppimisen johto

Palveluen ostol

Henkilosidkulut 15 000!
Toimislan sairsuspoissaoiojen vahentimien 10 000 20 000
Projektsalkku 40 000]
Suomenkielinen perusopetus ja lukiokoulutus

Rakenteslliset raticaisut

Kouluruoan annoshinta, ruokashdvikin pienentiminen S5 000

Sivous 10 000 20

ict+ digmaterisalit

Palvelujen ostot 50
Henkilostokulut 40 000 255 000|
Ruotsinkielinen s ja lukiokoulutus

Rakenteelliset raticaisut

Kouluruoan annoshinta. ruokahdvikin pienentiminen 2 500

Savous 1

lct+ digimateriaalit 30
|Palveluen ostot 50
Henkilosidkulut 55 000
Varhaiskasvatuspalvelut

Paikalisten ohjeiden tarkistaminen 150 000|
Pirucan annoshinta, ruokahavikin vahentidminen 5
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| Titavuokrat 2000/ -
[Myyns HVA 20
[ Yhitsiset palveluntuotiajajaresteit 120 000|




