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Borga stads forvaltningsstadga maste uppdateras sarskilt med
anledning av lagandringarna om byggande. Markanvandnings- och
bygglagen har i och med lagandringen som tradde i kraft den 1
januari 2025 andrats sa att bestammelserna om byggande i kapitlen
16, 17 och 18 har upphavts och ersatts med en ny, separat bygglag.
| 6vrigt har markanvandnings- och bygglagen fran boérjan av aret
varit i kraft under namnet lagen om omradesanvandning. Lagen om
omradesanvandning reglerar alltsa narmast planlaggningen och
planeringen av omradesanvandningen.

Bygglagen ar den forsta delen av totalreformen av
markanvandnings- och bygglagstiftningen som tradde i kraft och
som fortsatter med beredningen av 6vriga delar under innevarande
ar.

Lagreformen innebar en betydande principiell férandring i fraga om
planeringen av byggandet och omradesanvandningen. Med tanke pa
forvaltningsstadgan for Borga innebar andringen framfor allt att
byggnadstillsynens och stadsplaneringens befogenheter maste
skrivas om sé att de motsvarar den férandrade lagstiftningen. |
praktiken innebar detta i stor utstrackning en dversyn av
laghanvisningarna. Nar det hanvisas till bygglagen andras
paragrafnumreringen och aven bestammelsernas innehall andras
delvis, medan det i fraga om lagen om omradesanvandning i regel
racker med att andra lagens namn.

Nar forvaltningsstadgan andras maste ocksa den nya lagstiftningens
systematik beaktas, med vilken man framfor allt har stravat efter att
gora tillstandsbehandlingen med anknytning till byggande smidigare.
| bygglagens innehall kommer detta fram sa att flera befogenheter i
anslutning till byggandet enligt lagen har anfortrotts kommunen,
varvid kommunen har mgjlighet att besluta om den behoriga
myndigheten genom forvaltningsstadgan. | det aktuella forslaget har
man stravat efter att skapa en modell dar de befogenheter som
hanfor sig till planeringen av omradesanvandningen fortfarande
innehas av stadsutvecklingsnamnden och de befogenheter som
hanfor sig till tillstdndsprovningen av tillstands- och tillsynsnamnden
samt pa motsvarande satt av tjansteinnehavare som lyder under
dem. Enligt 43 § i bygglagen ingar det i bygglovet en granskning av
forutsattningarna inom omradesanvandningen (férutséttningar for
placering) och en granskning av de vasentliga tekniska kraven
(férutséattningar fér genomférande). Detta innebar bland annat att en
andamalsenlig reglering av tillstandsforfarandet i forvaltningsstadgan
forutsatter att myndigheten som behandlar tillstandet (i praktiken
byggnadsinspektoren eller tillstands- och tillsynsnamnden) utéver



forutsattningarna for genomfoérandet avgor forutsattningarna for
placering, om det inte begars ett separat beslut om placeringen (da
beslutet fattas av planlaggnings- och byggnadsnamnden) eller
byggandet inte placeras pa ett omrade i behov av planering (da
stadsplaneringschefens utlatande om forutsattningarna for
placeringen ska begaras). Vid férdelningen av behoérigheten har
man utnyttjat den utbildning som man har fatt och de lI6sningar som
andra stader har gjort, och anpassat dessa uppgifter till de resurser
som anvands i Borga.

Vid beredningen av arendet har det ansetts andamalsenligt att i
fraga om byggnadstillsynschefen och andra tjansteinnehavare inom
byggnadstillsynen 6verga till ett férfarande dar tillstands- och
tillsynsnamnden, som ar byggnadstillsynsmyndighet, delegerar den
behodrighet som behdvs i tillstands- och tillsynsverksamheten till
tjiansteinnehavarna. Motsvarande forfarande tillampas i flera stader
och aven i Borga pa serviceomradena for miljovard och
miljdhalsovard, dar tjansteinnehavarnas behorighet nastan i sin
helhet ar delegerad av tillstands- och tillsynsnamnden eller
miljévardssektionen. Hittills har det i Borga varit praxis att
byggnadstillsynschefen delegerat de befogenheter som hon fatt
genom forvaltningsstadgan till byggnadsinspektorerna. Den
foreslagna verksamhetsmodellen mojliggor en flexibel andring av
befogenheterna och forenklar tillvagagangssattet nar bestammelsen
i forvaltningsstadgan och delegeringsbeslutet ersatts med ett enda
delegeringsbeslut. Detta innebar i praktiken att
byggnadstillsynschefens befogenheter stryks ur férvaltningsstadgan
och att ett beslutsarende som galler delegering bereds till tillstands-
och tillsynsnamndens februarimoéte. Byggnadstillsynschefen ges i
fortsattningen direkt i forvaltningsstadgan endast de befogenheter
som enligt bygglagen ska ges en kommunal tjansteinnehavare.

De ovriga foreslagna andringarna ar huvudsakligen av teknisk natur
och baserar sig pa redan fattade beslut (t.ex. att marknadsféringen
overfors fran koncerntjanster till livskraftssektorn), pa upptackta
inkonsekvenser i forvaltningsstadgan (t.ex. bestammelser om
betalning av avtalsvite for stadsstyrelsens och tomtchefens del) eller
pa korrigering av foraldrad eller felaktig terminologi ("esihenkil®” i
stallet for "esimies” i den finska texten eller "stadsinfra” i stallet for
"kommunteknik”).

Den storsta andringen i organisationsstrukturen galler indelningen av
serviceomradet for kontinuerligt larande inom livskraftssektorn i
serviceomraden for medborgarinstitutet och laroanstalten for konst.
Detta och andra andringar forklaras och motiveras nedan.

Detaljerade motiveringar

31 § Allman beskrivning av den politiska organisationen och
forvaltningsorganisationen

Namnet pa serviceomradet féor kommunikation, marknadsféring och
samhallsrelationer som hor till sektorn for koncerntjanster andras till
serviceomradet féor kommunikation, kundtjanst och
samhallsrelationer. Som en del av fullmaktiges beslut om



produktivitet och balans i ekonomin har marknadsfoéringstjansterna
Overgatt till sektorn for livskraft till serviceomradet som ansvarar for
turisttjanster. Till namnet pa serviceomradet fogas kundtjanst
eftersom drivande och utveckling av kundservicestallet ar en
betydande del av serviceomradets uppgifter. Andringarna inférs
ocksa i uppgiftsbeskrivningen for serviceomradet i punkt 39.1.

Pa motsvarande satt andras namnet pa serviceomradet for turism
och evenemang inom livskraftssektorn till turism, evenemang och
marknadsféring samt kompletteras serviceomradets
uppgiftsbeskrivning i punkt 41.1.

35.3 Sektorn for stadsutveckling

Till miljdhalsovarden aterinférs den enhetsstruktur som tidigare
funnits dar. Avsaknaden av enhetsstrukturen har lett till en oskalig
Okning av arbetsbérdan hos chefen fér serviceomradet. Enheterna
for livsmedelstillsyn, halsoskydd och veterinarvard ar till sitt
personalantal jamférbara med de dvriga enheterna inom sektorn.
Andringen motsvarar personalplanens och kontoplanens struktur.

35.4 Sektorn for vaxande och larande

| den finska texten korrigeras en felaktig hanvisning till ’kasvun ja
oppimisen johtaja” till "sivistysjohtaja”.

35.5 Sektorn for livskraft

Enhetsstrukturen inom serviceomradet naringar, sysselsattning och
integration andras sa att den motsvarar de andringar som arbets-
och naringsreformen medfér. Sysselsattningschefen ansvarar for
enheten Borga sysselsattningsomrade, vars uppgift ar att svara for
den lagstadgade arbetskraftsservicen under den regionala
arbetskraftsnamndens ledning. Annan an lagstadgad
arbetskraftsservice hor till uppgifterna for enheten fér naringar och
sysselsattning som naringsdirektdéren ansvarar for.

Dessutom indelas serviceomradet for kontinuerligt larande i
serviceomradena for konstlaroanstalter och medborgarinstitutet. Nar
organisationen utvecklades i samband med
valfardsomradesreformen efterstravades en sa begransad
serviceomradeshelhet som mojligt for den nya sektorn for livskraft.
Det har dock i praktiken visat sig vara helt oandamalsenligt att
antingen utse rektorn fér konstskolan eller rektorn for
medborgarinstitutet till chef for serviceomradet som bildas av dessa
helheter. Tjansten som chef for kontinuerligt larande har darfor inte
tillsatts, och behdrigheten som enligt forvaltningsstadgan hor till
chefen fér kontinuerligt larande har utdvats av bitradande
stadsdirektoren. Den foreslagna andringen medfor inga kostnader.
Efter den foreslagna andringen har livskraftssektorn inte fler
serviceomraden an t.ex. stadsutvecklingssektorn.

37 § Stadsstyrelsens uppgifter och beslutanderatt



| punkt 19 gors en precisering som saknas om behdrighetsgranserna
mellan stadsstyrelsen och tomtchefen i fraga om befrielse fran
avtalsvite i de fall dar behdrigheten enligt 40.1 § i
forvaltningsstadgan hor till tomtchefen.

Ur punkt 20 stryks befogenheten att férordna en tjansteinnehavare
som leder stadens dokumentférvaltning eftersom denna
bestammelse redan har tagits in i forvaltningsstadgan i samband
med inrattandet av tjansten som dokumentforvaltningschef. Likasa
slopas de sarskilda befogenheterna med anknytning till den
operativa dokumentforvaltningen att ge narmare bestammelser om
hur dokumentforvaltningen ska skoétas samt att besluta om
arbetsuppgifter for sektorernas ansvariga personer som svarar for
dokumentforvaltningen samt att fatta beslut om allmanna principer
for informationsstyrningsplanen. Dessa ersatts med ett
omnamnande av att stadsstyrelsen ar foretradare for
informationshanteringsenhetens ledning i enlighet med 4 § i
informationshanteringslagen och att den har behorighet att
godkanna en allman anvisning om dokumentférvaltningen, dar man
bland annat tar stallning till dessa omstandigheter. Stadens
arkivbildare behdver inte langre namnges, eftersom staden enligt
den nya arkivlagstiftningen ar en enda enhetlig arkivbildare.
Andringen férbattrar bestammelsens Iasbarhet och faster den vid
den vasentliga lagstiftningen.

38.1 Uppgifter och beslutanderatt for ndAmnderna och deras
sektioner

Till punkten fogas namnden for sysselsattningsomradet, som
ansvarar for verksamheten vid enheten fér Borga
sysselsattningsomrade.

| namndernas uppgiftsforteckning preciseras dessutom punkt 9 som
galler beviljande av bidrag eftersom sarskilt bitradande
stadsdirektoren har befogenhet att besluta om dem. Nar staden har
Overgatt till att utdver beviljande av bidrag aven inga
partnerskapsavtal, ska detta dessutom beaktas i denna punkt
genom att ge namnderna behdrighet att besluta om beviljande av
partnerskapsstod.

38.2 Stadsutvecklingsnamnden

Punkterna 12—17 och 35 under rubriken stadsutvecklingsnamnden
ar nya foreskrifter. Punkterna 12—-17 ar namndens behdrighet enligt
bygglagen. Stadsutvecklingsnamnden beslutar om undantag samt
om omradesvis placering som ar storre an en byggplats inom ett
omrade i behov av planering.

| punkt 36 foreskrivs om ratten att besluta om skargardsbidrag.

| 37 punkten foreskrivs att stadsutvecklingsnamnden ska ansvara for
den efterbehandling av oljeskador som avsesi 111 a § i
raddningslagen. Namnden forordnar genom ett separat beslut en
tjansteinnehavare inom stadsutvecklingen som leder
efterbehandlingsuppgifter inom Borga stads omrade.



| punkt 38 foreskrivs att stadsutvecklingsnamnden ska vara en
myndighet enligt 103 o § i lagen om omradesanvandning som fattar
beslut om anmarkningar mot dagvattenavgifter.

| 6vrigt har kapitlet uppdaterats sa att texten motsvarar de
lagreformer av markanvandningen som tradde i kraft 1.1.2025.

Dessutom har ordningsféljden i punkterna gjorts mer konsekvent. |
punkt 14 anges namndens behdrighet tydligare an tidigare.
Skargardsbidraget enligt punkt 30 har i praktiken aven tidigare
beviljats av namnden, texten har saknats i forvaltningsstadgan.

| punkt 1 har bostadspolitiken ersatts med ett boendeprogram i
enlighet med den terminologi som antagits i staden.

| punkt 23 @ndras miljoévardsbyran till ett serviceomrade fér miljovard
och idrottsvasendet till idrottstjanster.

For tydlighetens skull har vattentjanstverket andrats i punkt 27 till
affarsverket Borga vatten, som i Borga skoter de lagstadgade
vattentjanstuppgifterna.

| punkt 28 har Borga regionala avfallsnamnd korrigerats till Nylands
avfallsnamnd.

38.3 Tillstands- och tillsynsnamnden

Kapitlet har uppdaterats sa att texten motsvarar lagreformerna som
tradde i kraft 1.1.2025 (lagen om omradesanvandning och
bygglagen). Dessutom har ordningsféljden i punkterna gjorts mer
konsekvent.

Tillstands- och tillsynsndmnden ar kommunens
byggnadstillsynsmyndighet som avses i bygglagen. Dessutom ges
namnden en betydande del av den behodrighet som enligt bygglagen
hor till kommunen (punkterna 2—14 i forslaget). Som namnts ovan
delegeras den storsta delen av denna behdrighet till
byggnadstillsynschefen och byggnadsinspektorerna.

38.4.1 Miljohalsosektionen

Sektionens behdrighet skrivs tydligare ut. Nar miljdhalsosektionens
befogenhet begransas till tillsynsuppgifter kring tobakslagen kommer
ansvaret enligt tobakslagens 8 § for samarbete med valfardsomradet
for att sdrja for den lokala verksamheten for rékavvanjning att
tydligare hora till beslutanderatten for primarkommunerna inom
miljohalsovardens verksamhetsomrade. Borga stad skulle da kunna
framja rokforbud som overstiger minimikraven i tobakslagen i
tjianster som staden erbjuder t.ex. pa utomhusomraden som
anvands i idrottstjanster och hobbyverksamheten for unga samt pa
utomhusomraden som ar avsedda for elever i laroanstalter som
erbjuder utbildning som handleder for examensutbildning.
Miljohalsosektionen kan i egenskap av myndighet inte forutsatta
rokforbud i storre utstrackning an det som foreskrivs i lagens 74 §.



Ovriga uppgifter enligt miljohalsovardslagar ar i praktiken
tillsynsmyndighetens uppgifter med undantag av uppgifter enligt
veterinarvardslagen och godkannande av avgiftstaxan, som i
forvaltningsstadgan har delegerats till tillstands- och
tillsynsnamnden.

38.5 Namnden for vaxande och larande

| detta sammanhang konstateras det att punkt 7 har andrats genom
stadsfullmaktiges beslut 11.12.2024 sa att namnden i stallet for
elevupptagningsomradena beslutar om anvisningarna for
elevupptagning.

38.6 Livskraftsnhamnden

Till punkt 3 fogas ett saknande omnamnande av
integrationsutbildningar.

38.7 Namnden for sysselsattningsomradet

Ansvaret for att ordna arbets- och naringstjansterna har 6verforts till
kommunerna fr.o.m. 1.1.2025 i enlighet med lagen om ordnande av
arbetskraftsservice, och Borga stads forvaltningsstadga maste
uppdateras sa att den motsvarar kraven i den nya lagstiftningen.
Kommunerna inom Borga sysselsattningsomrade (Askola, Borga,
Lapptrask, Lovisa, Morskom och Pukkila) har kommit éverens om att
ordna arbetskraftsservice enligt den modell foér ansvariga kommuner
som definieras i 51 § i kommunallagen och ingatt ett samarbetsavtal
om ett gemensamt organ enligt 52 § i kommunallagen. Kommunerna
har kommit dverens om att Borga stad som ansvarig kommun skoter
uppgiften féor kommunernas rakning sa att kommunerna har ett
gemensamt organ, en namnd for sysselsattningsomradet, som
ansvarar for myndighetsverksamheten och mer allmant for skotseln
av den lagstadgade sysselsattningsservicen nar servicen galler hela
sysselsattningsomradet. Enligt avtalet hor detta gemensamma organ
till Borga stads organisation under stadsstyrelsen pa det satt som
avses i 30 § i kommunallagen, liksom stadens dvriga namnder.

Ordnandet av forvaltningen som det avtalas om i samarbetsavtalet
forutsatter en forvaltningsstadga som godkants av fullmaktige i den
ansvariga kommunen och som faststaller myndigheten som skoéter
den gemensamma uppgiften och dess verksamhet, befogenheter
och uppgifter. Vid avfattandet av de relevanta bestammelserna i
forvaltningsstadgan beaktas bestammelserna i samarbetsavtalet. |
samarbetsavtalet foreskrivs att om forvaltningsstadgan for den
ansvariga kommunen andras i fraga om ordnandet av de
myndighetsuppgifter som avtalet galler, informerar den ansvariga
kommunen avtalskommunerna om andringarna. Namnden for
sysselsattningsomradet har informerats om andringsbehoven vid
namndens mote 24.10.

39.1 [Koncerntjanster] Serviceomradenas uppgifter



Fran uppgifterna inom serviceomradet fér kommunikation, kundtjanst
och samhallsrelationer slopas uppgifter som galler marknadsforing
och varumarke.

39.2 Stadsdirektérens uppgifter och beslutanderatt for
tjansteinnehavarna inom koncerntjansterna

Lokalitetsdirektdrens och tomtchefens fastighetsférvarvsfullmakter
preciseras sa att en sadan bebyggd fastighet som képs narmast for
markanskaffningens behov antingen sa att byggnaden pa
fastigheten rivs eller att fastigheten kommer att 6verlats vidare,
forvarvas till staden av tomtchefen.

40 Sektorn for stadsutveckling

Serviceomradenas uppgiftsbeskrivningar som dock fortfarande ar
mycket forenklade kompletteras nagot. Till markpolitiken laggs
skotseln av fastighetsbildning och till miljovarden upplysning och
utbildningsuppgifter.

40.1 Beslutanderatt for tjansteinnehavarna inom sektorn for
stadsutveckling

Stadsplaneringschefen

| befogenheterna beaktas den befogenhet som bygglagen forutsatter
att ge ett utlatande om att férutsattningarna for placering av en
byggnad uppfylls nar byggandet placeras pa ett omrade i behov av
planering eller nar placeringen galler placeringen av ett
industriprojekt for omstallning till ren energi.

Tomtchef

Befogenheten som galler inlésningsférrattningar preciseras sa att
den omfattar byggnadsplaneomraden samt beaktas inlésen av
tomtdel enligt fastighetsbildningslagen.

Byggnadstillsynschefen

| enlighet med vad som sags ovan stryks befogenheterna ur
forvaltningsstadgan och byggnadstillsynsmyndigheten far delegera
dem pa samma satt som i flera andra stader.

Beslutet om delegering bereds sa att namndens och
byggnadsinspektérernas behdrighet vid beviljande av tillstand forblir
oférandrad, med undantag for hallbyggnader, i fraga om vilka
byggnadsinspektéren ges befogenhet att besluta om beviljande av
bygglov fér en hall pa hogst 1000 m2 i stallet fér nuvarande 400 m2.

42 Livskraft

Till beskrivningen av sektorn fogas konstlaroanstaltens och
medborgarinstitutets serviceomraden samt marknadsforingsuppgifter
i enlighet med vad som konstaterats ovan.



Ur bitradande stadsdirektdrens uppgifter slopas styrningen av
Konstfabriken, eftersom den ingar i styrningen av Event Factory Oy
Ab och ar inte heller i dvrigt en del av agarstyrningens helhet.

42.1 Beslutanderatt for tjansteinnehavarna inom sektorn for livskraft

| bitradande stadsdirektdérens uppgifter kommer foérutom bidragen att
aven inga befogenheten att besluta om partnerskapsanslag.
Uppgifterna som chefen fér kontinuerligt larande har 6verfors i fraga
om den operativa verksamheten till rektorerna for konstskolan och
medborgarinstitutet och i fraga om beslut om partnerskap till
bitradande stadsdirektoren.

Chefen for kulturvasendet ges en befogenhet som i praktiken har
visat sig vara behovlig, namligen att kopa och avlagsna konst som
staden ager. Forsaljning av konstverk som forsaljning av 16s
egendom hor aven i fortsattningen till finansdirektorens
beslutanderatt.

KAPITEL VIl Sammantradesfoérfarande

Det tillaggs ett saknande omnamnande av att bestammelserna om
fullmaktiges sammantradesforfaranden i tillampliga delar iakttas
ocksa i andra organ.

55 § Ratt att ta beslut till behandling

Stadsutvecklingsdirektérens befogenheter utdkas sa, att
stadsutvecklingsdirektoren far ta arenden till behandling inte bara i
stadsutvecklingsnamnden utan ocksa i tillstands- och
tillsynsnamnden.

64 § Upphandlingar

Indelningen i varu- och tjansteupphandling samt byggentreprenader
har kompletterats genom att koncessioner som regleras i lagen om
offentlig upphandling tas med.

Forvaltningscheferna for sektorerna har féreslagits vara jamforbara
med enhetscheferna pa samma satt som forvaltningsdirektéren har
jamstallts med serviceomradescheferna. | praktiken gor den
behdrighet som forvaltningscheferna far det maéjligt for dem att géra
upphandlingar pa ett andamalsenligt och proportionerligt satt.

67 § Anstallning av personal

Den felaktiga finska formen "kaupunkikehityksen johtaja” korrigeras
till "’kaupunkikehitysjohtaja”.

71 § Annan beslutanderatt i personalfragor
Den finska textens hanvisningar till "esimies” andras till "esihenkild”.

72 § Samarbetskommittén och samarbetsgrupperna

Forvaltningsstadgan preciseras sa att samarbetsgruppen inte
beslutar om personalens foretradare pa framstallning av sektorn,
utan faststaller de personalféretradare som personalgruppen valt.
Det fogas omnamnanden av att en person som ar stallforetradare for
en chef ar olamplig att foretrada personalen samt om ratten for en



fackorganisation som ar representerad inom sektorn att utse sin
foretradare i gruppen.

87 § Arvode for andra tillstallningar an organens sammantraden

Hanvisningen i paragrafen rattas till ratt bestammelse om att inget
forhojt motesarvode betalas for andra méten an organens
sammantraden.

93 § Betalning av arvoden

Bestammelsen preciseras sa att uppgifterna om de personer som
har ratt till métesarvode och som ar narvarande vid motena
meddelas i tid till HPK Oy som skoter I6neutbetalningen, sa att
arvodena kan betalas kvartalsvis. Den gallande bestammelsen
forpliktar att meddela de narvarande varje kvartal. | sarskilda
situationer, sdsom i fraga om Iéner som betalas till valndmndernas
medlemmar, kan man ocksa komma Odverens om avvikande
forfaranden.

96 § Undertecknande av beslut och handlingar

| fraga om markpolitiken preciseras texten sa att ett intyg over ett
lagakraftvunnet tjansteinnehavarbeslut som galler
fastighetsoverlatelse kan utfardas endast av fastighetssekreteraren
eller tomtsekreteraren.

Bilaga
Andringar i forvaltningsstadgan

Stadsdirektoren
Stadsstyrelsen foreslar stadsfullmaktige att man goér de andringar i
Borga stads forvaltningsstadga som anges i bilagan.

Beslutet justeras genast.

Beslut
Stadsstyrelsen beslutade enhalligt bordlagga arendet.



