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Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

Kaupunginhallitus 10.02.2025 § 39

Kokous todetaan laillisesti koollekutsutuksi ja paatosvaltaiseksi.

Paatos
Kokous todettiin laillisesti koollekutsutuksi ja paatdsvaltaiseksi.
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Poytéakirjantarkastajat
Kaupunginhallitus 10.02.2025 § 40

Kaupunginhallitus valitsee poytakirjantarkastajiksi Frida
Sigfridsin ja Johan Séderbergin.

Paatos
Kaupunginhallitus valitsi yksimielisesti Frida Sigfridsin ja
Johan Soderbergin poytakirjantarkastajiksi.
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Kaupunginhallitus 10.02.2025 § 41

2488/00.00.02.00/2024

Valmistelu ja lisatiedot
Hallintojohtaja Roope Lenkkeri ja kaupunginlakimies Johanna
Paivarinta, etunimi.sukunimi@porvoo.fi

Porvoon kaupungin hallintosaantoa on paivitettava erityisesti
rakentamista koskevien lakimuutosten johdosta. Maankaytto- ja
rakennuslaki on 1.1.2025 voimaan tulleen lakimuutoksen myota
muutettu siten, etta sen lukuihin 16, 17 ja 18 sisaltyvat rakentamista
koskevat saanndkset on kumottu ja korvattu uudella, erillisella
rakentamislailla. Muilta osin maankaytt6- ja rakennuslaki on vuoden
alusta ollut voimassa nimella alueidenkayttolaki. Alueidenkayttolaki
saantelee siis 1ahinna kaavoitusta ja alueiden kayton suunnittelua.

Rakentamislaki on ensimmaisena voimaan tullut osa maankaytto- ja
rakennuslainsadadannon kokonaisuudistusta, joka jatkuu muiden
osien valmistelulla kuluvan vuoden aikana.

Lakiuudistus merkitsee huomattavaa periaatteellista muutosta
rakentamisen ja alueidenkayton suunnittelun osalta. Porvoon
hallintosaannon nakdkulmasta muutos merkitsee ennen muuta, etta
rakennusvalvonnan ja kaupunkisuunnittelun toimivaltuudet on
kirjoitettava uudestaan vastaamaan muuttunutta lainsaadantoa.
Kaytannossa tama tarkoittaa pitkalti lakiviittausten tarkistamista.
Rakentamislakiin viitattaessa pykalanumerointi muuttuu ja myoés
maaraysten sisaltd osin muuttuu, kun taas alueidenkayttolain osalta
riittda paasaantoisesti lain nimen muuttaminen.

Hallintosaantéa muutettaessa on otettava huomioon myds uuden
lainsdadannon systematiikka, jolla on pyritty ennen muuta
rakentamiseen liittyvan lupakasittelyn joustavoittamiseen.
Rakentamislain sisalldssa tama tulee esille siten, etta usea
rakentamiseen liittyva toimivaltuus on laissa annettu kunnan
tehtavaksi, jolloin kunnalla on mahdollisuus paattaa toimivaltaisesta
viranomaisesta hallintosaannolla. Kasilla olevassa esityksessa on
pyritty luomaan malli, jossa alueidenkayton suunnitteluun liittyvat
toimivaltuudet ovat edelleen kaupunkikehityslautakunnalla ja
lupaharkintaan liittyvat toimivaltuudet lupa- ja valvontalautakunnalla
seka vastaavasti naiden lautakuntien alaisilla viranhaltijoilla.
Rakentamislain 43 §:n mukaan rakentamislupa koostuu
alueidenkaytollisten edellytysten (sijoittamisen edellytykset) ja
olennaisten teknisten vaatimusten (toteuttamisen edellytykset)
tarkastelusta. Tama tarkoittaa muun ohella, etta lupamenettelyn
tarkoituksenmukainen saantely hallintosaanndssa edellyttaa, etta
lupaa kasitteleva viranomainen (kaytannossa rakennustarkastaja tai
lupa- ja valvontalautakunta) ratkaisee toteuttamisen edellytysten
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ohella sijoittamisen edellytykset, ellei sijoittamisesta pyydeta erillista
paatosta (jolloin paatoksen tekee kaavaoitus- ja rakennuslautakunta)
tai rakentaminen sijoitu suunnittelutarvealueelle (jolloin sijoittamisen
edellytyksista on pyydettava kaupunkisuunnittelupaallikon lausunto).
Toimivallan jakamisessa on hyddynnetty saatua koulutusta ja
muiden kaupunkien tekemia ratkaisuja, ja sovitettu nama tiedot
Porvoossa kaytdssa oleviin resursseihin.

Asiaa valmisteltaessa on katsottu tarkoituksenmukaisimmaksi siirtya
rakennusvalvontapaallikdn ja muiden rakennusvalvonnan
viranhaltijoiden kohdalla menettelyyn, jossa
rakennusvalvontaviranomaisena toimiva lupa- ja valvontalautakunta
delegoi lupa- ja valvontatoiminnassa tarvittavan toimivallan
viranhaltijoille. Vastaava menettely on kaytdssa useissa
kaupungeissa ja myOs Porvoossa ymparistonsuojelun ja
ymparistéterveydenhuollon palvelualueilla, joiden viranhaltijoiden
toimivalta on Iahes kokonaisuudessaan lupa- ja valvontalautakunnan
tai ymparistonsuojelujaoston delegoimaa. Tahan saakka Porvoossa
on ollut kaytantona, etta rakennusvalvontapaallikkd on delegoinut
hallintosaanndlla saamaansa toimivaltaa rakennustarkastaijille.
Esitetty toimintamalli mahdollistaa toimivaltuuksien joustavan
muuttamisen ja yksinkertaistaa toimintatapaa, kun
hallintosaantomaarays ja delegointipaatos korvataan yhdella
delegointipaatoksella. Tama tarkoittaa kaytanndssa, etta
rakennusvalvontapaallikon toimivaltuudet hallintosaanndsta ja lupa-
ja valvontalautakunnalle valmistellaan helmikuun kokoukseen
delegointia koskeva paatdsasia. Rakennusvalvontapaallikdlle
annetaan suoraan hallintosaannéssa jatkossa vain ne
toimivaltuudet, jotka rakentamislain mukaan kuuluu antaa kunnan
viranhaltijalle.

Muut esitetyt muutokset ovat paaosin teknisluontoisia ja perustuvat
jo tehtyihin ratkaisuihin (kuten markkinoinnin siirtyminen
konsernipalveluista elinvoiman toimialalle), havaittuihin
epajohdonmukaisuuksiin hallintosdanndssa (kuten sopimussakon
maksamista koskevat maaraykset kaupunginhallituksen ja
tonttipaallikon osalta) tai vanhentuneen tai virheellisen terminologian
korjaamiseen ("esihenkil®” "esimiehen” sijasta, tai "’kaupunki-infra”

"kuntatekniikan” sijasta).

Merkittavin muutos organisaatiorakenteessa koskee elinvoiman
toimialalla olevan jatkuvan oppimisen palvelualueen jakamista
kansalaisopiston ja taideoppilaitoksen palvelualueiksi. Tama ja muut
muutokset on selostettu ja perusteltu jaljempana.

Yksityiskohtaiset perustelut

31§ Luottamushenkilo- ja hallinto-organisaation yleiskuvaus
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Konsernipalvelujen toimialalle kuuluvan viestinnan, markkinoinnin ja
yhteiskuntasuhteiden palvelualueen nimi muutetaan muotoon
viestinnan, asiakaspalvelun ja yhteiskuntasuhteiden palvelualue.
Markkinointipalvelut ovat siirtyneet elinvoiman toimialalle
matkailupalveluista vastaavalle palvelualueelle osana valtuuston
talouden tuottavuus- ja tasapainottamista koskevaa paatosta.
Palvelualueen nimeen lisataan asiakaspalvelu, koska
asiakaspalvelupisteen yllapitaminen ja kehittdminen on merkittava
osa palvelualueen tehtavakenttaa. Muutokset merkitaan myos
palvelualueen tehtavakuvaukseen kohtaan 39.1.

Vastaavasti muutetaan elinvoiman toimialalla oleva matkailun ja
tapahtumien palvelualueen nimi muotoon matkailu, tapahtumat ja
markkinointi seka tdydennetaan palvelualueen tehtavakuvausta
kohdassa 41.1.

35.3. Kaupunkikehityksen toimiala

Palautetaan ymparistoterveydenhuoltoon yksikkorakenne, joka siella
on aikaisemmin ollut. Yksikkdrakenteen puuttuminen on johtanut
palvelualueen paallikon tydkuorman kasvamiseen kohtuuttomasti.
Elintarvikevalvonnan, terveydensuojelun ja elainlaakintahuollon
yksikot olisivat henkilostomaaraltaan vertailukelpoisia toimialan
muihin yksikdihin nahden. Muutos vastaa henkil6stosuunnitelman ja
tilikartan rakennetta.

35.4 Kasvun ja oppimisen toimiala

Korjataan virheellinen viittaus kasvun- ja oppimisen johtajaan (po.
sivistysjohtaja).

35.5 Elinvoiman toimiala

Muutetaan elinkeinot, tydllisyys ja kotoutuminen -palvelualueen
yksikkorakennetta vastaamaan TE-uudistuksen aiheuttamia
muutoksia. Tyollisyyspaallikkd vastaa Porvoon tyollisyysalue-
nimisesta yksikosta, jonka tehtavana on lakisaateisista
tydvoimapalveluista vastaaminen alueellisen tydvoimalautakunnan
ohjauksessa. Muut kuin lakisaateiset tyovoimapalvelut kuuluvat
elinkeinojohtajan vastuulla olevan elinkeinot ja tyollisyys -yksikon
tehtaviin.

Lisaksi jaetaan jatkuvan oppimisen palvelualue taideoppilaitosten ja
kansalaisopiston palvelualueisiin. Organisaatiota kehitettdessa
hyvinvointialueuudistuksen yhteydessa tavoiteltiin mahdollisimman
suppeaa palvelualuekokonaisuutta uudelle elinvoiman toimialalle.
On kuitenkin osoittautunut kaytannossa taysin
epatarkoituksenmukaiseksi nostaa joko taidekoulun rehtori tai
kansalaisopiston rehtori naista kokonaisuuksista muodostettavan
palvelualueen paallikdksi. Jatkuvan oppimisen paallikon virka on
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tasta syysta ollut tayttamatta, ja hallintosaanndssa jatkuvan
oppimisen paallikon toimivaltaa on kayttanyt
apulaiskaupunginjohtaja. Esitetty muutos ei aiheuta kustannuksia.
Elinvoiman toimialalla ei esitetyn muutoksen jalkeen ole enempaa
palvelualueita kuin esimerkiksi kaupunkikehityksen toimialalla.

37 § Kaupunginhallituksen tehtavat ja paatosvalta

Tehdaan kohtaan 19 puuttuva tdsmennys kaupunginhallituksen ja
tonttipaallikon valisista toimivaltarajoista sopimussakoista
vapauttamisen osalta tapauksissa, joissa toimivalta on
hallintosaannon 40.1. pykalan mukaan tonttipaallikolla.

Kohdasta 20 poistetaan toimivaltuus maarata kaupungin
asiakirjahallintoa johtava viranhaltija, koska tama maarays on jo
otettu hallintosaantdéon asiakirjahallintopaallikdn viran perustamisen
yhteydessa. Samoin poistettaisiin erilliset operatiiviseen
asiakirjahallintoon liittyvat toimivaltuudet antaa tarkempia
maarayksia asiakirjahallinnon hoitamisesta seka paattaa toimialojen
seka toimialojen asiakirjahallinnosta vastaavien henkildiden
tehtavista samoin kuin paatosvalta tiedonohjaussuunnitelman
yleisista periaatteista. Nama korvattaisiin maininnalla siita, etta
kaupunginhallitus toimii tiedonhallintalain 4 §:n mukaisena
tiedonhallintayksikdon johdon edustajana ja etta silla on toimivalta
hyvaksya asiakirjahallinnon yleisohje, jossa muun ohella naihin
seikkoihin otetaan kantaa. Kaupungin arkistonmuodostajia ei enaa
tarvitse nimeta, koska uuden arkistolainsaadannon mukaan
kaupunki on yksi yhtenainen arkistonmuodostaja. Muutos parantaa
maarayksen luettavuutta ja kiinnittaa sen olennaiseen
lainsaadantoon.

38.1 Lautakuntien ja niiden jaostojen tehtavat ja paatosvalta

Kohtaan lisataan tyollisyysalueen lautakunta, joka vastaa Porvoon
tyollisyysalue-nimisen yksikon toiminnasta.

Lisaksi lautakuntien tehtavaluettelossa tarkennetaan avustusten
myontamista tarkoittavaa kohtaa 9, silla erityisesti
apulaiskaupunginjohtajalla on toimivaltuus paattaa avustuksista. Kun
kaupunki on siirtynyt tekemaan avustusten ohella myos
kumppanuussopimuksia, on lisaksi tama huomioitava tassa
kohdassa antamalla lautakunnille toimivalta paattaa
kumppanuustuen myontamisesta.

38.2 Kaupunkikehityslautakunta

Kaupunkikehityslautakunnan kohdat 12-17 ja 35 ovat uusia
maarayksia. Kohdat 12-17 ovat lautakunnalle rakentamislain
mukaan maarittyvaa toimivaltaa. Kaupunkikehityslautakunta paattaa
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poikkeamisesta seka yhta rakennuspaikkaa laajemmasta,
alueellisesta sijoittamisesta suunnittelutarvealueella.

36 kohdassa maarataan oikeudesta paattaa saaristoavustuksista.

37 kohdassa maarataan kaupunkikehityslautakunta vastaamaan
pelastuslain 111 a §:ssa tarkoitetusta oljyvahinkojen jalkitorjunnasta.
Lautakunta maaraa erillisella paatoksella kaupunkikehityksen
viranhaltijan, joka johtaa jalkitorjuntatehtavia Porvoon kaupungin
alueella.

38 kohdassa maarataan kaupunkikehityslautakunta
alueidenkayttolain 103 o §:n mukaiseksi viranomaiseksi, joka tekee
paatokset hulevesimaksuista tehtaviin muistutuksiin.

Muutoin luku on paivitetty siten, etta teksti vastaa 1.1.2025 voimaan
tulleita maankayton lakiuudistuksia.

Lisaksi kohtien jarjestysta on tehty johdonmukaisemmaksi.
Kohdassa 14 on lautakunnan toimivalta kirjattu selkeammin kuin
aikaisemmin. Kohdan 30 saaristoavustus on kaytannossa
aiemminkin myonnetty lautakunnan toimesta, kirjaus on puuttunut
hallintosaannosta.

Kohdassa 1 asuntopolitikka on korvattu asumisen ohjelmalla
kaupungissa omaksutun terminologian mukaisesti.

Kohdassa 23 muutettu ymparistonsuojelutoimisto
ymparistonsuojelun palvelualueeksi ja liikuntatoimi
likuntapalveluiksi.

Kohdassa 27 muutettu vesihuoltolaitos selvyyden vuoksi liikelaitos
Porvoon vedeksi, joka Porvoossa huolehtii lakisaateisista
vesihuoltotehtavista.

Kohdassa 28 korjattu Porvoon alueellinen jatelautakunta
Uudenmaan jatelautakunnaksi.

38.3 Lupa- ja valvontalautakunta

Luku on paivitetty siten, etta teksti vastaa 1.1.2025 voimaan tulleita
lakiuudistuksia (alueidenkayttolaki ja rakentamislaki) Lisaksi kohtien
jarjestysta on tehty jondonmukaisemmaksi.

Lupa- ja valvontalautakunta toimii rakentamislain mukaisena kunnan
rakennusvalvontaviranomaisena. Taman lisaksi sille annetaan
huomattava osa kunnalle rakentamislaissa maarattya toimivaltaa
(esityksen kohdat 2-14). Kuten edella todettiin, merkittavin osa tasta
toimivallasta delegoidaan rakennusvalvontapaallikolle ja -
tarkastajille.



Porvoon kaupunki

Kaupunginhallitus

Poytikirja 4/2025 11
§ 41 10.02.2025

38.4.1 Ymparistoterveysjaosto

Jaoston toimivalta kirjoitettu selkeammin auki. Kun
ymparistoterveysjaoston toimivaltaa rajataan tupakkalain
valvontatehtaviin, jaa tupakkalain 8§:n mukainen vastuu paikallisesta
toiminnasta tupakoinnin lopettamiseksi yhteistyossa
hyvinvointialueen kanssa selkeammin ymparistdterveydenhuollon
toiminta-alueen peruskuntien ratkaisuvaltaan. Porvoon kaupunki
voisi silloin edistaa myos tupakkalain vahimmaisvaatimukset ylittavia
tupakointikieltoja tarjoamissaan palveluissa esimerkiksi
likuntapalveluihin ja nuorten harrastustoimintaan kaytettavilla
ulkoalueilla seka tutkintokoulutukseen valmentavaa koulutusta
tarjoavien oppilaitosten oppilaille tarkoitetuilla ulkoalueilla.
Ymparistoterveysjaosto ei viranomaisena voi edellyttaa
tupakointikieltoja lain 74 §:ssa saadettya laajemmin.

Muiden ymparistdterveydenhuollon lakien mukaiset tehtavat ovat
kaytannossa valvontaviranomaisen tehtavia poikkeuksena
elainlaakintahuoltolain mukaiset tehtavat seka maksutaksan
hyvaksyminen, joka on hallintosdanndssa annettu Lupa- ja
valvontalautakunnan tehtavaksi.

38.5 Kasvun ja oppimisen lautakunta

Todetaan tassa yhteydessa, etta kohta 7 on muutettu
kaupunginvaltuuston paatoksella 11.12.2024 siten, etta lautakunta
paattaa oppilaaksiottoalueiden sijasta oppilaaksioton ohjeista.

38.6 Elinvoimalautakunta

Lisataan kohtaan 3 sielta puuttuva maininta
kotouttamiskoulutuksista.

38.7 Tyollisyysalueen lautakunta

TE-palveluiden jarjestamisvastuu on siirtynyt kunnille 1.1.2025
alkaen tydvoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain mukaisesti,
ja Porvoon kaupungin hallintosaantoa on paivitettava vastaamaan
uuden lainsaadannon vaatimuksia. Porvoon tydllisyysalueen kunnat
(Askola, Lapinjarvi, Loviisa, Myrskyla, Porvoo ja Pukkila) ovat
sopineet tydvoimapalveluiden jarjestamisesta kuntalain 51 §:ssa
maaritellyn vastuukuntamallin mukaisesti ja tehneet kuntalain 52 §:n
mukaisen yhteistoimintasopimuksen yhteisesta toimielimesta.
Kunnat ovat sopineet, etta Porvoon kaupunki vastuukuntana hoitaa
tehtavaa kuntien puolesta siten, etta kunnilla on yhteinen toimielin,
tyollisyysalueen lautakunta, joka vastaa viranomaistoiminnasta ja
yleisemminkin lakisaateisten tyollisyyspalvelujen hoitamisesta, kun
palvelut koskevat koko tyollisyysaluetta. Ainoastaan Porvoota
koskevista harkinnanvaraisista tyollisyystoimista paatetaan
Sopimuksen mukaan tdma yhteinen toimielin kuuluu Porvoon
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kaupungin organisaatioon kaupunginhallituksen alaisuuteen
kuntalain 30 §:n tarkoittamalla tavalla samoin kuin kaupungin
muutkin lautakunnat.

Yhteistoimintasopimuksessa sovittava hallinnon jarjestaminen
edellyttda vastuukunnan valtuuston hyvaksymaa hallintosaantéa,
jossa maaritellaan yhteista tehtavaa hoitava viranomainen ja sen
toiminta, toimivalta ja tehtavat. Hallintosdannon asianomaisia
maarayksia laadittaessa huomioidaan yhteistoimintasopimuksen
maaraykset. Yhteistoimintasopimuksessa on maaratty, etta mikali
vastuukunnan hallintosaantéa muutetaan sopimuksen kohteena
olevien viranomaistehtavien jarjestamisen osalta, vastuukunta
tiedottaa sopijakuntia muutoksista. Ty0llisyysalueen lautakuntaa on
tiedotettu muutostarpeista lautakunnan kokouksessa 24.10.

39.1 [Konsernipalvelut] Palvelualueiden tehtavat

Poistetaan viestinnan, asiakaspalvelun ja yhteiskuntasuhteiden
palvelualueen tehtavista markkinointia ja brandia koskevat tehtavat.

39.2 Kaupunginjohtajan tehtavat ja konsernipalvelujen
viranhaltijoiden paatosvalta

Toimitilajohtajan ja tonttipaallikon kiinteistonhankintavaltuuksia
tasmennetaan niin, etta sellainen rakennettu kiinteisto, joka ostetaan
lahinnd maanhankinnan tarpeisiin joko siten, etta kiinteistolla oleva
rakennus puretaan tai kiinteistd on tarkoitus luovuttaa edelleen,
hankitaan kaupungille tonttipaallikon toimesta.

40 § Kaupunkikehityksen toimiala

Taydennetaan hieman palvelualueiden tehtavakuvauksia, jotka
kuitenkin edelleen ovat hyvin pelkistettyja. Maapolitikkaan lisataan
kiinteistonmuodostamisesta huolehtiminen ja ymparistonsuojeluun
valistus ja koulutustehtavat.

40.1 Kaupunkikehityksen toimialan viranhaltijoiden paatosvalta
Kaupunkisuunnittelupaallikko

Toimivaltuuksissa otetaan huomioon rakentamislain edellyttama
toimivaltuus antaa lausunto rakennuksen sijoittamisen edellytysten
tayttymisesta, kun rakentaminen sijoittuu suunnittelutarvealueelle tai
sijoittuminen koskee puhtaan siirtyman teollisuushankkeen
sijoittumista.

Tonttipaallikko

Tarkennetaan lunastustoimituksia koskevaa toimivaltuutta
kasittamaan rakennuskaava-alueet seka otetaan huomioon
kiinteistonmuodostamislain mukaiset tontinosan lunastukset.
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Rakennusvalvontapaallikkd

Edella todetun mukaisesti toimivaltuudet poistetaan
hallintosaanndsta ja annetaan usean muun kaupungin tavoin
rakennusvalvontaviranomaisen delegoitavaksi.

Delegointipaatds valmistellaan tehtavaksi niin, etta lautakunnan ja
rakennustarkastajien toimivalta lupia myonnettaessa sailyy
ennallaan lukuun ottamatta hallirakennuksia, joiden osalta
rakennustarkastajalle annetaan toimivalta paattaa korkeintaan 1000
m2 suuruisen hallin rakennusluvan myontamisesta nykyisen 400 m2
sijasta.

42 Elinvoima

Toimialan kuvaukseen lisataan taideoppilaitoksen ja
kansalaisopiston palvelualueet seka markkinointitehtavat edella
todetun mukaisesti.

Apulaiskaupunginjohtajan tehtavista poistetaan Taidetehtaan
ohjaaminen, koska se sisaltyy Event Factory Oy:n
ohjaamistehtavaan eika muutenkaan ole osa omistajaohjauksen
kokonaisuutta.

42.1 Elinvoiman toimialan viranhaltijoiden paatosvalta

Apulaiskaupunginjohtajalle lisatdan avustusten ohella toimivaltuus
paattaa kumppanuusmaararahoista.

Jatkuvan oppimisen paallikon tehtavat siirretdan operatiivisen
toiminnan osalta taidekoulun ja kansalaisopiston rehtoreille ja
kumppanuuksista paattamisen osalta apulaiskaupunginjohtajalle.
Kulttuuritoimen paallikdlle annetaan kaytannossa tarpeelliseksi
osoittautunut toimivaltuus ostaa ja poistaa kaupungin omistamaa
taidetta. Taideteosten myyminen irtaimen omaisuuden myyntina
kuuluu jatkossakin rahoitusjohtajan paatosvaltaan.

LUKU VII kokousmenettely

Lisataan puuttunut maininta siita, etta valtuuston kokousmenettelyja
koskevia maarayksia noudatetaan soveltuvin osin myos muissa
toimielimissa.

55 § Otto-oikeus

Lisataan kaupunkikehitysjohtajalle puuttunut toimivaltuus ottaa
kaupunkikehityslautakunnan ohella asioita myds lupa- ja

valvontalautakunnan kasiteltavaksi.

64 § Hankinnat
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Jakoa tavara- ja palveluhankintoihin seka rakennusurakoihin on
taydennetty ottamalla mukaan julkisista hankinnoista annetussa
laissa saannellyt kayttdoikeussopimukset.

Toimialojen hallintopaallikot on esitetty rinnastettavaksi yksikon
paallikdihin vastaavalla tavalla kuin hallintojohtaja on rinnastettu
palvelualuepaallikdihin. Kaytanndssa nain hallintopaallikdille
muodostuva toimivalta mahdollistaa heille hankintojen tekemisen
tarkoituksenmukaisella ja oikeasuhtaisella tavalla.

67 § Henkildston ottaminen

Korjataan virheellinen muoto kaupunkikehityksen johtaja
kaupunkikehitysjohtajaksi.

71 § Muu henkiléstohallinnollinen paatésvalta
Muutetaan viittaukset esimiehiin viittauksiin esihenkildihin.

72 § Yhteistyotoimikunta ja yhteistyoryhmat

Tarkennetaan hallintosaantoa siten, etta yhteistyoryhma ei paata
henkiloston edustajia toimialan esityksesta, vaan vahvistaa
henkilostoryhman valitsemat henkiloston edustajat. Lisataan
maininnat esihenkilon sijaisena toimivan henkilon
sopimattomuudesta toimia henkiloston edustajana seka toimialalla
edustetun ammattijarjeston oikeudesta nimeta edustajansa
ryhmaan.

87 § Palkkio muista tilaisuuksista kuin toimielimen kokouksesta

Korjataan pykalassa ollut viittaus kohdistumaan oikein maaraykseen,
jonka mukaan muista kuin toimielinten kokouksista ei makseta
korotettua kokouspalkkiota.

93 § palkkioiden maksaminen

Tarkennetaan maaraysta niin, etta kokouksissa lasnaolleiden
kokouspalkkioon oikeutettujen henkildiden tiedot iimoitetaan
palkanmaksusta huolehtivalle HPK Oy:lle ajoissa siten, etta palkkiot
saadaan maksettua neljannesvuosittain. Voimassa oleva maarays
velvoittaa ilmoittamaan lasnaolijat neljannesvuosittain. Erityisissa
tilanteissa, kuten vaalilautakuntien jasenille maksettavien palkkojen
osalta, voidaan sopia myoOs poikkeavista menettelyista.

96 § Paatosten ja asiakirjojen allekirjoittaminen

Maapolitiikan osalta tarkennetaan siten, etta kiinteistonluovutusta
koskevan viranhaltijapaatoksen lainvoimaisuustodistuksen voi antaa
vain kiinteistosihteeri tai tonttisinteeri.

Liite
Hallintosaantoon tehtavat muutokset
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Kaupunginjohtaja
Kaupunginhallitus esittaa kaupunginvaltuustolle, ettd Porvoon
kaupungin hallintosaantéon tehdaan liitteessa esitetyt muutokset.

Paatos tarkastetaan heti.

Paatos
Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian poydalle.
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Vuoden 2025 talousarvio ja vuosien 2025-2027 taloussuunnitelma

Kaupunginhallitus 04.11.2024 § 288

Valmistelu ja lisatiedot
rahoitusjohtaja Henrik Rainio, controller Sari Klenberg
etunimi.sukunimi@porvoo.fi

Kuntatalouden tila

Kuntien talous on viime vuosina ollut Idhes tasapainossa hyvan
tyollisyystilanteen, kotimaisen kysynnan ja valtion kuntalinjausten ja
tukien ansioista. Kunnissa vuosi 2024 on ollut ensimmainen vuosi,
jolloin talous on koko vuoden osalta vastannut hyvin-
vointialueuudistuksen jalkeista aikaa. Viela vuonna 2023 kunnat
saivat uudistuksen seurauksena kertaluonteisia rahoituseria, jotka
vahvistivat kuntien tulosta.

Vuonna 2024 kunnat ovat valmistautuneet seuraavaan
uudistukseen, jossa vuoden 2025 alusta siirretaan julkisten
tydvoimapalveluiden jarjestamisvastuu kunnille. TE-uudistuksen
yhteydessa kasvatetaan kunnan osuutta tyottomyysetuuksien
rahoittamisesta, mika lisda tyéttdmyydesta aiheutuneita
kustannuksia kunnille. TE-uudistuksen aiheuttamia lisakustannuksia
kompensoidaan kunnille valtionosuuksien kautta.

Uudessa hallitusohjelmassa ei tulevana vuotena kohdistu muita
suuria mullistuksia kuntasektorille. Hallituksen ohjelmaan sisaltyy
kuntien tehtavien ja velvoitteiden purkamisesta saatavia
saastotavoitteita, joiden toteutuminen ja vaikutus kuntien talouteen
on kuitenkin epavarmaa.

Valtionvarainministerid ennustaa syksyn taloudellisessa
katsauksessaan, etta teollisuuden tuotanto kaantyy kasvuun
vientikysynnan kasvaessa ja etta, rakentaminen elpyy korkojen
laskun myota. BKT kasvun arvioidaan olevan 1,7 prosenttia vuonna
2025 ja 1,5 prosenttia vuonna 2026. Vuonna 2027
bruttokansantuotteen ennustetaan kasvavan noin 1,3 prosenttia.

Kuntien menojen arvioidaan kasvavan edelleen hintojen nousun
myo6ta ja etenkin kunta-alan ansiokehityksella on suuri vaikutus
kuntien tulevien vuosien kustannuksiin.

Kuntien kasvavat toimintamenot ja heikkeneva vuosikate vahentavat
investointeihin kaytettavaa rahoitusta samalla kuin investointien
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kustannukset nousevat merkittavasti. Investointitarve on
l&hivuosinakin suurta monissa kunnissa, mika lisaa lainanoton
tarvetta ja painetta nostaa kunnallisveroprosentteja.
Korkoymparistdon muutos kasvattaa lainarahan kustannuksia ja luo
omalta osaltaan painetta kustannusten vahentamiseen ja
investointien priorisoimiseen yha enenevissa maarin.

Kayttotalouden menot

Kaupungin menot vuonna 2025 ovat yhteensa 265 miljoonaa euroa.
Toimintamenot kasvavat 11,7 prosenttia eli 28 miljoonaa euroa
verrattuna muutettuun talousarvioon 2024. Kulujen vertailukelpoinen
kasvu ilman TE-uudistuksen ja vihrean siityman rahaston kuluja on
5,9 prosenttia, eli noin 14,1 miljoonaa euroa.

Vuonna 2025 henkilostomenojen kasvu on 8,9 miljoonaa euroa, eli
8,2 prosenttia ja palvelujen ostojen puolestaan 10,6 miljoonaa euroa,
eli 18,5 prosenttia. Menokasvu selittyy TE-uudistuksen kulujen
lisdksi osin yleisen kustannustason ja palkkakustannusten nousulla
seka uusien ja valiaikaisten koulu- ja paivakotikiinteistojen
kustannuksilla. Lisaksi kaupungin joukkoliikenneuudistuksen
tasokorotus lisaa kustannusten maaraa vuonna 2025. Vuoden 2025
talousarvion toimintamenojen kasvua hillitsee kaupunginvaltuuston
toukokuussa 2024 hyvaksyma talouden tuottavuus- ja tasapaino-
ohjelma, jonka mukaiset vuoteen 2025 kohdistuvat toimenpiteet ovat
yhteensa noin kolme miljoonaa euroa.

Kasvun ja oppimisen toimialan menot kasvavat 5,6 miljoonaa euroa
eli 4,5 %. Elinvoiman toimialan menot kasvavat 5,8 miljoonaa euroa,
14,5 prosenttia. Elinvoiman vertailukelpoisten toimintakulujen kasvu
vuodelle 2025 on 1,3 prosenttia ilman vihrean siirtyman rahastoa ja
Porvoon osuutta tyollisyysalueen kustannuksista.
Kaupunkikehityksen toimialan menot kasvavat 17,0 prosenttia, 4,7
miljoonaa euroa. Konsernipalvelujen kulujen kasvu on 8,8 prosenttia,
4 miljoonaa euroa. Vuoden 2025 alussa varsinaisen toimintansa
aloittavan Porvoon tydllisyysalueen kustannukset ensi vuodelle ovat
yhteensa 7,1 miljoonaa euroa.

Kayttotalouden tulot

Toimintatulojen maara on vuoden 2024 talousarviossa 81,4
miljoonaa euroa, eli noin 12,7 miljoonaa euroa enemman Kkuin
vuoden 2024 muutetussa talousarviossa. Tulojen maara kasvaa
tyollisyysuudistukseen liittyvien tulojen, joukkoliikenneuudistuksen,
lipputulojen seka maanmyyntitulojen myota.
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Kunnallisveron tuoton ennakoidaan nousevan 4 miljoonaa euroa
edellisvuoteen verrattuna ja olevan 97 miljoonaa euroa vuonna
2025.

Kaupungin yhteisoveron tuoton arvioidaan nousevan edelleen
vuonna 2025 ja olevan yhteensa 40 miljoonaa euroa. Verohallinto
vahvistaa kuntien yhteisoveron jako-osuudet vuodelle 2025 vasta
vuoden 2025 alkupuolella. Kaupungin jako-osuuden ennakoidaan
kasvavan edelleen vuodelle 2025 Kilpilahden yritysklusterin hyvan
talouskehityksen ansiota. Suunnitelmavuosien yhteisdverokertyman
ennakoidaan alenevan merkittavasti heikentyneen
suhdannekehityksen myo6ta.

Kiinteistoveron tuoton odotetaan sailyvan vakaana. Veron tuotoksi
arvioidaan 19 miljoonaa euroa vuonna 2025, mika vastaa noin 12
prosenttia kaupungin verotuloista.

Kaupungin valtionosuustulot ovat valtiovarainministerion arvion
mukaan noin 50 miljoonaa euroa vuonna 2025, mika on vajaat 4
miljoonaa euroa enemman kuin edellisvuonna. Valtionosuustulot
sisaltavat kuitenkin noin 6,1 miljoonaa euroa uusien ja
laajentuneiden TE-tehtavien hoitamiseen. Peruspalvelujen
valtionosuus ilman tasausta ja sote-eria on noin 31,1 miljoonaa
euroa. Verotuloihin perustuva valtionosuuksien tasaus heikentaa
valtionosuustuloja noin 1,3 miljoonaa euroa. Opetus ja
kulttuuritoimen valtionosuus puolestaan on 1,4 miljoonaa euroa
negatiivinen. Hyvinvointialueuudistukseen liittyvat tasausmekanismit
tuottavat kaupungille yhteensa noin 16,9 miljoonaa euroa ja
veromenetysten kompensaatio noin 4,8 miljoonaa euroa.

Kaupungin talouden tasapaino

Kaupungin talousarvion mukaan kaupungin talous on tasapainossa
vuonna 2025. Tulos on lievasti ylijagamainen ja vuosikate riittaa
kattamaan poistojen ja arvonalentumisten maaran.
Talousarviovuoden 2025 vuosikate tulee olemaan noin 24 miljoonaa
euroa ja tulos noin 1,9 miljoonaa euroa ylijaamainen.

Kaupungin talous on painumassa vuosina 2026—2027 alijaamaisiksi
menojen kasvun ollessa samalle ajalle kohdistuvien tulojen kasvua
suurempaa. Vuoden 2026 alijaamaksi arvioidaan -8,6 miljoonaa
euroa ja vuonna 2027 jo -21,3 miljoonaa euroa.

Kaupungin talouden kehitykseen liittyy useita merkittavia
epavarmuustekijoita. Yhteisoveron tuotto vaihtelee voimakkaasti, ja
kaupungin jako-osuuden ennakoiminen erityisesti vuodesta 2026
eteenpain on erityisen haasteellista. Todennakoisesti kaupungin
yhteisdveron maara tulee alenemaan merkittavasti vuonna 2026.
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Valmisteilla oleva valtionosuusuudistus todennakoisesti heikentaa
kaupungin tulopohjaa. Samanaikaisesti kaupungin menot kasvavat
voimakkaasti ja investointitarpeet kasvavat.

Kaupunki on vuoden 2024 aikana alkanut varautua nakyvissa
olevaan heikkenevaan talouskehitykseen laatimalla vuoteen 2027
ulottuvan talouden tuottavuus- ja tasapaino-ohjelman, jossa
kaupungin taloutta on tasapainotettu kevaan 2024 nakymiin
pohjautuen.

Investoinnit

Talousarviovuoden 2024 investointien arvioidaan olevan yhteensa
noin 39,2 miljoonaa euroa. Tasta talonrakennusinvestointien osuus
on 17,7 miljoonaa euroa, kaupunki-infran investointien osuus noin
19,9 miljoonaa euroa ja elinvoiman investointien osuus 0,9 miljoonaa
euroa.

Investointien maara kasvaa myds tulevina vuosina ja kaupungin
investointisuunnitelman mukaan vuosille 2025-2028 kohdistuu noin
205 miljoonan euron investoinnit. Tulevien vuosien investoinnit
painottuvat paivakoteihin ja kouluihin ja suunnitelmissa on
varauduttu Kokonniemen liikuntakeskuksen
investointikokonaisuuteen.

Kaupungin suunnitelmavuosien tulorahoitus ei riitd kattamaan
vastaaville vuosille ajoitettuja investointeja. Investointitason kasvu
kasvattaa kaupungin lainakantaa ja korkokustannuksia. Kaupungin
tulevia investointeja tulee harkita tarkasti, jotta lainakanta ja
korkokustannukset sailyvat hallittavalla tasolla.

Lainanotto

Kaupungin vuotuinen lainarahoitustarve tai lainanlyhennysvara
muodostuu vuosikatteen ja nettoinvestointien valisesta erotuksesta.
Tasapainossa olevassa taloudessa vuosikatteella voidaan rahoittaa
nettoinvestoinnit. Pitkalla aikavalilla vuosikatteella tulee rahoittaa
myds lainan lyhennykset.

Nousevat investointikustannukset tarkoittavat, etta kaupungin
lainakanta olisi kdantymassa kasvuun vuodesta 2025 alkaen. Arvion
mukaan lainakanta kasvaisi vuonna 2025 noin 14 miljoonalla eurolla
yhteensa 76 miljoonaan euroon. Rahoituslaskelman mukaan
lainakanta olisi noin 120 miljoonaa euroa vuonna 2026 ja noin 166
miljoonaa euroa vuonna 2027.
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Kaupungin nykyiset lainat on sidottu kiintedkorkoisiin lainoihin, joiden
keskikorko on noin 0,3 prosenttia. Lainakorkojen nopean nousun
myota uusien lainojen keskikorko tulee olemaan huomattavasti
nykyisia korkeampi. Lainakannan kasvaessa on varauduttava myds
korkokustannusten ja -riskin kasvuun.

Liikelaitokset

Liikelaitosten johtokuntien tehtavana on kuntalain mukaisesti
hyvaksya liikelaitoksen talousarvio ja taloussuunnitelma seka
paattaa liikelaitoksen investoinneista, jollei muuta ole maaratty.
Kaupunginvaltuusto paattaa liikelaitosten sitovat tavoitteet, seka
kaupungin ja liikelaitoksen valiset rahoituserat, mm. tuottotavoitteen.
Liikelaitokset rahoittavat Iahtokohtaisesti investointinsa
tulorahoituksellaan.

Konserniyhtiot

Kuntalain mukaisesti valtuusto maarittelee omistajapoliittiset
tavoitteet omistamilleen yhteiséille, seka paattaa omistajaohjauksen
periaatteista ja konserniohjeesta. Valtuusto paattaa myos
talousarviosta ja taloussuunnitelmasta, joihin sisaltyy
omistajapolitiikasta johdetut vuositavoitteet merkittavimmille
konsernin yhteisdille.

Porvoossa konsernijaosto ohjaa ja valvoo omistajana, etta
tytaryhteisot toimivat kaupunginvaltuuston ja kaupunginhallituksen
asettamien tavoitteiden ja kaupunkistrategian mukaisesti seka
huolehtii konsernivalvonnan toteuttamisesta konserniohjeiden
mukaisesti.

Kaupunkikonserniin kuului yhteensa 16 yhteis6a 30.9.2024.

Liite
Talousarvio 2025 ja taloussuunnitelma 2025-2027

Kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus kay yleiskeskustelun vuoden 2025 talousarviosta
ja vuosien 2025-2027 taloussuunnitelmasta ja jatkaa asian
kasittelya seuraavissa kokouksissa.

Paatos

Kaupunginhallitus kavi yleiskeskustelun vuoden 2025 talousarviosta
ja vuosien 2025-2027 taloussuunnitelmasta ja jatkaa asian
kasittelya seuraavissa kokouksissa.

Kaupunginhallitus 18.11.2024 § 307
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Kaupunginjohtaja
Kaupunginhallitus jatkaa asian kasittelya.

Paatos
Kaupunginhallitus kavi yleiskeskustelun talousarviosta ja jatkaa
asian kasittelya seuraavassa kokouksessa.

Kaupunginhallitus 02.12.2024 § 324

Kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus paattaa esittda kaupunginvaltuustolle, etta se
hyvaksyy vuoden 2025 talousarvion ja vuosien 2025-2027
taloussuunnitelman.

Rahoitusjohtaja valtuutetaan tekemaan talousarviokirjaan
teknisluontoisia muutoksia ennen valtuustokasittelya.

Paatos tarkastetaan heti.

Paatos

Kaupunginhallitus paatti esittaa kaupunginvaltuustolle, etta se
hyvaksyy vuoden 2025 talousarvion ja vuosien 2025-2027
taloussuunnitelman. Rahoitusjohtaja valtuutetaan tekemaan
talousarviokirjaan teknisluontoisia muutoksia ennen
valtuustokasittelya.

Kaupunginhallitus hyvaksyi runsaasti muutoksia kaupunginjohtajan
esitykseen. Kaupunginjohtaja tdydensi kokouksessa esitystaan.

Paatos tarkastettiin heti.

Kaupunginhallitus 12.12.2024 § 327

Kaupunginhallitus jatkaa talousarvion kasittelya ja tekee siihen
tarpeelliset muutokset kaupunginvaltuuston palveluverkkoa
koskevan paatoksen 11.12.2024 johdosta.

Sivulta 4 poistetaan:
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*Kasvun ja oppimisen toimialan menoissa on mukana vuodelle 2025
teknisena oletuksena palveluverkkoon kohdistuvaa tehostamista 0,1
milj. €.

Kasvun ja oppimisen toimialalle lisataan kappale:

Toimialan korvaavat toimenpiteet talouden sopeuttamiseksi
Kaupunginvaltuusto hyvaksyi kevaalla 2024 talouden tuottavuus- ja
tasapaino-ohjelman. Kasvun ja oppimisen toimialan osalta
hyvaksyttyja toimenpiteita tulee muuttaa, kun rakenteelliset
toimenpiteet jaavat toteutumatta.

Kasvun ja oppimisen toimialan toimenpiteet talouden tuottavuus- ja
tasapaino-ohjelmassa toteutetaan rakenteellisten
palveluverkkoratkaisujen sijaan seuraavasti:

- Avoimet varhaiskasvatuspalvelut, eli kerho- ja puistotoiminta,
lakkautetaan 1.8.2026

- Koulukuljetusraja muutetaan 1.8.2026 alkaen lakisaateiseen
minimiin kaikissa ikaluokissa, eli 1. ja 2.luokkalaisilla nousee
kolmesta kilometrista viiteen kilometriin.

- Viisi koulunkaynninohjaaja seka yksi lapsen tuen lastenhoitaja
poistetaan henkilostosuunnitelmasta vuodelle 2025.

- Uudet lakisaateiset lisatunnit ja erityisen tuen muutos
perusopetukseen ja lukioon kasvattaa kaupungin
valtionosuustuloja enemman kuin menoja, koska kaupunki
jarjestaa jo osan uusista tehtavista.

- Koulujen valipalat poistetaan vuonna 2025 ja ruuan raaka-
ainehintoja lasketaan vuodesta 2026 lahtien.

- Hallintoa tehostetaan oppilas- ja henkilostdmaaran vahenemisen
myota.

- Materiaalimaararahoja pienennetaan maltillisesti

Nailla toimenpiteilla saavutetaan vuodelle 2025 noin 130 000 euron
saastot, vuodelle 2026 noin 570 000 euron saastot ja vuodelle 2027
noin 925 000 euron saastot. Summat vastaavat saastoja, jotka
olisivat syntyneet Epoon ja llolan koulun lakkauttamisesta.
Lakisaateiset palvelut kyetdan nainenkin toimenpiteiden jalkeen
tuottamaan laadukkaasti kaikissa olosuhteissa.

Henkiléstosuunnitelma s. 50 toinen palsta ensimmainen
kappale muutetaan kolmas lause:

Lapsen tuen yksikkdon on suunniteltu lisattavan jopa seitseman
maaraaikaista lastenhoitajan tehtavaa ja kaksi maaraaikaista
varhaiskasvatuksen erityisopettajan tehtavaa, mutta nama lisaykset
tehdaan henkilostdjohtajan paatoksin tarpeen tdsmentyessa.
Palkkamaararaha noin kahdeksaan tehtavaan varataan
kaupunginhallituksen maararahoihin.
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Henkiléstésuunnitelma s. 50 toinen palsta toinen kappale muutetaan
kolmas lause:

Seka suomen- etta ruotsinkielisissa perusopetus- ja
lukiokoulutuspalveluissa vakinaistetaan koulunkaynninohjaajia ja
vahennetaan viisi mééraaikaista koulunkdynninohjaaja.
Koulunkaynninohjaajat kohdennetaan oppilaiden tuen tarpeen
ja luokkakoon mukaisesti. Hankerahoituksen ja hankkeiden
vahentyesséa vdhennetaén 10,5 virkasuhteista projektityontekijaa.
Suomenkielisessa perusopetuspalveluissa muutetaan maaraaikaisia
tuntiopettajan virkoja vakinaisiksi lehtorin viroiksi. Talla taataan
opetuksen laatua ja paikataan elakoitymisten aiheuttamaa
osaamisvajetta. Tuntikehyksestéd vuodelle 2026 paatetadn
kevailla 2025 strategisen henkiléstésuunnittelun edetessa ja
sen tulee reagoida oppilasmaardn vihenemdan ja taloudellisiin
toimintaedellytyksiin.

Kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus paattaa esittda kaupunginvaltuustolle, etta se
hyvaksyy vuoden 2025 talousarvion ja vuosien 2025-2027
taloussuunnitelman edella esitetyin muutoksin.

Rahoitusjohtaja valtuutetaan tekemaan talousarviokirjaan
teknisluontoisia muutoksia valtuustokasittelyn jalkeen valtuuston
paatosten edellyttamalla tavalla.

Paatos tarkastetaan heti.

Paatos

Johan Sodderberg esitti Kevin Servinin kannattamana, ettd kasvun ja
oppimisen toimialan toimintamenoihin lisataan 130 000 euroa
vuodelle 2025, 569 000 euroa vuodelle 2026 ja 921 000 euroa
vuodelle 2027.

Aznestyksessa Soderbergin esitys voitti kaupunginjohtajan esityksen
aanin 8 (Valimaki, Puromies, Lonnfors, Sdéderberg, Holmstrom, Uski,
Lund, Servin)- 0, 5 tyhjaa aanta (Eskola, Wiitakorpi, Valasti,
Ryynanen, Blomqyvist-Valtonen).
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Kaupunginvaltuusto 11.12.2024 § 94

Asian kasittely kokouksessa
Jasen Hirvilammi esitti jasen Siltakorven kannattamana, etta
kohdassa Rahoitus ja strategia. s.25 lisataan seuraavalla tavalla

"Kaupungin kirjanpidossa olevien rahastojen ja sijoitettujen varojen
tarkoituksenmukaisuutta arvioidaan ja sijoitusten seurantaa
selkiytetaan”

Kaupunginvaltuusto paatti aanin 23 aanta 27 vastaan, 1 poissa,
hylata kaupungihallituksen esityksen ja hyvaksya jasen Hirvilammin
esityksen. Kaupunginhallituksen ehdotukseen lisataan ehdotettu
virke.

Jasen Hirvilammi esitti jasen Siltakorven kannattamana, etta s.25
kohdassa toisen kappaleen virkkeen "Kaavoituksessa ja
tontinmyynnissa otetaan huomioon kylarakenneohjelma, joka
paivitetaan valittomasti osayleiskaavan valmistuttua.” jalkeen
lisataan seuraavalla tavalla:

"Nopeutetaan kaavahankkeita, jotka mahdollistavat
asuntorakentamisen kyliin”

Kaupunginvaltuusto paatti aanestyksen jalkeen 28 aanta 22 vastaan,
1 poissa, hylata esityksen.

Jasen Lankia esitti jasen Heinasen kannattamana, etta s. 25
kohdassa Kayttotalous, tekstimuutokset ja henkildstosuunnitelma,
lisataan toisen kappaleen loppuun lause:

"Huoltotoimenpiteet, joita ei saada tehtya ilman tarvittavia talouteen
littyvia paatoksia kerataan vuoden aikana yhteen ja talousarvion
kasittelyn yhteydessa varataan korjaamista varten riittavat resurssit.”

Kaupunginvaltuusto paatti aanestyksen jalkeen 33 danta 16 vastaan,
1 tyhja, 1 poissa, hylata esityksen.

Jasen Lankia esitti jasen Heinasen kannattamana, etta s.39 kohtaan
Varhaiskasvatus, Toiminnot, palvelut ja prosessit, lisataan toisen
kappaleen loppuun lause tai kokonaan uusi kappale:

"Vuoden aikana selvitetaan vanhojen paivakotien lampatiloja ja
ryhdytaan tarvittaviin toimiin, jotta paivakotien sisatilat ja lattiat ovat
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riittdvan lampimia talvella ja viileita kesalla. Paivakoteihin
asennetaan ilmalampdpumppuja tai muita vastaavia lampétilaa
saatelevia laitteita seka tarvittaessa allergiatestattuja
kokolattiamattolaattoja.”

Kaupunginvaltuusto paatti aanestyksen jalkeen 36 aanta 13 vastaan,
1 tyhja, 1 poissa, hylata esityksen.

Jasen Lankia esitti jasen Heinasen kannattamana, etta vuoden 2026
talousarvioon liitetaan arvio vuoden 2025 aikana toteutetuista
talousarviokirjauksista seka selvitys niista, jotka eivat ole
toteutuneet.

Kaupunginvaltuusto paatti aanestyksen jalkeen 33 aanta 16 vastaan,
1 tyhja, 1 poissa, hylata esityksen.

Jasen Lankia esitti jasen Heinasen kannattamana, etta s.42-45

kohtaan Kayttotalous, tekstimuutokset ja henkilostésuunnitelma,
lisataan sopivaan kohtaan vapaa-aikapalveluiden alle seuraava
lause:

"Vuoden aikana tehdaan selvitys ja hankesuunnitelma
liikennepuiston perustamisesta Porvooseen.”

Kaupunginvaltuusto paatti aanestyksen jalkeen 41 aanta 9 vastaan,
1 poissa, hylata esityksen.

Jasen Lankia esitti jasen Heinasen kannattamana, etta s.29 kohdan
Kayttotalous, tekstimuutokset ja henkiléstosuunnitelma kolmanteen
kappaleeseen, lisataan seuraavasti:

Rakennetaan Kivitarhan asemakaava-alueelle kunnallistekniikka,
kadut ja saatetaan tontit myyntikuntoon. Tahan varataan tarvittavat
maararahat.

Perusteluksi laitetaan se, etta asemakaava on jo valmis. Valtuuston
paatds on tehty 2022 ja kunnallistekniikka on suunniteltu vuonna
2023. Kivitarhan pientaloalue sijaitsee Epoon koulun ja Grannas
Skolan oppilaaksiottoalueella.

Kaupunginvaltuusto paatti aanestyksen jalkeen 28 danta 22 vastaan,
1 poissa, hylata esityksen.

Jasen Lankia esitti jasen Heinasen kannattamana, etta talousarvioon
tehtaisiin muutokset kohtiin Investoinnit kaupunkikehitys,
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investointiliite ja vastaavat tekstimuutokset muualle talousarvioon
seuraavalla tavalla:

Siirretaan vuodella eteenpain:
“Pysakointilaitoksen kadut ja johtosiirrot” vuodelta 2025 2,7
miljoonaa vuodelle 2026. Kokonaisinvestointi on 5,5 miljoonaa.

Vastaavasti siirretdan vuodella eteenpain:

"Liityntapysakointipaikat/ liityntapysakdintilaitos" vuodelta 2026 1,5
miljoonaa vuodelle 2027. Kokonaisinvestointi on 7 miljoonaa.
Kaupunginvaltuusto paatti aanestyksen jalkeen 33 danta 17 vastaan,
1 poissa, hylata esityksen.

Jasen Lankia esitti jasen Heinasen kannattamana, etta s.53
Gammelbackan koulun investointisuunnitelma palautetaan uuteen
valmisteluun seuraavin muutoksin:

- Oppilasmaaran mitoitusta pienennetaan.

- Investoinnin kustannuksia pienennetaan.

- Varmistetaan, etta nuorisotilat ja kirjastopalvelut saavat riittavat
tilat uudesta rakennuksesta ja mahdollisuuksien mukaan tiloja
voidaan kayttaa myos alueen asukkaiden hyvinvointia edistavaan
yhdistysten ja yritysten jarjestamaan toimintaan (esim. Tatsi ry,
tuolijumppa jne.).

Perustelu kustannusten osalta:

Kouluinvestointi on koko kaupungin suurimpia, Jokilaakson koulun
investointikustannus oli 27k per oppilas sisaltaen liikuntasalin
remontin. Nyt 54k per oppilas. Investointi nykyisessa koossa
kasvattaisi sisaista vuokraa miljoonalla eurolla vuodessa.

Kaupunginvaltuusto paatti aanestyksen jalkeen 36 aanta 13 vastaan,
1 tyhja 1 poissa, hylata esityksen.

Jasen Lankia esitti jasen Heinasen kannattamana, etta
talousarviossa varataan 50 000 euroa paivakotien
iimaldampoépumppujen tai vastaavien asennukseen seka
allergiatestattujen kokolattiamattojen asentamiseen vanhoihin
paivakoteihin, joiden lattiat ovat poikkeuksellisen kylmat.

Kaupunginvaltuusto paatti aadnestyksen jalkeen 37 danta 12 vastaan,
1 tyhja 1 poissa, hylata esityksen.
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Jasen Riikonen ehdotti jasenen Heindnen kannattamana, etta s.28,
kohtaan "Kaupunkisuunnittelu” vimeiseen kappaleeseen lisataan
alla olevasti

"Toukovuoren asemakaavan 456 muuttaminen valtuuston
14.12.2022 paatoksen mukaisesti kaynnistetaan. Tavoitteena on,
etta ajoneuvoliikenteelle avataan lapiajon mahdollisuus
Aurinkomé&entien ja Sairaalantien vaélilla.

Kaupunginvaltuusto paatti aanin 14 aanta 35 vastaan, 1 tyhja, 1
poissa, hylata kaupungihallituksen esityksen ja hyvaksya Riikosen
esityksen.

Kaupunginhallityksen ehdotuksen viimeisen kappaleeseen tehdaan
lisdys ” Aurinkomaentien ja Sairaalantien valilla.”.

Jasen Hanska ehdotti jasenen Lankia kannattamana, etta jos kouluja
ei lopeteta Palveluverkon kasittelyssa, seuraavia investointeja
siirretdaan aikaisemmaksi:

- Epoo (vanhainkoti on 2028) siirretéan alkamaan 2025 (euro 200
000)

- llola (nyt 2029) siirretdan alkamaan 2025 (euro 500 000)

- Epoo Il (nyt 2031) siirretaan 2028

Muutokset tehdaan taulukkoon INVESTOINNIT 7 VUOTTA paivitys
09/24 siirrot vuodelta 2024 sivu 1/1.

Kaupunginvaltuusto paatti aanestyksen jalkeen 32 danta 18 vastaan,
1 poissa, hylata esityksen.

Jasen Heinanen ehdotti jasenenen Servin kannattamana, etta
kaupunkikehityksen investoinneista poistetaan toistaiseksi seuraava
kaupunki-infran investointimeno:

Porvoontori 7,5 miljoonaa, jonka toteutus alkaisi vuonna 2026.

Kaupunginvaltuusto paatti aanestyksen jalkeen 30 aanta 20 vastaan,
1 poissa, hylata esityksen.

Kaupungin valtuustoryhmat ehdottivat seuraavaa:

Porvoon kaupunginvaltuusto edellyttaa, ettd kaupunginhallituksen on
tuotava uudet Kasvun ja oppimisen talouden ja tuottavuusohjelman
mukaiset saastoesitykset, joista vuodelle 2025 kohdistuu 130 000
euroa, vuodelle 2026 569 000 euroa ja vuodelle 2027 921 000
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euroa. Esitykset on tuotava viimeistaan maaliskuun valtuuston
kokoukseen.

Kaupunginvaltuusto paatti aanin 5 aanta 42 vastaan, 3 tyhja, 1
poissa, hylatd kaupungihallituksen esityksen ja hyvaksya ryhmien
esityksen.

Liitteet

Talousarvio 2025 ja taloussuunnitelma 2025-2027
Muutosesitykset ja danestystulokset

Aznestykset

Asian kasittely kokouksessa

Keskustelun aikana valtuutetut tekivat alla olevan liitteen mukaiset
kannatetut vastaesitykset. Liitteeseen on merkitty esitysten lisaksi
keskustelun jalkeen suoritettujen aanestysten tulokset.

Jasen Valtonen esitti, etta asia palautetaan uudelleen
valmisteltavaksi.

Valtonen poistui kokouksesta 18:50 ja esitys raukesi.

Jasen Ryynanen esitti jasen Eskolan kannattamana, etta asian
palautetaan uudelleen valmisteltavaksi.

Jasen Ryynanen ja jasen Eskola vetivat ehdotuksen ja sen
kannatuksen pois.

Liite: Muutosesitykset ja aanestystulokset
Aznestyksissa annettiin alla olevan liitteen mukaiset danet.
Liite: Adnestykset 11.12.2024

Suoritetuissa aanestyksissa kaupunginvaltuusto hyvaksyi seuraavat
muutosesitykset, jotka on kirjattu liitteena olevaan talousarviokirjaan.

Jasen Hirvilammin esitys:

Kohtaan Rahoitus ja strategia sivulla 25 lisataan: "Kaupungin
kirjanpidossa olevien rahastojen ja sijoitettujen varojen
tarkoituksenmukaisuutta arvioidaan ja sijoitusten seurantaa
selkiytetaan”

Jasen Riikosen esitys:
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Kaupunkisuunnittelu”- otsikon alle sivulle 28, viimeisen
kappaleeseen lisataan seuraava selventava kirjaus valtuuston
evastyksena kaavatyohon.

Toukovuoren asemakaavan 456 muuttaminen valtuuston 14.12.2022
paatoksen mukaisesti kdynnistetaan. Tavoitteena on, etta
ajoneuvoliikenteelle avataan lapiajon mahdollisuus Aurinkomaentien
ja Sairaalantien valilla.

Paatos
Kaupunginvaltuusto paatti aanestysten jalkeen hyvaksya vuoden
2025 talousarvion ja vuosien 2025-2027 taloussuunnitelman.

Rahoitusjohtaja valtuutettiin tekemaan talousarviokirjaan
teknisluontoisia muutoksia valtuustokasittelyn jalkeen valtuuston
paatosten edellyttamalla tavalla.

Kasvun ja oppimisen lautakunta 30.01.2025 § 12

Talouden ja tuottavuuden tasapainottamisohjelman mukaiset
saastoesitykset 2025-2027

Valmistelu ja lisatiedot

sivistysjohtaja Sari Gustafsson, hallintopaallikkd Mervi Tuominen,
perusopetus- ja lukiokoulutusjohtajat Jari Kettunen ja Rikard
Lindstrom, varhaiskasvatusjohtaja Lena Karlsson
etunimi.sukunimi@porvoo.fi

Kaupunginvaltuusto paatti toukokuussa 2024 talouden ja
tuottavuuden tasapainottamisohjelmasta, jonka mukaiset
saastotavoitteet kasvun ja oppimisen vuosille 2024—-2027 olivat 6,6
miljoonaa euroa. Palveluverkon tiivistamiseen liittyvien
rakenteellisten ratkaisujen osuus oli 1,9 miljoonaa euroa ja muiden
toimenpiteiden osuus 4,6 miljoonaa euroa.

Varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen palveluverkkoselvitys ja -
suunnitelma tehtiin vuoden 2024 aikana monialaisesti eri toimialojen
yhteisty0ssa, eri sidosryhmia laajasti osallistaen. Tyon tarkoituksena
oli selvittaa palveluverkon nykytila seka laatia myos suunnitelmaa
tulevaisuuden nakymista vaestoennusteisiin perustuen. Lasten
maara vahenee Porvoossakin merkittavasti tulevien vuosien aikana
syntyvyyden laskun vuoksi, ja taman vuoksi
valtionosuusjarjestelman mukaisen rahoituksen arvioidaan laskevan
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seuraavan vuosikymmenen aikana Porvoossa 5,2—12 miljoonaa
euroa. Lisaksi valmisteilla oleva valtionosuusuudistus uhkaa
vahentaa Porvoon valtionosuuksia vuodesta 2027 alkaen.

Palveluverkkosuunnitelmassa esitettiin kahden kylakoulun
lakkauttamista, jotta saavutetaan talouden ja tuottavuuden
tasapainottamisohjelman rakenteelliset saastotavoitteet.
Kaupunginvaltuusto ei joulukuun kokouksessaan hyvaksynyt
koulujen lakkauttamisia, vaan edellytti, etta kaupunginhallituksen on
tuotava viimeistdan maaliskuun 2025 valtuuston kokoukseen uudet,
korvaavat saastoesitykset kasvun ja oppimisen toimialalta: 130 000
euroa vuodelle 2025, 569 000 euroa vuodelle 2026 ja 921 000 euroa
vuodelle 2027. Taloudellisten reunaehtojen kiristyessa
palveluverkkoratkaisuja on kuitenkin pohdittava edelleen osana
toiminnan laadukasta ja taloudellista jarjestamista. Seuraava
palveluverkkotarkastelu tehdaan valtuuston 11.12.2025 paatoksen
mukaan vuonna 2026.

Kaupunginhallituksen joulukuussa tekeman talousarvion
noudattamisohjeen mukaan talouden ja tuottavuuden
tasapainottamisohjelman toteutumisesta raportoidaan
osavuosiraporttien ja tilinpaatosten yhteydessa. Mikali ohjelman
mukaisia toimialan yksittaisia toimenpiteita ei ole mahdollista
saavuttaa, tulee muilla toimenpiteilla pyrkia toimenpidetta
vastaavaan euromaaraiseen lopputulokseen.

Kasvun ja oppimisen toimialalle on hyvaksytty kaupunginvaltuuston
palveluverkko- ja talousarviopaatosten jalkeen liséksi uutta
lainsaadantoa, jotka vaikuttavat toimialan tehtaviin ja niista saataviin
valtionosuuksiin: oppimisen tuen lainsaadannon uudistus ja tuntijaon
pakolliset lisatunnit aidinkielen ja matematiikan opetukseen tulee
ottaa kayttéon 1.8.2025.

Mista voi Ioytya korvaavia saastoja?

Kuntien valisessa vertailuissa (FCG/Kuntaliitto Kouluikkuna) Porvoo
koulutuspalvelut erottuvat selkeimmin muista kunnista korkeiden
tilakustannusten osalta. Tama johtuu siita, etta palveluverkko on
laaja, ja etta Porvoo on valtiovarainministerion selvityksen mukaan
panostanut peruspalvelujen investointeihin (euroa/asukas)
viimeisten kymmenen vuoden aikana enemman kuin mikaan muu
Suomen suurista kaupungeista. Palveluverkkoon on panostettu, ja
kaupungilla on hyvakuntoisista, turvallisista ja
tarkoituksenmukaisista koulu- ja paivakotirakennuksia, jonka
seurauksina kasvun ja oppimisen tilakustannukset ovat korkeat. Sen
sijaan hallinnon kustannukset ovat Porvoossa vertailujen mukaan
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kuntien keskiarvoa tai jopa sen alle. Vertailua on tehty myos
vastaaviin kaksikielisiin kuntiin.

On tarkeaa huomata, etta palveluverkon laajuus vaikuttaa myds
saastoihin, joita on mahdollista saavuttaa tukipalvelu- ja
henkilokustannuksissa. Mita suurempi on palvelukiinteistdjen maara,
sitd haastavampaa on I0ytaa saastoja korjaus-, yllapito-, siivous- ja
ruokahuoltokustannuksista. Laaja palveluverkko lisaa myos
opetuksen kustannuksia.

Moni asia varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen palveluiden
jarjestamisessa on maaritelty laissa (esimerkiksi varhaiskasvatuksen
lakisaateiset henkildstomitoitukset), eika saastdja voi kohdistaa
naihin asioihin. Porvoossa on kuitenkin panostettu lakisaateisten
velvoitteiden lisaksi myos varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen
palveluiden laatuun selvasti enemman kuin laki velvoittaa ja myos
enemman kuin monet muut verrokkikaupungit. Osa Porvoon jo
kayttdonottamista "laatupanostuksista” on muuttumassa
vuodenvaihteen lakimuutosten vuoksi lakisaateisiksi. Tama
tarkoittaa sita, etta valtionosuudet kohdentuvat uudella tavalla ja
kasvun ja oppimisen toimialan resursseja taytyy kohdentaa uudella
tavalla samalla kun toimintatapoja muutetaan.

Kaupunginvaltuuston hyvaksyman talouden tuottavuus- ja
tasapaino-ohjelma valmistelu lahti siita, etta ensisijaisesti haetaan
rakenteellisia ratkaisuja ja tuottavuustoimenpiteita, jotka heikentavat
kaupungin tuottamien palveluiden laatua mahdollisimman vahan.
Lisaksi todettiin, etta talouden tuottavuus- ja
tasapainottamistoimenpiteet pyritaan saavuttamaan ilman
henkiloston lomautuksia tai irtisanomisia, koska Porvoon kaupunki
haluaa jatkossakin olla vetovoimainen ja kilpailukykyinen tyonantaja.

Kasvun ja oppimisen toimialan taloudessa suurimpia kokonaisuuksia
ovat henkilostokustannukset, tilakustannukset seka
tukipalvelukustannukset. Mikali palveluverkkoa ei voi Porvoossa
tiivistaa eika tilakustannuksiin voi vaikuttaa eika irtisanomisia ja
lomautuksia haluta seuraavina vuosina toteuttaa, tulevat saastot
vaistamatta Porvoossa koskettamaan enimmakseen palveluiden ei-
lakisaateista laatua seka tukipalvelukustannuksia.

Esimerkkeja ei-lakisaateisista laatupanostuksista
varhaiskasvatuksen ja koulutuksen palveluihin Porvoossa ovat:
e Kouluverkko on laaja ja pienia kouluja on paljon. Pienissa
kouluissa luokkakoko pienempi kuin suuremmissa, jolloin
oppilaskohtainen hinta on niissa korkeampi.
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¢ Oppimisen tukea tarjotaan niin l&hikouluissa kuin
keskitetyissa erityisluokissa. Koulunkaynnin ohjaajien
lukumaara on suuri talla hetkella, ja lisdksi on panostettu
kouluvalmentajiin. Myds pienessa koulussa on oma
tehtavakohtainen rehtori (opettaja, jolle maaratty rehtorin
lisatehtava), eika yhdella virkarehtorilla useita pienia kouluja
johdettavana.

e Paikallisessa tuntijaossa 1 lisatunti B1 ruotsin kielessa.

e Koulukuljetusten kilometriraja on nuorimpien oppilaiden osalta
matalampi, kuin laki edellyttda (kolme kilometria viiden
kilometrin sijaan)

¢ Kouluruokailuun paatetyt lisapanostukset ja koululaisten
valipalat.

e On kaytossa moderneja digitaalisia tyokaluja, niin laitteita kuin
ohjelmistojakin.

e Varhaiskasvatuksessa on tarjolla avoimia
varhaiskasvatuspalveluita, jotka eivat ole lakisaateisia, kuten
kerhoja seka perhekahvila- ja vertaisryhmatoimintaa
lapsiperheille.

e Varhaiskasvatuksessa lapsen tuen jarjestamiseen on palkattu
lastenhoitajia avustajien sijaan.

Kasvun ja oppimisen palvelualueet ovat arvioineet vuoden lopussa
vahvistuneiden lainsaadannon muutosten ja saastotavoitteiden
mahdollisuuksia toiminnassaan.

Varhaiskasvatuksen palvelualue
Lapsen tuen kehittdminen

Varhaiskasvatuksen palvelualueella oppimisen tuen uudistus
1.8.2025 alkaen koskee myos esiopetusta. Ensisijainen tukimuoto
ovat opetusjarjestelyt, jotka tukevat oppimisen edellytyksia. Mikali
nama opetusjarjestelyt eivat riita, ensisijainen tukimuoto on
erityisopettajan antama opetus muun opetuksen yhteydessa.
Erityisopettajan tuki voi hillita lapsikohtaisen tuen tarpeen kasvua.
Lapsikohtaista, inklusiivista tukea tulee kuitenkin olla mahdollisuus
aina antaa, jos ryhmakohtainen tuki ei ole riittava. Yksilollinen
tukimuoto on esimerkiksi tuen lastenhoitaja.

Paivakotien lapsiryhmissa aloittaa uusia lapsia ympari vuoden.
Palvelujen piirissa olevien ja sen piiriin tulevien lasten lapsikohtaisen
tuen tarvetta ei ole mahdollista ennakoida, ja sen jarjestaminen
perustuu lakiin. Tasta lapsen tukeen varattuja resursseja ei voi
leikata.
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Johtamisjérjestelmén ja hallinnon kehittdaminen

Varhaiskasvatuksessa perhepaivahoitajien maara seka avointen
palvelujen piirissa olevien lasten maara on viimeisten vuosien aikana
vahentynyt. Muutosten seurauksena palvelualueen nykyista
johtamisjarjestelmaa ja palvelupaallikdiden tehtavakokonaisuuksia
tullaan arvioimaan ja kehittdmaan vuoden 2025 aikana, ja
uudistusten toimeenpano tapahtuu vuoden 2026 aikana. Paivakotien
apulaisjohtajamallin pilotointi jatkuu vuoden 2025 aikana ja
pilotoinnista saatujen kokemusten perusteella paatetaan mallin
vakiinnuttamisesta.

Palvelualueella tarkastellaan ja arvioidaan myos paivakotien nykyisia
johtamiskokonaisuuksia ja mahdollisuuksia yhdistaa paivakoteja.
Liian suuria johtamiskokonaisuuksia ei ole kuitenkaan
tarkoituksenmukaista perustaa, jotta voidaan varmistaa vaikuttava
henkiloston johtaminen ja laadukas pedagoginen toiminta.

Muut toimenpiteet

Paivakotien lapsiryhmien maaran tarvetta arvioidaan vuosittain eri
toimipisteissa suhteessa lapsimaaraan. Varhaiskasvatuksen
henkilostotarve vahenee suhteessa ryhmien maaraan.
Henkildstovahennykset saadaan toteutettua kokonaan
elakoitymisten ja muun luonnollisen poistuman kautta, mutta tama
on jo huomioitu talouden tuottavuus- ja tasapaino-ohjelmassa
vuosille 2024-2027, jossa varhaiskasvatuksen henkildstomenoja
leikataan eri toimenpiteiden avulla vuoteen 2027 mennessa
yhteensa 0,5 miljoonaa euroa.

Varhaiskasvatuksen palvelualueella avoimet
varhaiskasvatuspalvelut eivat ole lakisaateisia palveluja. Palveluun
kuuluu maksuton kerhotoiminta 2—5-vuotiaille lapsille seka
perhekahvila- ja vertaisryhmatoimintaa lapsiperheille. Talla hetkella
yhteensa 35 lasta osallistuu kaksi paivaa viikossa kerhotoimintaan
neljassa eri kerhossa. Kerholasten maara on laskenut vuosi
vuodelta. Perhekahvilatoimintaa jarjestetaan kaksi paivaa viikossa.
Asiakkaita on 20-50 paivaa kohti (aikuiset ja lapset).

Perhetupa llona (Vanha Kuninkaantie 27) toimii talla hetkella
avoimen varhaiskasvatuksen kerhotoiminnan seka
perhekahvilatoiminnan tilana. Saastotoimenpiteena esitetaan, etta
tilan kaytosta luovutaan kesalla 2025, ja avoimen
varhaiskasvatuksen toiminta siirretdan osaksi paivakotien toimintaa
keskusta-alueella. Samalla luovutaan suunnitelmasta rakentaa
Lansirannalle uusi tila avoimen varhaiskasvatuksen toiminnalle.
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Avoimen palvelun tiloista luopuminen ei vaikuta palvelutarjontaan.
Vastaavaa palvelua voidaan tarjota paivakotien tiloissa. Palvelun
tiloista luopuminen vaikuttaisi taysimaaraisesti vuonna 2026, ja
taloudelliset vaikutukset olisivat 90 000 euroa vuodessa.

Taman lisaksi varhaiskasvatuksessa on mahdollista saavuttaa
saastoja lakkauttamalla ei-lakisaateisia avoimia
varhaiskasvatuspalveluja. Lakkautuksen seurauksena osa
kerholapsista voisi siirtya varhaiskasvatukseen paivakotiin.
Perhekahvila- ja lapsiperheiden vertaisryhmatoiminta voidaan nahda
osana kuntien hyvinvointity6ta, mutta vastaavaa palvelua
jarjestetdan myds seurakuntien ja jarjestéjen toimesta. Ei-
lakisaateisten avointen varhaiskasvatuspalvelujen lakkauttamisen
saastovaikutus olisi 250 000 euroa vuodessa.

Porvoossa maksetaan yksityisen hoidon tuen kuntalisaa yksityiseen
perhepaivahoitoon. Tama kuntalisa ei ole lakisaateinen, ja sen
suuruus on 351 euroa lasta kohden kuukaudessa. Yksityisen
perhepaivahoidon piirissa on talla hetkella 30 lasta, ja yksityisia
perhepaivahoitajia on 8. Maara on ollut vuosi vuodelta laskeva.

Yksityisen hoidon tuen kuntalisan lakkauttaminen tarkoittaisi sita,
etta yksityisen perhepaivahoitaja pitda nostaa huoltajilta perittavaa
asiakasmaksua, jotta toiminta olisi hanelle kannattavaa. Asiakkaille
aiheutuva kustannusten nousu johtaisi todennakoisesti lapsen
varhaiskasvatuspaikan vaihtumiseen. Lapsille voidaan tarjota paikka
yksityisista tai kunnallisista paivakodeista. Yksityisen hoidon tuen
kuntalisan lakkauttamisen saastdvaikutus olisi 125 000 euroa
vuodessa.

Suomenkieliset perusopetus- ja lukiokoulupalvelut
Oppimisen tuen uudet rakenteet ja tuntijaon lisatunnit

Suomenkielisten perusopetus- ja lukiokoulutuspalveluiden tuottamat
palvelut ovat suurelta osin lakisaateisia ja vahvasti saadeltyja.
Palvelualue hallinnoi myos koko kaupungin osalta perusopetuslain
alaisen aamu- ja iltapaivatoiminnan seka tuottaa
vammaispalvelulainsaadannon alaisen vammaisten lasten
ymparivuotisen aamu- ja iltapaivahoidon hyvinvointialueelle.
Monikulttuurisen opetuksen palvelut jarjestetaan Porvoon
kaupungissa lahes yksinomaan suomenkielisten koulutuspalveluiden
hallinnoimana.

Oppimisen tuen lainsaadannon uudistus ja tuntijaon pakolliset
lisatunnit aidinkielen ja matematiikan opetukseen tulee ottaa
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kayttoon 1.8.2025. Uudistuksen tavoitteena on lisata
tasavertaisuutta ja varmistaa se, etta oppilas saa tuen, johon hanella
on oikeus. Lisatunneilla aidinkielen ja matematiikan opetukseen
halutaan varmistaa perustaidot kaikille oppilaille. Lakiuudistuksen
vuoksi oppimisen tuen rakenteet pitaa uudistaa ja jarjestaa opetusta
eri tavoin kuin nykyaan. Uudistus tulee vaikuttamaan merkittavasti
koulujen toimintakulttuuriin. Uudistuksen johdosta ennakoidaan, etta
suomenkielisissa perusopetuspalveluissa tullaan tarvitsemaan
joitakin erityisluokkia lisaa ja lisaresursseja erityisopetukseen.

Alustavasti on ennakoitu, ettd suomenkieliset perusopetuspalvelut
pystyvat vastaamaan oppimisen tuen uudistukseen lahes nyKkyisilla
resursseilla, mutta uudistus vaatii muutosta koulujen
toimintakulttuuriin, resurssien kohdentamiseen ja oppilaiden
opetusryhmien suunnitteluun. Toimintakulttuurin muutokseen
tarvitaan strategisen johtamisen ohella osallistavaa johtamista ja
aikaa.

Aidinkielen ja matematiikan lisdtunteja on ennakoitu paikallisessa
tuntijaossa jo vuosia, ja Porvoossa on opetettu kyseisia aineita jo
aikaisemmin enemman kuin minimissaan vaaditaan. Porvoossa
muutos valtakunnalliseen tuntijakoasetukseen edellyttaa vain yhden
tunnin lisdamista, vaikka valtakunnallisessa uudistuksessa lisays on
kolme tuntia. Uuden tuntijakopaatdksen mukaan suomenkieliset
perusopetuspalvelut opettavat lukuvuodesta 2025-2026 alkaen
paikallisella paatdksella yhden tunnin enemman kuin lakisaateisesti
on pakollista. Kaksikielisessa kaupungissa tama tunti on suunnattu
B1 ruotsin opetukseen, mutta siitd voidaan luopua, mikali
taloudelliset resurssit sita vaativat.

Uusiin lakisaateisiin tehtaviin kaupunki saa taysimaaraisen
rahoituksen peruspalvelujen valtionosuusjarjestelman kautta.
Uudistusten velvoittamia resurssilisayksia ei todennakdisesti tarvitse
tehda samassa laajuudessa kuin kaupunki saa valtionosuutta, koska
kaupunki on jo osin toteuttanut velvoitteita, jotka nyt tulevat
lakisaateisiksi valtakunnallisesti. Suomenkieliset perusopetus- ja
lukiokoulutuspalvelut ovat volyymeiltaan suuri palvelualue, ja
ennakoidaan, etta uudet lakisaateiset velvoitteet aiheuttavat noin
200 000-300 000 euroa vahemman uusia kustannuksia kuin mita
niihin saadaan uutta valtionosuutta.

Monikulttuurinen opetus ja oppilasméaéréan kehittyminen
Vuoden 2025 talousarviota ja taloussuunnitelmaa vuosille 2026—

2028 ja palveluverkkosuunnitelmaa laadittaessa suomenkielisten
lasten oppilasennusteen ennakoitiin laskevan vuosittain noin 100
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oppilasta aina edellisesta vuodesta syntyvyyden laskun vuoksi.
Maahanmuuttajalasten osuus on ollut myds Rasmus Aron
Tilastokeskuksen aineistoista.tekemissa ennusteissa ainut hieman
kasvava ryhma seuraavan 15 vuoden aikana, mika nousi esiin myos
palveluverkkosuunnitelman aineistoissa.

Loppusyksyn 2024 aikana kuitenkin maahanmuuttajaoppilaita on
tullut ennakoitua suurempi maara Porvooseen ja nailta osin Peipon
koulun ja Kevatkummun koulujen oppilaaksiottoalueilla on kasvua
edelleen, kun muilla alueilla palveluverkkosuunnitelman mukaiset
ennusteet nayttavat toteutuvan kohtalaisen hyvin. Talouden
nakdkulmasta monikulttuurisen taustan omaavat oppilaat tuovat
lisaa valtion rahaa ennakoitua enemman, mutta myos kustannukset
lisdantyvat juuri edelld mainittujen alakoulujen seka niiden alueiden
ylakoulujen osalta. Lisaksi kokonaisuudessaan valtionosuus on vain
osa perusopetukseen kaytettavasta rahoituksesta, ja sen paalle
kukin kunta laittaa oman verotuloilla rahoitettavan kuntaosuuden
perusopetuksen kustannusten kattamiseksi. Monikulttuurinen opetus
ja oppilasmaaran kehittyminen ei sisalla merkittavaa
saastopotentiaalia, ennen kuin silla on vaikutusta opetusryhmien
maaraa alentavasti.

Tietoteknisten ratkaisujen kehittdminen

Digitaalisen oppimisympariston kehittamiseksi suomenkieliset ja
ruotsinkieliset perusopetuspalvelut olivat mukana pilottiprojektissa
muutaman koulun osalta vuonna 2024. Pilottiprojektin loppuraportti
kasiteltiin molemmissa jaostoissa ja paatettiin, ettéd oppimisalusta
vaihdetaan kaikkiin perusopetuksen kouluihin 1.8.2025 alkaen.
Oppimisalustan muutos tuo merkittavia kustannussaastoja
tietokoneiden hankintoihin, lisensseihin, ohjelmistoihin ja myos
kayttdympariston yllapitoon.

Alustavat saastosummat oli huomioitu kaupungin talouden ja
tuottavuuden tasapainottamisohjelmassa, mutta nyt pilotista
saatujen arvioiden mukaan kustannussaastot saattavat jopa
tuplaantua arvioiduista vuosien 2025, 2026 ja 2027 aikana.
Tietoteknisten ratkaisujen kehittdmisen saastopotentiaali on 150
000-250 000 euroa vuodessa.

Muut toimenpiteet kuten johtamisjarjestelméan ja hallinnollisen
toiminnan kehittdminen seka tilavuokrien kohdentaminen

Suomenkielisen koulutusjaoston ohjaamana on suomenkielisten
koulujen johtamisjarjestelmaa kehitetty vuodesta 2018 alkaen.
Kehitystyd on perustunut tutkimustietoon, ja nyt kaytdssa oleva
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johtamismalli on toiminut kahden talousarviovuoden ajan. Mallissa
on ollut tavoitteena auttaa yksittaisen koulun rehtoria arjen tydssa ja
lisata koulujen rehtoreiden hyvinvointia keskittamalla joitakin tehtavia
yhteiseen hallintoon ja vapauttaa rehtorille aikaa koulutason
pedagogiseen johtamiseen. Nykyista mallia on arvioitava kriittisesti
ja pohdittava my6s mahdollisuutta kehittda mallia siten, etta
aluerehtoreiden tehtavaan lisattaisiin useamman pienen koulun
tehtavakohtaisen rehtorin tehtavat, jolloin nyt niita hoitaville
opettajille jaisi paremmin aikaa toteuttaa opetustyo6ta, johon
oppimisen tuen lakiuudistusten my6ta on varattava kokonaisuutena
lisaresursointia.

Hyvan ja positiivisen johtamisen kautta saavutetaan toimintakulttuuri,
jossa lasten on hyva oppia. Johtamisen toimintakulttuurin
uudistamista on suunniteltu jatkettavan mahdollisen pilotoinnin
kaynnistamiselld 2—3 koulun osalta, ja lisdksi on tarkasti seurattava
tuloksia, joita ruotsinkielisen perusopetuspalveluiden pilotoinnista on
jo saatavissa. Nykyisella mallilla koulujen toimintatapoja on
yhdenmukaistettu ja samalla opetustyon laatu on tasaantunut
koulusta riippumatta. Yhdenmukaiset toimintamallit edesauttavat
hyvinvointia ja hyvinvoiva henkilosto vaikuttaa merkittavasti myos
oppilaiden hyvinvointiin ja oppimistuloksiin.

Suomenkielisten koulutuspalveluiden on priorisoitava tilaratkaisuja ja
palveluverkkoa sen mukaisesti missa oppilaat asuvat.
Perusopetuslaissa on vahva ajatus palveluiden tuottamisesta
lahipalveluna. Monikulttuuristen oppilaiden lisaantyminen tarkoittaa
tulevaisuudessa sita, etta asuinalueiden, joissa on vahva vuokra-
asuntojen tarjonta eli Kevatkummun, keskustan ja Gammelbackan
alueet, koulujen oppilasmaarat eivat laske vaan tulevat jopa
kasvamaan. Talldin on arvioitava, onko mahdollista palveluverkon
priorisoinnilla pitaa kiinteistoihin liittyvat kustannukset kohtuullisina ja
satsata opetuksen laadun kehittamiseen. Muilla toimenpiteiden
kuten johtamisjarjestelman ja hallinnollisen toiminnan kehittamisen
seka tilavuokrien kohdentamisen saastopotentiaali on 100 000-150
000 euroa vuodessa.

Ruotsinkielinen perusopetus

Oppimisen tuen uudet rakenteet

Oppimisen tuen lainsaadannon uudistus otetaan kayttoon 1.8.2025.
Tarkoitus on parantaa tasavertaisuutta seka varmistaa, etta oppilaat

saavat tuen, johon heilla on oikeus. Uusi laki tarkoittaa sita, etta
resursseja ja tukimuotoja pitaa organisoida uudelleen ja jarjestaa
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opetusta eri tavoin kuin nykyaan. Erityisluokkia ja erityisopetuksen
resursseja tarvitaan enemman.

Ruotsinkielisissa koulutuspalveluissa arvioidaan, etta kaupunki
tarjoaa jo nykyisin oppilaille tarvittavan tuen, mutta jatkossa se tulee
toteuttaa toisella tavalla. Erityisluokkien ja erityisopetuksen
resurssien lisdaminen vahentaa tukitoimenpiteiden tarvetta toisaalla.
Perusopetuksen resursseja ei tarvitse lisata samassa laajuudessa
kuin kaupunki saa valtionosuutta. Ennakoidaan, ettd uudet
lakisaateiset velvoitteet aiheuttavat noin 100 000—200 000 euroa
vahemman uusia kustannuksia kuin mita niihin saadaan uutta
valtionosuutta.

Digitaalisten tybkalujen hyddyntédmien

Digitaalisen oppimisympariston kehittdminen on kaynnistynyt
pilottiprojektilla syksyn 2024 aikana muutamissa suomen- ja
ruotsinkielisissa kouluissa. Pilottiprojektin loppuraportti on kasitelty
koulutusjaostoissa, ja paatettiin, etta oppimisalusta vaihdetaan
kaikkiin perusopetuksen kouluihin 1.8.2025 alkaen.

Oppimisalustan muutos tuo merkittavia kustannussaastoja
tietokoneiden hankintoihin, lisensseihin, ohjelmistoihin ja myds
kayttdympariston yllapitoon. Alustavia arvioiden mukaan
kustannussaastot saattavat jopa tuplaantua arvioiduista vuosien
2025, 2026 ja 2027 aikana. Tietoteknisten ratkaisujen kehittamisen
saastopotentiaali on 60 000-100 000 euroa vuodessa.

Muuta toimenpiteet, mm. johtamisen ja hallinnon kehittéminen ja
vuokrat

Johtamisjarjestelman kehittdminen kaynnistyi vuonna 2018 ja
ruotsinkielisissa koulutuspalveluissa toteutettiin pilottiprojekti
koulutusjaoston ohjauksessa. Kehittdmistyon aikana on tarkasteltu
kriittisesti, mita tehtavia voidaan keskittaa, ja kuinka yhdeksaa
peruskoulua ja lukiota voidaan tukea kehittamistydssa ja
johtamisessa. Kokeilu, jossa virkarehtori hoitaa myds pienemman
koulun rehtorin tehtavia, on saanut positiivista palautetta, vahentanyt
kustannuksia ja johtanut muihin epasuoriin positiivisiin vaikutuksiin
seka mahdollisuuksiin keskittda hallinnollisia tehtavia ja vapauttaa
aikaa pedagogiseen tyohon.

Myonteinen asenne, jolla luodaan parhaat edellytykset
toimintakulttuurin kehittymista tukevalle johtamiselle, luo niin suoria
kuin epasuoria positiivisia vaikutuksia myos talouden nakokulmasta.
Talla hetkelld muualla olevia toimintoja erityisluokille ja ulkoisia
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vuokria voidaan vahentaa, kun siirrytdan omiin tiloihin. Muiden
toimenpiteiden (mm. johtaminen, hallinto ja vuokrat)
saastopotentiaali on 40 000—-60 000 euroa vuodessa.

Toteutus ja johtopaatokset

Vuoden 2026 talousarvion laatiminen aloitetaan kevaan 2025
kuluessa ja talouden tuottavuus- ja tasapainottamisohjelman
mukaiset saastotavoitteet huomioidaan edelleen talousarvion
kehyksessa. Samalla pohditaan jo tulevien suunnitteluvuosien 2027
ja 2028 kokonaisuutta. Toimialan tuottamat palvelut ovat suurelta
osin lakisaateisia ja vahvasti saadeltyja. Parhaiten toimialan tarpeet
on nahtavilla vasta talousarviota suunnitellessa tai viimeistaan
uuden lukuvuoden alkaessa. Tama tuo haastetta rivikohtaisten
toimenpidekohtaisten saastotavoitteiden kirjaamiselle tuleville
vuosille.

Kasvun ja oppimisen toimialalle olisi selkeampaa se, etta talouden
tuottavuus- ja tasapainottamisohjelman vuosittaiset saastotavoitteet
toimenpiteineen huomioidaan talousarvion kehysvaiheessa ja
talousarviota laatiessa ja raportoidaan edelleen ohjeen mukaisesti.
Talousarviota valmistellessa tuomme vuosittain esille, mita
muutoksia edelliseen verrattuna on suunniteltu ja mika on niiden
taloudellinen vaikutus pitkalla tahtaimella. On myds mahdollista, etta
tavoitteeseen paaseminen vaatii toimialalta lisaa aikaa, kuten
talouden ja tuottavuuden tasapainotusohjelmassa on alun perin
kirjattu kasvun ja oppimisen toimialan osalta.

Toimenpiteiden toteuttamista haastaa myos toimialan
lukuvuosisidonnaisuus seka se, etta oppilaaksiottoalueiden sijaan
uudet palvelualueet tulevat voimaan vasta vuonna 2026. Niilla
kyetdan vuoden 2026 syksysta eteenpain tasaamaan keskusta-
alueilla ryhmakokoja ja mahdollisesti yhdistelemaan ryhmia, mista
syntyy saastoja.

Kasvun ja oppimisen toimialan taloudessa suurimpia kokonaisuuksia
ovat henkilostokustannukset, tilakustannukset seka
tukipalvelukustannukset. Mikali palveluverkkoa ei voi Porvoossa
tiivistaa eika tilakustannuksiin voi vaikuttaa eika irtisanomisia ja
lomautuksia haluta seuraavina vuosina toteuttaa, tulevat saastot
vaistamatta Porvoossa koskettamaan enimmakseen palveluiden ei-
lakisaateista laatua seka tukipalvelukustannuksia.

Liitteet
Porvoon kaupungin ja verrokkikuntien oppilasmaarat
Valtionosuudet, Porvoon kaupunki 2025
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Sivistysjohtaja

Lautakunta paattaa esittaa kaupunginhallitukselle ja edelleen
kaupunginvaltuustolle, ettd kaupunginvaltuuston 11.12.2024
edellyttamista kasvun ja oppimisen toimialan korvaavista saastoista
vuoden 2025 summan, 130 000 euroa, osalta tehdaan
talousarviomuutos vuoden 2025 toisen osavuosiraportin yhteydessa.
Vuosien 2026 ja 2027 korvaavat saastot, 569 000 ja 921 000,
sisallytetaan talousarviokehykseen ja sita kautta naiden vuosien
talousarviovalmisteluun.

Pykala tarkistetaan heti.

Paatos

Lautakunta paatti esittaa kaupunginhallitukselle ja edelleen
kaupunginvaltuustolle, ettd kaupunginvaltuuston 11.12.2024
edellyttamista kasvun ja oppimisen toimialan korvaavista saastoista
vuoden 2025 summan, 130 000 euroa, osalta tehdaan
talousarviomuutos vuoden 2025 toisen osavuosiraportin yhteydessa.
Vuosien 2026 ja 2027 korvaavat saastot, 569 000 ja 921 000,
sisallytetaan talousarviokehykseen ja sita kautta naiden vuosien
talousarviovalmisteluun.

Lautakunta korosti, etta toimialan hallinnon osalta tarkastellaan
kokonaisuutta, johon liittyy seka aluerehtorimallit etta koulujen
johtaminen.

Pykala tarkistettiin heti.

Kaupunginhallitus 10.02.2025 § 42

2615/02.02.00/2024

Kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus esittdaa kaupunginvaltuustolle, etta
kaupunginvaltuuston 11.12.2024 edellyttamista kasvun ja oppimisen
toimialan korvaavista saastoista vuoden 2025 summan, 130 000
euroa, osalta tehdaan talousarviomuutos vuoden 2025 toisen
osavuosiraportin yhteydessa. Vuosien 2026 ja 2027 korvaavat
saastot, 569 000 ja 921 000, sisallytetaan talousarviokehykseen ja
sita kautta naiden vuosien talousarviovalmisteluun.

Paatos
Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti esittda kaupunginvaltuustolle,
etta kaupunginvaltuuston 11.12.2024 edellyttamista kasvun ja
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oppimisen toimialan korvaavista saastoista vuoden 2025 summan,
130 000 euroa, osalta tehdaan talousarviomuutos vuoden 2025
toisen osavuosiraportin yhteydessa. Vuosien 2026 ja 2027 korvaavat
saastot, 569 000 ja 921 000, sisallytetaan talousarviokehykseen ja
sita kautta naiden vuosien talousarviovalmisteluun.

Johan Soéderberg, Kevin Servin, Eeva Puromies ja Nina Uski jattivat
pdytakirjamerkinnan asiassa.
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Yritystontin myyminen Hornhattula 638-23-390-1
Kaupunginhallitus 02.12.2024 § 318

Valmistelu ja lisatiedot
tonttipaallikkd Pekka Soyrila, pekka.soyrila@porvoo.fi

Porvoon kaupunkikehityslautakunta paatti myontaa paatoksellaan
22.1.2019 § 7 Osuuskauppa Varuboden-Osla Handelslagille
suunnitteluvarauksen Lantisen Mannerheiminvaylan pohjoispuolelle
Hornhattulantien risteyksesta itaan. Hankkeen tavoitteena oli
muodostaa asemakaava-alue, jolla VBO harijoittaisi polttoaine-,
huoltamo-, paivittdistavarakauppaa seka autopesulatoimintaa.
Porvoon kaupunki toteuttaisi alueelle liityntapysakdintilaitoksen
autoilijoille ja pyorailijoille.

Alueelle laadittiin asemakaava. Liityntapysakointi ja ABC niminen
asemakaava (AK 541) sai lainvoiman 14.2.2022. Asemakaavan
perusteella muodostettiin tontti 638—23-390-1. Tontin koko on 8531
mZ.

Asemakaavan mukaan kyseessa on liike- ja huoltoasema
rakennusten korttelialue (KLH-2). Alueelle saa sijoittaa myymala-,
ravintola-, huoltoasema- ja toimistotiloja. Alueelle saa sijoittua
paivittaistavarakaupan myymalan. Paivittaistavarakaupan
myymalatilojen osuus saa olla enintdan 800 k-m? ja myymalatilojen
osuus enintaan 75 % rakennetusta kerrosalasta.
Autopaikkavaatimus on 1 ap/ 50 k-m?. Asemakaavan mukainen
rakennusoikeus tontilla on 1200 + 180 k- m2.

Porvoon kaupunginhallitus paatt kokouksessaan 4.3.2024 § 80, etta
Porvoon kaupunki varaa Osuuskauppa Varuboden-Osla
Handelslagille Liityntapysakadinti ja ABC-nimisen asemakaavan (AK
541) alueelta tontin 638-23-390-1.

Osuuskauppa Varuboden-Osla Handelslagin ja Porvoon kaupungin
valilla on sovittu tonttikaupan ehdoista. Tontin rakentaminen
edellyttda kaupungilta ja Porvoon Energialta toimenpiteita, mm.
tieyhteyksien rakentamista ja kaukolampoputken siirtamista. Tasta
johtuen kauppakirjaan laitetaan ehtoja, jonka mukaan
rakentamisvelvoite ja siihen liittyva sopimussakko sidotaan siihen,
ettd kaupunki on suorittanut sen vastuulle kuuluvat toimenpiteet.
Rakentamisvelvoiteen mukainen rakentaminen on kuitenkin
toteutettava viimeistaan kymmenen vuoden kuluessa kauppakirjan
allekirjoittamisesta.

Osuuskauppa Varuboden-Osla Handelslag on ilmoittanut tekevansa
paatoksen tontin ostamisesta joulukuun aikana.
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Tontin kayvasta markkina-arvosta tilattiin toukokuussa 2022 arviot
seka Newsecilta ettd Catella Oy:lta. Molempien arvioiden mukaan
tontin hinta esirakentamattomana on 1 000 000 euroa. Arvio on
edelleen ajantasainen. Arvion ajantasaisuus on tarkistettu
NewSeciltd. Kauppasummassa hyvitetdan varausmaksu 600 euroa.
Lisdksi maksettavaksi tulee mm. tontin lohkomiskustannukset.

Liite:kartta tontista

Kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus paattaa, etta Porvoon kaupunki myy
Osuuskauppa Varuboden-Osla Handelslag:lle tontin 638-23-390-1
hintaan 1 000 000 euroa.

Tama myyntipaatds on voimassa 8 kuukautta sen saatua
lainvoiman.

Paatos
Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti palauttaa asian uudelleen
valmisteltavaksi.

Kaupunginhallitus 10.02.2025 § 43
435/10.00.02.04/2024

Valmistelu ja lisatiedot

suunnittelupaallikko Elina Leppanen, kaupunkisuunnittelupaallikk
Jarkko Lyytinen, tonttipaallikkd Pekka Soyrila,
etunimi.sukunimi@porvoo.fi

Porvoon kaupungin kaupunkisuunnittelu ja kaupunki -infra ovat
kayneet lavitse toimenpiteet, jotka tulee olla tehtyina ennen kuin
tontille paasee rakentamaan. Osuuskauppa Varuboden-Osla
Handelslag on omalta osaltaan hyvaksynyt alla olevan listauksen.

Jotta VBO voi alkaa rakentaa tontilla, on

e Kaukoldammaon runkolinja suunniteltava ja rakennettava ja
otettava kayttdon uudella sijainnilla, ja vanha linja on purettava
(Porvoon Energian vastuulla, kustannukset kaupungille)

o Kevyen liikenteen vayla ja sen valaistus on rakennettava uudelle
sijainnille laaksoon (kaupunki-infra),

e Jateveden ja vesijohdon uudet linjaukset on suunniteltava ja
toteutettava ja otettava kayttoon, vanhat linjat on purettava
(Porvoon kaupunki)

¢ Alueellinen stabiliteetti on varmistettava ja toimenpiteet
suunniteltava + vastuut toimenpiteista sovittava
(kustannusvastuu, toteutusvastuu). Mikali alueellisen stabiliteetin
varmistaminen vaatii toimenpiteita tontin pohjoisreunalla tai
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puistoalueen puolella, on ne tehtava ennen kuin tontin
rakentaminen alkaa.

e ABC:n ajoliittymaan liittyvat mahdolliset risteavan pyoratien
muutokset on suunniteltava ja toteutettava

e Huleveden purkuputken uusi linjaus on suunniteltava ja
toteutettava ja vanha hv-linja purettava (kaupunki-infra)

Kauppakirjan rakentamisvelvoite lasketaan siita, kun tontti on edella
mainitun listan mukaisesti rakentamiskelpoinen. Muutoin
rakentamisvelvoite laitetaan kauppakirjaan yleisten Porvoon yleisten
tontinluovutusehtojen mukaisesti eli:

Ostaja sitoutuu viimeistaan kolmen vuoden kuluessa edella
mainittujen ehtojen taytyttya rakentamaan tontille asemakaavan,
asemakaavaan liittyvien rakennustapamaaraysten,
rakennusjarjestyksen ja lainvoimaisessa rakennusluvassa
hyvaksyttyjen piirustusten mukaiset rakennukset, joiden kerrosala on
vahintaan 50 % kaavan mukaisesta yritystoimintaan tarkoitetusta
rakennusoikeudesta.

Myyja voi hakemuksesta ja painavasta syysta pidentaa mainittuja
aikoja enintaan yhdella vuodella kerrallaan, kuitenkin enintaan kaksi
kertaa.

Kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus paattaa, etta Porvoon kaupunki myy
Osuuskauppa Varuboden-Osla Handelslag:lle tontin 638-23-390-1
hintaan 1 000 000 euroa.

Tama myyntipaatds on voimassa 8 kuukautta sen saatua
lainvoiman.

Paatos

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti, etta Porvoon kaupunki myy
Osuuskauppa Varuboden-Osla Handelslag:lle huoltoasematontin 1
miljoonan euron hintaan. Tama myyntipaatds on voimassa 8
kuukautta sen saatua lainvoiman.

Bodil Lund ei osallistunut asian kasittelyyn.
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Lyhytaikaisen lainan myontaminen Porvoo Event Factory Oy Ab:lle ja padaomalainan
konvertointi omaksi paaomaksi

Kaupunginhallituksen konsernijaosto 03.02.2025 § 8

Valmistelu ja lisatiedot
apulaiskaupunginjohtaja Fredrick von Schoultz
rahoitusjohtaja Henrik Rainio
etunimi.sukunimi@porvoo.fi

Kaupungin kokonaan omistama tytaryhtié Porvoo Event Factory Oy
Ab on ajautumassa maksuvaikeuksiin. Keskeisempana syyna on
kongressi- ja tapahtuma-alalla nékyva yleinen trendi tietynlaisesta
asiakaskadosta. Taustalla siirtyminen erinaisiin sahkdisiin
kokouspalveluihin seka yleinen kustannusten nousu, joka vaikuttaa
seka yritysten ostovoimaan, ettd Porvoo Event Factory Oy Ab:n
tulokseen.

Yhtion tilinpaatos vuodelta 2024 tulee tamanhetkisen arvion mukaan
olemaan noin 400.000 euroa tappiollinen ja ilman omistajan
taloudellista tukea, yhtio on ajautumassa maksuvaikeuksiin kevaan
2025 aikana.

Taidetehdas ja sitéd operoiva Porvoo Event Factory Oy Ab ovat olleet
vuodesta 2012 osa porvoolaisten arkea ja Taidetehdas on
vakiinnuttanut paikkansa kaupungin tapahtuma- ja kulttuurialustana.
Yhtion tulevaisuuden toimintamallia ja rahoitustapaa ollaan
parhaillaan selvittdmassa. Tarkoituksena on, etta Taidetehdas tulee
tapahtumatalona olemaan jatkossakin entistakin merkittavampi osa
porvoolaisten arkea ja vetonaula ulkopaikkakuntalaisilla vierailla
Porvoossa. Kaupungin panostus Taidetehtaaseen mahdollistaa
monenlaisia kulttuuri- ja taidetapahtumia ja muita tapahtumia, jonka
myota kaupunki ei erikseen panosta taidelaitoksiin kuten esimerkiksi
omaan kaupunginteatteriin, -orkesteriin tai taidemuseoon.

Elinvoimalautakunta on kokouksessaan 23.12.2025 (§94) kasitellyt
Taidetehtaalla sijaitsevan Taidehallin tila- ja toimintavision, joka on
osa kokonaisuutta. Taidetehtaan visioty6ta jatketaan yhteistydssa
Aalto-yliopiston kanssa kevaan 2025 aikana. Aalto-yliopiston kanssa
yhteistydssa laadittavat Taidetehtaan tulevaisuuden vaihtoehtoiset
toimintamallit tuodaan elinvoimalautakunnan paatoksentekoon
kevaan 2025 aikana, jolloin mm. vuokrasuhteita ja talousrakenteita
on mahdollista muuttaa vastaamaan tulevaa toimintamallia. Yhtion
hallitus on pyytanyt kaupungilta yhtion taloudellisen tilan
vahvistamista siihen saakka, kunnes tulevaisuuden visio,
toimintamalli ja rahoitustapa on selkiytynyt.
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Kaupungin nakokulmasta yhtion toimintaa on tarkoituksenmukaista
tukea, kunnes uusi toiminta- ja rahoitusmalli saadaan otettua
kayttoon. Kaupungin vuoden 2025 talousarviossa on jo varauduttu
tukemaan yhtioéta korkeintaan 500 000 euron lyhytaikaisella lainalla,
mikali yhtion taloudellinen tila sita edellyttaa. Lisaksi yhtion omaa
paaomaa on tarkoituksenmukaista vahvistaa konvertoimalla yhtidlle
vuonna 2012 myonnetty padomalaina omaksi paaomaksi.

Porvoon nettokayttokustannukset kulttuuritoimintaan olivat 196,20
euroa asukasta kohden vuonna 2023. Asukaskohtainen panostus
sijoittaa Porvoon sijalle 33 koko Suomen kattavassa
kuntavertailussa. Kulttuuritoimintaan lasketaan kulttuuri- ja
kirjastotoiminta seka taiteen perusopetus. Kun huomioidaan, etta
Porvoon satsaukset taiteen perusopetukseen ovat Suomen
karkiluokkaa ja kirjaston nettokayttokustannukset ovat Suomen
kuntien keskivertotasoa, tarkoittaa se, etta Porvoon muut
kulttuurimenot asettuvat selkeasti alle kuntien keskitasoa. Kulttuuri-
ja kongressitalo Taidetehdas vastaa paikallisten taidelaitosten
puutteeseen tarjoamalla eri taide- ja kulttuurimuodoille laadukkaat
tilat ja toimintamahdollisuudet.

Vuoden 2024 aikana Taidetehtaalla vieraili n. 300.000 asiakasta ja
vuoden aikana jarjestettiin 258 erilaista tapahtumaa. Vuoden aikana
Porvoo Event Factory Oy Ab on keskittynyt luomaan uusia tuotteita
ja tapahtumakokonaisuuksia, jotka palvelevat porvoolaisia laajasti,
seka yksityis-, yhteiso- etta yritysasiakkaita yhdessa Porvoon
kaupungin eri tulosyksikoiden kanssa.

Lyhytaikaisen lainan myontaminen

Porvoo Event Factory Oy Ab:lle on tarpeen myodntaa lyhytaikaista
lainaa. Lyhytaikaisella lainalla varmistetaan yhtion maksuvalmius
kuluvan vuoden aikana, kunnes yhtion tulevaisuuden strategia ja
ansaintalogiikan paivittdaminen on saatu paatdkseen.

Lyhytaikaista lainaa myonnetaan aikavalilla 3.2.2025.-31.12.2025
aikana yhtion maksuvalmiuden varmistamiseen edellyttama maara,
kuitenkin korkeintaan 500 000 euroa. Lainan korko on kaupungin
keskikorko lisattyna 0,5 prosenttiyksikolla. Laina-aika on 12
kuukautta.

Kuntalain mukaan kunta ei saa lainaa tai takausta myontaessaan
ottaa riskeja, jotka vaarantavat sen kyvyn suoriutua lakisaateisista
tehtavistaan. Lisaksi lain mukaan lainalle tai takaukselle tulee saada
riittdva vakuus. Porvoo Event Factory Oy Ab:lle myonnettava
lyhytaikainen laina ei vaaranna kaupungin kykya suoriutua
lakisaateisista tehtavista. Koska kyseessa on kaupungin omistama
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yhtid, on kaupungilla valillisesti jo osakeomistuksen my6ta
hallussaan yhtion omaisuutta. Kokonaisuutena arvioiden kaupungille
pantattava erillinen vakuus ei oleellisesti parantaisi kaupungin
riskiasemaa.

Padomalainan konvertointi omaksi paaomaksi

Porvoo Event Factory Oy Ab:lle on vuonna 2012 myonnetty

1 800 000 euron laina, joka on mydhemmin korvattu
samansuuruisella padomalainalla. Lainaa on lyhennetty vuoteen
2024 loppuun mennessa yhteensa 100 000 euroa, eli avoimena
oleva paaomalainan maara on yhteensa 1 700 000 euroa.
Jaljella oleva paaoma on syyta konvertoida yhtion omaksi
paaomaksi yhtion oman paaoman vahvistamiseksi. Ei ole
nakopiirissa, etta yhtio kykenisi omalla tulorahoituksellaan
maksamaan paaomalainaa takaisin. Todennakoisesti kaupungin
kirjanpidossa joudutaan tilinpaatokseen 2025 tekemaan 1,7
miljoonan euron arvonalennuskirjaus.

Kaupunginjohtaja

Konsernijaosto esittdaa kaupunginhallitukselle, ettd Porvoo Event
Factory Oy Ab:lle myénnetaan laina maksuvalmiuden turvaamiseksi
aikavalilla 3.2.-31.12.2025. Lainaa myonnetaan tarpeen mukaan,
mutta korkeintaan 500 000 euroa. Lainan korko on kaupungin
keskikorko lisattyna 0,5 prosenttiyksikolla. Laina-aika on 12
kuukautta. Lisaksi vuonna 2012 myonnetty paaomalaina
konvertoidaan omaksi padaomaksi.

Rahoitusjohtaja valtuutetaan tekemaan lyhytaikaiseen lainaan ja
paaomalainan konvertointiin liittyvat jarjestelyt.

Paatos tarkastetaan heti.

Paatos

Konsernijaosto esittda kaupunginhallitukselle, etta Porvoo Event
Factory Oy Ab:lle myénnetaan laina maksuvalmiuden turvaamiseksi
aikavalilla 3.2.-31.12.2025. Lainaa myonnetaan tarpeen mukaan,
mutta korkeintaan 500 000 euroa. Lainan korko on kaupungin
keskikorko lisattyna 0,5 prosenttiyksikolla. Laina-aika on 12
kuukautta. Lisaksi vuonna 2012 myonnetty padomalaina
konvertoidaan omaksi padomaksi.

Rahoitusjohtaja valtuutetaan tekemaan lyhytaikaiseen lainaan ja
paaomalainan konvertointiin liittyvat jarjestelyt.

Paatos tarkistettiin heti.
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Kaupunginhallitus 10.02.2025 § 44

319/02.02.00/2025
Kaupunginjohtaja
Kaupunginhallitus paattaa, etta Porvoo Event Factory Oy Ab:lle
myonnetaan laina maksuvalmiuden turvaamiseksi aikavalilla 3.2.-
31.12.2025. Lainaa myonnetaan tarpeen mukaan, mutta korkeintaan
500 000 euroa. Lainan korko on kaupungin keskikorko lisattyna 0,5
prosenttiyksikolla. Laina-aika on 12 kuukautta. Lisaksi vuonna 2012
myonnetty padomalaina konvertoidaan omaksi padomaksi.

Rahoitusjohtaja valtuutetaan tekemaan lyhytaikaiseen lainaan ja
paaomalainan konvertointiin liittyvat jarjestelyt.

Paatos

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti, etta Porvoo Event Factory Oy
Ab:lle myonnetaan laina maksuvalmiuden turvaamiseksi aikavalilla
3.2.-31.12.2025. Lainaa myonnetaan tarpeen mukaan, mutta
korkeintaan 500 000 euroa. Lainan korko on kaupungin keskikorko
lisattyna 0,5 prosenttiyksikdlla. Laina-aika on 12 kuukautta. Lisaksi
vuonna 2012 myonnetty padomalaina konvertoidaan omaksi
paaomaksi. Rahoitusjohtaja valtuutettiin tekemaan lyhytaikaiseen
lainaan ja paaomalainan konvertointiin liittyvat jarjestelyt.

Rahoitusjohtaja valtuutettiin tekemaan lyhytaikaiseen lainaan ja
paaomalainan konvertointiin liittyvat jarjestelyt.

Asian kasittelyn aikana Kevin Servin esitti, ettd Event Factory Oy
Ab:lle ei myonneta lainaa. Esitysta ei kannatettu, joten se raukesi.
Kevin Servin jatti poytakirjamerkinnan asiassa.
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Lausuntopyynto Porvoon pohjavesialueiden suojelusuunnitelman luonnoksesta
Kaupunginhallitus 03.02.2025 § 34

Valmistelu ja lisatiedot
Hallintojohtaja Roope Lenkkeri, etunimi.sukunimi@porvoo.fi

Porvoon ymparistonsuojelu pyytaa lausuntoja valmisteilla olevasta
pohjavesialueiden suojelusuunnitelmasta, jolla on tarkoitus korvata
nykyinen vuodelta 2010 oleva suunnitelma.

Pohjavesialueiden suojelusuunnitelman tavoitteena on
ennaltaehkaista pohjavesialueen pohjaveden laadun heikkeneminen
seka turvata alueen pohjaveden maarallinen tila rajoittamatta
kuitenkaan tarpeettomasti alueen maankayttéa. Suojelusuunnitelma
on ohje, joka on hyva huomioida esimerkiksi maankayton
suunnittelussa ja viranomaisvalvonnassa. Suojelusuunnitelmalla ei
ole itsenaisia oikeusvaikutuksia.

Suojelusuunnitelmaluonnos on julkaistu Porvoon kaupungin
verkkosivuilla.

Kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus merkitsee Porvoon pohjavesialueiden
suojelusuunnitelman luonnoksen tiedoksi ja toteaa, etta silla ei ole
lausuttavaa luonnoksesta.

Paatos
Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti jattaa asian poydalle.

Kaupunginhallitus 10.02.2025 § 45
2860/11.02.13.00/2024

Kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus merkitsee Porvoon pohjavesialueiden
suojelusuunnitelman luonnoksen tiedoksi ja toteaa, etta silla ei ole
lausuttavaa luonnoksesta.

Paatos

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti merkitad Porvoon
pohjavesialueiden suojelusuunnitelman luonnoksen tiedoksi.
Kaupunginhallitus paatti lausuntonaan esittaa tadydennysta kohtaan
9.4.4. joka koskee pohjaveden muodostumisalueella sijaitsevaa
tekojaarataa: maapera tulee suojata kaksoisvaipparakenteella tai
jollain muulla tavoin huolehtia, ettei pohjavedelle aiheudu
minkaanlaista haittaa.
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Toimielinten tekemien paatosten seuraaminen
Kaupunginhallitus 10.02.2025 § 46
Seuraavat toimielimet ovat lahettdneet paatoksensa:
Kaupunkikehityslautakunta 21.01.2025 § 6
Kaupunginjohtaja
Kaupunginhallitus merkitsee paatokset tiedoksi ja ilmoittaa
toimielimille, ettd kaupunginhallitus ei kayta kuntalain 92 §:n
mukaista otto-oikeuttaan.
Paatos
Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti merkita paatokset

tiedoksi ja ilmoittaa toimielimille, ettd kaupunginhallitus ei kayta
kuntalain 92 §:n mukaista otto-oikeuttaan.
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Viranhaltijoiden tekemien paatosten seuraaminen

Kaupunginhallitus 10.02.2025 § 47

Seuraavat viranhaltijat ovat lahettaneet paatdksensa:
toimitilajohtaja 3.2.2025 § 8

Puheenjohtaja

Kaupunginhallitus merkitsee paatokset tiedoksi ja ilmoittaa
viranhaltijoille, ettd kaupunginhallitus ei kayta kuntalain 92 §:n
mukaista otto-oikeuttaan.

Paatos

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti merkita paatokset
tiedoksi ja ilmoittaa viranhaltijoille, etta kaupunginhallitus ei
kayta kuntalain 92 §:n mukaista otto-oikeuttaan.
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Kaupunginhallitus § 48 10.02.2025

Ajankohtaiset asiat
Kaupunginhallitus 10.02.2025 § 48

Kaupunginhallituksen jasenia informoidaan ajankohtaisista
asioista.

Kaupunginjohtaja
Merkitaan tiedoksi.
Paatos

Merkittiin tiedoksi.
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 39, § 40, § 41, § 42, § 45, § 46, § 47, § 48
MUUTOKSENHAKUKIELTO

Paatokseen, joka koskee vain asian valmistelua tai taytantdonpanoa ei saa
hakea muutosta.

Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 136 §.



Porvoon kaupunki

Poytakirja 4/2025

Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 43, § 44

OIKAISUVAATIMUSOHJEET (Kuntalaki 16 luku)

Tahan paatokseen tyytymaton voi tehda kirjallisen
oikaisuvaatimuksen. Paatokseen ei saa hakea muutosta
valittamalla tuomioistuimeen.

Oikaisuvaatimusoikeus

Oikaisuvaatimusaika

Oikaisuvaatimuksen saa tehda:

e se, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen,
velvollisuuteen tai etuun paatos valittomasti vaikuttaa
(asianosainen), seka

e kunnan jasen.

Oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa paatoksen
tiedoksisaannista.

Oikaisuvaatimus on toimitettava Porvoon kaupungin kirfjaamoon
maaraajan viimeisena paivana ennen kirjaamon aukioloajan
paattymista.

Asianosaisen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta
nayteta, seitseman paivan kuluttua kirjeen lahettamisesta.
Kaytettaessa tavallista sahkoista tiedoksiantoa asianosaisen
katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta nayteta,
kolmantena paivana viestin lahettamisesta.

Kunnan jésenen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon
seitseman paivan kuluttua siita, kun poytakirja on nahtavana
yleisessa tietoverkossa.

Tiedoksisaantipaivaa ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos
oikaisuvaatimusajan viimeinen paiva on pyhapaiva,
itsendisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai juhannusaatto tai
arkilauantai, saa oikaisuvaatimuksen tehda ensimmaisena
arkipaivana sen jalkeen.

Oikaisuvaatimusviranomainen

Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdaan, on
Kaupunginhallitus

Kirjaamon yhteystiedot:

Porvoon kaupungin kirjaamo
Posti- ja kayntiosoite: Lundinkatu 8, 06100 PORVOO
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Sahkopostiosoite: kirjaamo(at)porvoo.fi
Puhelinnumero: 0405170851

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 9 — 14.30.

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisalto

Oikaisuvaatimus on tehtava kirjallisesti. Myos sahkdinen asiakirja
tayttaa vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava:

e paatos, johon haetaan oikaisua
e miten paatosta halutaan oikaistavaksi
o milla perusteella oikaisua vaaditaan.

Oikaisuvaatimuksessa on lisaksi ilmoitettava tekijan nimi,
kotikunta, postiosoite ja puhelinnumero.

Jos oikaisuvaatimuspaatos voidaan antaa tiedoksi sahkoisena

viestina, yhteystietona pyydetaan ilmoittamaan myos
sahkopostiosoite.

Poytékirja

Paatosta koskevia poytakirjan otteita ja liitteita voi pyytaa Porvoon
kaupungin kirjaamosta.

Posti- ja kdyntiosoite: Lundinkatu 8, 06100 PORVOO
Sahkdpostiosoite: kirjlaamo(at)porvoo.fi
Puhelinnumero: 0405170851

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 9 — 14.30.



