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Kommunekonomin

Kommunernas ekonomi har under de senaste aren varit nastan i
balans tack vare det goda sysselsattningslaget, den inhemska
efterfragan, statens kommunpolitik och statliga stdd till kommunerna.
Ar 2024 har fér kommunernas del varit det forsta aret d& ekonomin
for hela aret har motsvarat tiden efter valfardsomradesreformen. Sa
sent som ar 2023 fick kommunerna finansieringsposter av
engangsnatur som starkte kommunernas resultat som en foljd av
reformen.

Ar 2024 har kommunerna férberett sig for nasta reform, dar ansvaret
for att ordna offentlig arbetskraftsservice dverfors till kommunerna
vid ingangen av 2025. | samband med AN-reformen okar
kommunens andel av finansieringen av arbetsléshetsférmanerna,
vilket 6kar kommunernas kostnader foér arbetsloshet. De
merkostnader som AN-reformen medfér kompenseras genom 6kade
statsandelar till kommunerna.

Det nya regeringsprogrammet innebar inga andra stora
omvalvningar fér kommunsektorn under det kommande aret. |
regeringsprogrammet ingar sparmal som beror pa att kommunernas
uppgifter och skyldigheter avvecklas, men det ar osakert hur de ska
genomféras och hur de paverkar kommunernas ekonomi.

Finansministeriet forutspar i sin ekonomiska éversikt for hosten att
industriproduktionen kommer att 6ka i takt med att exportefterfragan
Okar och att byggbranschen kommer att aterhamta sig i takt med att
rantorna sjunker. Tillvaxten av BNP uppskattas till 1,7 procent 2025
och 1,5 procent 2026. Ar 2027 férutspas bruttonationalprodukten
Oka med cirka 1,3 procent.

Kommunernas utgifter beraknas oka ytterligare i takt med att
priserna stiger. | synnerhet har kommunsektorns inkomstutveckling
en stor inverkan pa kommunernas kostnader under de kommande
aren.

Kommunernas stigande verksamhetsutgifter och férsvagande
arsbidrag minskar finansieringen till kommunernas investeringar
samtidigt som investeringskostnaderna stiger patagligt.
Investeringsbehovet ar stort i manga kommuner aven under de
narmaste aren, vilket 6kar behovet av att ta Ian och trycket pa att
hoéja kommunalskattesatserna. Forandringen i rantemiljon okar
lanefinansieringens kostnader och skapar for sin del ett tryck pa att
minska kostnaderna och prioritera investeringar i allt hogre grad.



Driftsekonomiutgifter

Ar 2025 uppgér stadens utgifter till sammanlagt 265 miljoner euro.
Verksamhetsutgifterna 6kar med 11,7 procent eller med cirka 28
miljoner euro jamfort med den andrade budgeten for ar 2024. Den
jamférbara kostnadsékningen utan kostnaderna fér AN-reformen och
fonden for gron omstallning ar 5,9 procent, dvs. cirka 14,1 miljoner
euro.

Ar 2025 ékar personalutgifterna med 8,9 miljoner euro, dvs. 8,2
procent och kop av tjanster med 10,6 miljoner euro, dvs. 18,5
procent. Utdver kostnaderna for AN-reformen forklaras
utgiftsokningen delvis av att den allmanna kostnadsnivan och
I6nekostnaderna stiger samt av kostnaderna for nya och tillfalliga
skol- och daghemsfastigheter. Dessutom 6kar nivahdjningen i
stadens kollektivtrafikreform kostnaderna ar 2025. Okningen av
verksamhetsutgifterna i budgeten for 2025 dampas av programmet
for produktivitet och balans i ekonomin som stadsfullmaktige
godkande i maj 2024. Atgarderna fér 2025 uppgar till sammanlagt
cirka tre miljoner euro.

Utgifterna inom sektorn fér vaxande och larande 6kar med 5,6
miljoner euro, dvs. med 4,5 %. Livskraftssektorns utgifter 6kar med
5,8 miljoner euro, dvs. med 14,5 procent. Okningen av
livskraftssektorns jamforbara verksamhetskostnader ar 2025 ar 1,3
procent utan fonden fér gron omstallning och Borgas andel av
sysselsattningsomradets kostnader. Utgifterna inom
stadsutvecklingssektorn okar med 17,0 procent, med 4,7 miljoner
euro. Okningen av koncerntjansternas kostnader ar 8,8 procent, dvs.
4 miljoner euro. Kostnaderna for Borga sysselsattningsomrade som
inleder sin egentliga verksamhet i bérjan av 2025 uppgar nasta ar till
sammanlagt 7,1 miljoner euro.

Inkomster inom driftsekonomin

Verksamhetsinkomsterna ar 81,4 miljoner euro i budgeten for 2024,
dvs. cirka 12,7 miljoner euro mer an i den andrade budgeten for
2024. Inkomsterna okar tack vare inkomster som hanfor sig till
sysselsattningsreformen, biljettinkomsterna fran
kollektivtrafikreformen och inkomster fran markférsaljning.

Kommunalskatteintakten forutses 6ka med cirka 4 miljoner euro
jamfért med fjolaret och uppga till 97 miljoner euro ar 2025.

Intékterna av stadens samfundsskatt beraknas fortsatta 6ka under
2025 och uppga till totalt 40 miljoner euro. Skatteférvaltningen
faststaller kommunernas fordelningsandel av samfundsskatten for
2025 forst i bérjan av ar 2025. Stadens fordelningsandel forvantas
Oka ytterligare under 2025 i och med den starka ekonomiska
utvecklingen av Skoldviks foretagskluster. Samfundsskatteutfallet for
planeringsaren forvantas minska markbart till foljd av den
forsvagade konjunkturutvecklingen.



Intakterna fran fastighetsskatten forvantas forbli stabila.
Skatteintakten uppskattas vara 19 miljoner euro ar 2025, vilket
motsvarar cirka 12 procent av stadens skatteinkomster.

Stadens statsandelsinkomster ar enligt finansministeriets
uppskattning cirka 50 miljoner euro ar 2025, vilket ar knappt 4
miljoner euro mer an aret innan. Statsandelsinkomsterna innehaller
dock cirka 6,1 miljoner euro for skétseln av nya och utvidgade AN-
uppgifter. Statsandelen for basservicen utan utjamning och social-
och halsovardsposter ar cirka 31,1 miljoner euro. Utjamningen av
statsandelen pa basis av skatteinkomster férsvagar
statsandelsinkomsterna med cirka 1,3 miljoner euro. Statsandelen
for undervisnings- och kulturverksamheten ar 1,4 miljoner euro
negativ. Utjamningsmekanismerna i anslutning till
valfardsomradesreformen ger staden sammanlagt cirka 16,9
miljoner euro och kompensationen for skatteférluster ar cirka 4,8
miljoner euro.

Balans i stadens ekonomi

Enligt stadens budget ar stadens ekonomi i balans ar 2025.
Resultatet uppvisar ett svagt éverskott och arsbidraget racker till for
att ticka beloppet av avskrivningar och nedskrivningar. Arsbidraget
under budgetaret 2025 kommer att vara cirka 24 miljoner euro och
resultatet ha ett dverskott pa cirka 1,9 miljoner euro.

Stadens ekonomi haller pa att uppvisa ett underskott under aren
2026-2027, da utgiftsokningen ar storre an inkomstékningen under
samma tid. Underskottet ar 2026 uppskattas vara -8,6 miljoner euro
och ar 2027 redan -21,3 miljoner euro.

Utvecklingen av stadens ekonomi ar forknippad med flera betydande
osakerhetsfaktorer. Intakterna fran samfundsskatten varierar kraftigt
och det ar speciellt utmanande att forutse stadens fordelningsandel
sarskilt fran och med ar 2026. Sannolikt kommer stadens
samfundsskattebelopp att minska betydligt ar 2026. Den
statsandelsreform som ar under beredning férsvagar sannolikt
stadens inkomstbas. Samtidigt 0kar stadens utgifter kraftigt och
investeringsbehoven okar.

Staden har under ar 2024 boérjat forbereda sig pa den férsamrade
ekonomiska utvecklingen i sikte genom att utarbeta ett program for
produktivitet och balans i ekonomin som stracker sig till ar 2027. |
programmet har stadens ekonomi balanserats utgaende fran
utsikterna for varen 2024.

Investeringar

Investeringarna for budgetaret 2024 beraknas uppga till sammanlagt
cirka 39,2 miljoner euro. Av detta ar husbyggnadsinvesteringarna
17,7 miljoner euro, investeringarna i stadsinfrastrukturen cirka 19,9
miljoner euro och investeringarna i livskraften 0,9 miljoner euro.

Investeringarna dkar ocksa under de kommande aren och enligt
stadens investeringsplan ar investeringarna aren 2025-2028 cirka



205 miljoner euro. Huvudvikten i investeringarna for de kommande
aren ligger pa daghem och skolor och i planerna har man berett sig
for Kokon idrottscentrums investeringshelhet.

Stadens inkomstfinansiering for planeringsaren racker inte till for att
tacka investeringar som planerats fér motsvarande ar. Den stigande
investeringsnivan 6kar stadens lanebestand och rantekostnader.
Stadens framtida investeringar bor évervagas noggrant sa att
lanebestandet och rantekostnaderna halls pa en hanterbar niva.

Laneupptagning

Stadens arliga lanefinansieringsbehov eller amorteringsreserv bestar
av skillnaden mellan arsbidraget och nettoinvesteringarna. | en
ekonomi som ar i balans kan man finansiera nettoinvesteringarna
med arsbidraget. Pa lang sikt ska aven laneamorteringarna
finansieras med arsbidraget.

De stigande investeringskostnaderna innebar att stadens
lanebestand kommer att 6ka fran och med ar 2025. Enligt
uppskattningen kommer lanebestandet ar 2025 att 6ka med cirka 14
miljoner euro till sammanlagt 76 miljoner euro.
Finansieringsanalysen visar att lanebestandet kommer att vara cirka
120 miljoner euro ar 2026 och cirka 166 miljoner euro ar 2027.

Stadens nuvarande lan har en bunden fast ranta och den
genomsnittliga rantan ar cirka 0,3 procent. | och med den snabba
héjningen av lanerantorna kommer den genomsnittliga rantan pa
nya lan att vara betydligt hogre an for narvarande. Nar
lanebestandet 6kar maste staden ocksa forbereda sig pa dkade
rantekostnader och ranterisker.

Affarsverken

Affarsverkens direktioner ska enligt kommunallagen godkanna
affarsverkets budget och ekonomiplan samt besluta om
affarsverkets investeringar, om inte annat bestams. Stadsfullmaktige
beslutar om affarsverkens bindande mal samt de finansiella
posterna mellan staden och affarsverket, till vilka bl.a.
avkastningsmalet raknas. Affarsverken finansierar sina investeringar
vanligen med sin inkomstfinansiering.

Koncernbolagen

Enligt kommunallagen faststaller fullmaktige de agarpolitiska malen
for sammanslutningar som staden ager, samt beslutar om
principerna for agarstyrningen och om koncerndirektiven.
Fullmaktige beslutar ocksa om budgeten och ekonomiplanen som
innehaller arsmal harledda fran agarpolitiken ocksa fér koncernens
mest betydande sammanslutningar.

| Borga ar det koncernsektionen som styr och dvervakar som agare
att dottersammanslutningarna agerar i enlighet med de mal som
faststallts av stadsfullmaktige och stadsstyrelsen och i enlighet med



stadsstrategin samt sorjer for att koncerndvervakningen genomfors i
linje med koncerndirektiven.

Till stadskoncernen horde sammanlagt 16 sammanslutningar
30.9.2024.

Bilaga
Budget 2025 och ekonomiplan 2025-2027

Stadsdirektéren

Stadsstyrelsen for en allman diskussion om budgeten 2025 och
ekonomiplanen 2025-2027 och fortsatter behandlingen av arendet
pa féljande moten.

Beslut

Stadsstyrelsen forde en allman diskussion om budgeten 2025 och
ekonomiplanen 2025-2027 och fortsatter behandlingen av arendet
pa féljande mdoten.

Stadsstyrelsen 18.11.2024 § 307

Stadsdirektoren
Stadsstyrelsen fortsatter att behandla arendet.

Beslut
Stadsstyrelsen forde en allman diskussion om budgeten och
fortsatter behandlingen av arendet pa foéljande mote.

Stadsstyrelsen 02.12.2024 § 324

Stadsdirektoren
Stadsstyrelsen beslutar foresla att stadsfullmaktige godkanner
budgeten for ar 2025 och ekonomiplanen for aren 2025-2027.

Finansdirektoren befullmaktigas goéra andringar av teknisk karaktar i
budgetboken innan den behandlas i fullmaktige.

Beslutet justeras genast.

Beslut

Stadsstyrelsen beslutade foresla att stadsfullmaktige godkanner
budgeten for ar 2025 och ekonomiplanen for aren 2025-2027.
Finansdirektoren befullmaktigas goéra andringar av teknisk karaktar i
budgetboken innan den behandlas i fullmaktige.

Stadsstyrelsen godkande en lang rad andringar i stadsdirektérens
forslag. Stadsdirektdéren kompletterade sitt forslag under motet.

Beslutet justerades genast.



Stadsstyrelsen 12.12.2024 § 327

Stadsstyrelsen fortsatter behandling av budgetforslaget och goér
nodvandiga andringar p.g.a. fullmaktiges beslut 11.12.2024 gallande
servicenatet.

Pa sidan 4 stryks foljande:

*Ett tekniskt antagande i utgifterna for sektorn for vaxande och
larande for ar 2025 inkluderar 0,1 miljoner € for effektivisering av
servicenatet.

| texten om sektorn for vaxande och larande laggs till stycket:
Erséttande atgarder inom sektorn for att anpassa ekonomin
Stadsfullmaktige godkande varen 2024 programmet for produktivitet
och balans i ekonomin. De godkanda atgarder som galler sektorn for
vaxande och larande bér andras da de strukturella atgarderna inte
kommer att genomfdras.

De atgarder som galler sektorn for vaxande och larande i
programmet for produktivitet och balans i ekonomin genomfors i
stallet for strukturella servicenatverkslosningar péa foljande satt:

- De 6ppna tjansterna inom smabarnspedagogik, dvs. klubb- och
parkverksamhet, laggs ner 1.8.2026

- Gransen for skolskjutsar hojs fr.o.m. 1.8.2026 till den
lagstadgade minimigransen i alla aldersklasser, dvs. for elever i
arskurser 1 och 2 hdéjs den fran tre till fem kilometer.

- Fem skolgangshandledare och en barnskétare inom barnets stéd
tas bort fran personalplanen for ar 2025.

- De nya lagstadgade tillaggstimmarna och andringen av sarskilt
stod inom den grundlaggande utbildningen och gymnasiet 6kar
stadens statsandelsinkomster mer an utgifter eftersom staden
redan skoter en del av de nya uppgifterna.

- Mellanmal i skolorna slopas ar 2025 och kostnaderna for matens
ravaror minskas fran och med ar 2026.

- Forvaltningen effektiviseras i takt med att antalet elever och
personal minskar.

- Anslag for material minskas mattligt

Med dessa atgarder uppnas besparingar pa cirka 130 000 euro for
ar 2025, besparingar pa cirka 570 000 euro foér ar 2026 och
besparingar pa cirka 925 000 euro for ar 2027. Beloppen motsvarar
de besparingar som skulle ha uppstatt om Epoon koulu och llolan
koulu hade lagts ned.

De lagstadgade tjansterna kan aven efter dessa atgarder
produceras hogkvalitativt under alla forhallanden.

| personalplanen, s. 50, andra kolumnen, forsta stycket dndras
tredje satsen:

| enheten for stod till barn har man planerat att Iagga till upp till sju
barnskoétarbefattningar for viss tid och tva speciallararuppgifter for



viss tid inom smabarnspedagogiken, men dessa 6kningar gérs med
personaldirektorens beslut nar behovet preciseras. Ett Ioneanslag
for cirka atta uppgifter reserveras i stadsstyrelsens anslag.

I personalplanen, s. 50, andra kolumnen, andra stycket andras
tredje satsen:

Inom béade den finskspréakiga och svensksprakiga grundldggande
utbildningen och gymnasieutbildningen &ndras anstéllningen av
vissa skolgangshandledare till ordinarie, och fem befattningar som
skolgangshandledare foér viss tid slopas. Arbetet av
skolgangshandledarna riktas enligt elevernas behov av stod
samt enligt klasstorlek. | och med att projektfinansieringen
minskar och projekten blir farre minskas antalet projektarbetare i
tidnsteférhallande med 10,5. Inom den finsksprakiga grundldggande
utbildningen &ndras timlérartjénster for viss tid till ordinarie
lektorstjdnster. Detta garanterar undervisningens kvalitet och
kompenserar det kompetensunderskott som pensioneringarna
orsakar. Beslut om timresursen for ar 2026 fattas varen 2025 i
takt med att den strategiska personalplaneringen framskrider,
och den bor anpassas till det mindre antalet elever och de
ekonomiska verksamhetsforutséattningarna

Stadsdirektoren

Stadsstyrelsen beslutar foresla att stadsfullmaktige godkanner
budgeten for ar 2025 och ekonomiplanen for aren 2025-2027 med
ovannamnda andringarna.

Finansdirektoren befullmaktigas goéra andringar av teknisk karaktar i
budgetboken efter den har behandlats i fullmaktige i enlighet med
fullmaktiges beslut.

Beslutet justeras genast.

Paatos

Johan Soderberg, med stdd av Kevin Servin, foreslog att
verksamhetskostnaderna for sektorn for vaxande och larande skulle
Okas med 130 000 euro for ar 2025, 569 000 euro for ar 2026 och
921 000 euro for ar 2027.

Vid omrdstningen vann Soderbergs forslag 6ver stadsdirektérens
forslag med rosterna 8 (Valimaki, Puromies, Lonnfors, Séderberg,
Holmstrom, Uski, Lund, Servin)-0, 5 blanka réster (Eskola,
Wiitakorpi, Valasti, Ryynanen, Blomqvist-Valtonen).

Elin Blomqvist-Valtonen lamnade in en avvikande asikt.



Stadsfullmaktige 11.12.2024 § 94

Behandlingen av arendet vid motet
Ledamot Hirvilammi foreslog understodd av ledamot Siltakorpi att
man i punkten Finansiering och strategi, s.25, lagger till féljande text:

”Andamalsenligheten fér fonder och placerade medel som ingar i
stadens bokforing utvarderas och uppfdljningen av placeringarna
gors tydligare.”

Stadsfullmaktige beslutade med 23 réster mot 27, 1 franvarande,
forkasta stadsstyrelsens forslag och godkanna ledamot Hirvilammis
forslag. | stadsstyrelsens forslag laggs till den féreslagna meningen.

Ledamot Hirvilammi foreslog understodd av ledamot Siltakorpi att
man pa s.25 efter meningen "Vid planlaggning och tomtférsaljning
beaktas programmet for bystrukturen, som uppdateras omedelbart
efter att delgeneralplanen ar klar.” i andra stycket lagger till féljande
text:

"Man snabbar pa planprojekt som mojliggoér bostadsbyggande i
byar.”

Stadsfullmaktige beslutade efter omrdstning med 28 roster mot 22, 1
franvarande, forkasta forslaget.

Ledamot Lankia féreslog understddd av ledamot Heinanen att man
pa s. 25 i punkten Driftsekonomi, textandringar och personalplan, i
slutet av andra stycket, lagger till féljande mening:

"De underhallsatgarder som inte kan genomféras utan nédvandiga
ekonomiska beslut samlas ihop under aret, och tillrackliga resurser
reserveras for reparationer i samband med behandlingen av
budgeten.”

Stadsfullmaktige beslutade efter omrostning med 33 roster mot 16, 1
tom, 1 franvarande, forkasta forslaget.

Ledamot Lankia foreslog understdodd av ledamot Heinanen att man
pas. 29 i punkten Smabarnspedagogik, verksamhet, tjanster och
processer, i slutet av andra stycket, lagger till en mening eller ett helt
nytt stycke:

"Under aret utreds temperaturen i gamla daghem, och nédvandiga
atgarder vidtas for att sakerstalla att daghemmens inomhusmiljé och
golv ar tillrackligt varma pa vintern och svala pa sommaren.
Luftvarmepumpar eller andra liknande temperaturreglerande



anordningar installeras i daghemmen samt vid behov allergitestade
heltackningsmattor.

Stadsfullmaktige beslutade efter omrdstning med 36 réster mot 13, 1
tom, 1 frAnvarande, forkasta forslaget.

Ledamot Lankia féreslog understdédd av ledamot Heinanen att man i
budgeten for 2026 bifogar en utvardering av de budgetposter som
genomfdrts under 2025 samt en utredning av de som inte har
genomforts.

Stadsfullmaktige beslutade efter omrdstning med 33 roster mot 16, 1
tom, 1 franvarande, forkasta forslaget.

Ledamot Lankia féreslog understddd av ledamot Heinanen att man
pa s. 42-45 i punkten Driftsekonomi, textandringar och
personalplan, pa ett lampligt stalle under fritidstjanster, lagger till
féljande mening:

"Under aret gors en utredning och en projektplan for att anlagga en
trafikpark i Borga.”

Stadsfullmaktige beslutade efter omrdstning med 41 réster mot 9, 1
franvarande, férkasta forslaget.

Ledamot Lankia féreslog understddd av ledamot Heinanen att man
pa s. 29 i punkten Driftsekonomi, textandringar och personalplan,
tredje stycket, lagger till foljande text:

"Pa detaljplaneomradet i Stengard byggs kommunalteknik och gator,
och tomterna fardigstalls sa att de kan saljas.” For detta reserveras
de anslag som behovs.

Motiveringen ar att detaljplanen redan ar klar. Fullmaktige fattade
beslutet ar 2022, och kommunaltekniken planerades ar 2023.
Smahusomradet i Stengard ligger inom elevupptagningsomradet for
Epoon koulu och Grannas Skola.

Stadsfullmaktige beslutade efter omrdstning med 28 réster mot 22, 1
franvarande, forkasta forslaget.

Ledamot Lankia féreslog understdédd av ledamot Heinanen att man
skulle gora foljande andringar i budgeten i punkten Investeringar,
stadsutveckling, investeringsbilaga och att motsvarande texter pa
andra stallen i budgeten skulle andras pa samma satt:

Skjuts fram med ett ar:

"Gator och ledningsflyttningar i parkeringsanlaggningen”, 2,7
miljoner euro fran ar 2025 till ar 2026. Den totala investeringen
uppgar till 5,5 miljoner.



Pa motsvarande satt skjuts fram med ett ar:
"Anslutningsparkering/anslutningsparkeringsanlaggning”, 1,5
miljoner fran ar 2026 till ar 2027. Den totala investeringen uppgar till
7 miljoner.

Stadsfullmaktige beslutade efter omrdstning med 33 roster mot 17, 1
franvarande, férkasta forslaget.

Ledamot Lankia féreslog understddd av ledamot Heinanen att
investeringsplanen féor Gammelbackan koulu aterremitteras for ny
beredning med fdljande andringar:

- Antalet elever minskas.

- Investeringens kostnader minskas.

- Det ska sakerstallas att ungdomslokalerna och
bibliotekstjansterna far tillrackliga lokaler i den nya byggnaden
och att lokalerna i man av méjlighet ocksa kan anvandas for
verksamhet som ordnas av féreningar och foretag som framjar
invanarnas valbefinnande i omradet (t.ex. Tatsi ry, stoljumpa
osV.).

Motivering av kostnaderna:

Skolinvesteringen ar en av stadens storsta, investeringskostnaden
for Jokilaakson koulu var 27k per elev inklusive renovering av
idrottshallen. Nu 54k per elev. En investering i nuvarande storlek
skulle 6ka den interna hyran med en miljon euro per ar.

Stadsfullmaktige beslutade efter omrdstning med 36 roster mot 13, 1
tom, 1 franvarande, forkasta forslaget.

Ledamot Lankia féreslog understdédd av ledamot Heinanen att man i
budgeten reserverar 50 000 euro for installation av luftvarmepumpar
eller motsvarande i daghem samt for installation av allergitestade
heltackningsmattor i gamla daghem med exceptionellt kalla golv.

Stadsfullmaktige beslutade efter omrdstning med 37 roster mot 12, 1
tom, 1 franvarande, forkasta forslaget.

Ledamot Riikonen féreslog understédd av ledamot Heinanen att
man pa s. 28 i sista avsnittet av punkten "Stadsplanering” lagger till
foljande text:

”Andringen av detaljplan 456 fér Majberget inleds i enlighet med
stadsfullmaktiges beslut 14.12.2022. Malet ar att 6ppna en mdjlighet
for fordonstrafik att kora mellan Solbackavédgen och Sjukhusvégen.

Stadsfullmaktige beslutade med 14 roster mot 35, 1 tom, 1
franvarande, forkasta stadsstyrelsens férslag och godkanna
Riikonens forslag.



| det sista stycket i stadsstyrelsens forslag laggs till ”mellan
Solbackavagen och Sjukhusvéagen”.

Ledamot Hanska foreslog understdédd av ledamot Lankia att om
skolorna inte laggs ned vid behandlingen av servicenatet
tidigarelaggs foljande investeringar:

- Ebbo (aldreboendet ar 2028) tidigarelaggs till 2025 (200 000
euro)

- by (nu 2029) tidigarelaggs till 2025 (500 000 euro)

- Ebbo Il (nu 2031) tidigarelaggs till 2028

Andringarna gors i tabellen INVESTERINGAR 7 AR, uppdatering
09/24, 6verforingar fran ar 2024 sidan 1/1.

Stadsfullmaktige beslutade efter omrdstning med 32 roster mot 18, 1
franvarande, férkasta forslaget.

Ledamot Heinanen foreslog understodd av ledamot Servin att
féljande utgift for investering i stadsinfrastruktur for tillfallet stryks
fran stadsutvecklingens investeringar:

Borga torg 7,5 miljoner, vars genomférande skulle inledas ar 2026.

Stadsfullmaktige beslutade efter omrdstning med 30 roster mot 20, 1
franvarande, férkasta forslaget.

Stadens fullmaktigegrupper foreslog foljande:

Borga stadsfullmaktige forutsatter att stadsstyrelsen ska lagga fram
nya besparingsforslag enligt programmet fér ekonomi och
produktivitet inom vaxande och larande, varav 130 000 euro for ar
2025, 569 000 euro for ar 2026 och 921 000 euro for ar 2027.
Forslagen ska laggas fram senast vid fullmaktiges moéte i mars.

Stadsfullmaktige beslutade med 5 roster mot 42, 3 tomma, 1
franvarande, forkasta stadsstyrelsens forslag och godkanna
gruppernas forslag.

Bilaga: omrostningsresultat

Vid omrdstningarna gavs roster enligt bilagan nedan.

Bilaga: Omrostningar 11.12.2024

Vid de genomférda omréstningarna godkande stadsfullmaktige

foljande andringsforslag, som har antecknats i den bifogade
budgetboken.



Ledamot Hirvilammins forslag: Till avsnittet Finansiering och strategi
pa sidan 25 laggs till: "Lampligheten av de fonder och investerade
medel som finns i stadens bokféring utvarderas och uppféljningen av
investeringarna klargors."

Ledamot Riikonens forslag: Under rubriken "Stadsplanering" pa
sidan 28 laggs foljande fortydligande anteckning till i sista stycket
som fullmaktiges anvisning for planeringsarbetet: Andringen av
detaljplan 456 for Toukovuori inleds enligt fullmaktiges beslut den
14.12.2022. Malet ar att 6ppna mdjligheten fér genomfartstrafik
mellan Aurinkomaentie och Sairaalantie.

Beslut

Stadsfullmaktige beslutade att godkanna budgeten fér 2025 och
ekonomiplanen for 2025-2027. Finansdirektéren bemyndigades att
gora tekniska andringar i budgetboken efter fullmaktiges behandling
i enlighet med fullmaktiges beslut

Namnden for vaxande och larande 30.01.2025
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Talouden ja tuottavuuden tasapainottamisohjelman mukaiset
saastoesitykset 2025-2027

Beredning och tillaggsuppgifter:

sivistysjohtaja Sari Gustafsson, hallintopaallikkd Mervi Tuominen,
perusopetus- ja lukiokoulutusjohtajat Jari Kettunen ja Rikard
Lindstréom, varhaiskasvatusjohtaja Lena Karlsson
etunimi.sukunimi@porvoo.fi

Kaupunginvaltuusto paatti toukokuussa 2024 talouden ja
tuottavuuden tasapainottamisohjelmasta, jonka mukaiset
saastotavoitteet kasvun ja oppimisen vuosille 2024—-2027 olivat 6,6
miljoonaa euroa. Palveluverkon tiivistamiseen liittyvien
rakenteellisten ratkaisujen osuus oli 1,9 miljoonaa euroa ja muiden
toimenpiteiden osuus 4,6 miljoonaa euroa.

Varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen palveluverkkoselvitys ja -
suunnitelma tehtiin vuoden 2024 aikana monialaisesti eri toimialojen
yhteisty0ssa, eri sidosryhmia laajasti osallistaen. Tyon tarkoituksena
oli selvittaa palveluverkon nykytila seka laatia myos suunnitelmaa
tulevaisuuden nakymista vaestdennusteisiin perustuen. Lasten
maara vahenee Porvoossakin merkittavasti tulevien vuosien aikana
syntyvyyden laskun vuoksi, ja tdman vuoksi
valtionosuusjarjestelman mukaisen rahoituksen arvioidaan laskevan
seuraavan vuosikymmenen aikana Porvoossa 5,2—12 miljoonaa
euroa. Lisaksi valmisteilla oleva valtionosuusuudistus uhkaa
vahentaa Porvoon valtionosuuksia vuodesta 2027 alkaen.



Palveluverkkosuunnitelmassa esitettiin kahden kylakoulun
lakkauttamista, jotta saavutetaan talouden ja tuottavuuden
tasapainottamisohjelman rakenteelliset saastoétavoitteet.
Kaupunginvaltuusto ei joulukuun kokouksessaan hyvaksynyt
koulujen lakkauttamisia, vaan edellytti, ettd kaupunginhallituksen on
tuotava viimeistaan maaliskuun 2025 valtuuston kokoukseen uudet,
korvaavat saastoesitykset kasvun ja oppimisen toimialalta: 130 000
euroa vuodelle 2025, 569 000 euroa vuodelle 2026 ja 921 000 euroa
vuodelle 2027. Taloudellisten reunaehtojen kiristyessa
palveluverkkoratkaisuja on kuitenkin pohdittava edelleen osana
toiminnan laadukasta ja taloudellista jarjestamista. Seuraava
palveluverkkotarkastelu tehdaan valtuuston 11.12.2025 paatoksen
mukaan vuonna 2026.

Kaupunginhallituksen joulukuussa tekeman talousarvion
noudattamisohjeen mukaan talouden ja tuottavuuden
tasapainottamisohjelman toteutumisesta raportoidaan
osavuosiraporttien ja tilinpaatosten yhteydessa. Mikali ohjelman
mukaisia toimialan yksittaisia toimenpiteita ei ole mahdollista
saavuttaa, tulee muilla toimenpiteilla pyrkia toimenpidetta
vastaavaan euromaaraiseen lopputulokseen.

Kasvun ja oppimisen toimialalle on hyvaksytty kaupunginvaltuuston
palveluverkko- ja talousarviopaatosten jalkeen lisaksi uutta
lainsdadantoa, jotka vaikuttavat toimialan tehtaviin ja niistd saataviin
valtionosuuksiin: oppimisen tuen lainsaadannon uudistus ja tuntijaon
pakolliset lisatunnit aidinkielen ja matematiikan opetukseen tulee
ottaa kayttoon 1.8.2025.

Mista voi Ioytya korvaavia saastoja?

Kuntien valisessa vertailuissa (FCG/Kuntaliitto Kouluikkuna) Porvoo
koulutuspalvelut erottuvat selkeimmin muista kunnista korkeiden
tilakustannusten osalta. Tama johtuu siita, etta palveluverkko on
laaja, ja ettéa Porvoo on valtiovarainministerion selvityksen mukaan
panostanut peruspalvelujen investointeihin (euroa/asukas)
viimeisten kymmenen vuoden aikana enemman kuin mikaan muu
Suomen suurista kaupungeista. Palveluverkkoon on panostettu, ja
kaupungilla on hyvakuntoisista, turvallisista ja
tarkoituksenmukaisista koulu- ja paivakotirakennuksia, jonka
seurauksina kasvun ja oppimisen tilakustannukset ovat korkeat. Sen
sijaan hallinnon kustannukset ovat Porvoossa vertailujen mukaan
kuntien keskiarvoa tai jopa sen alle. Vertailua on tehty myos
vastaaviin kaksikielisiin kuntiin.

On tarkeaa huomata, etta palveluverkon laajuus vaikuttaa myds
saastoihin, joita on mahdollista saavuttaa tukipalvelu- ja
henkilokustannuksissa. Mita suurempi on palvelukiinteistojen maara,
sitd haastavampaa on 10ytaa saastoja korjaus-, yllapito-, siivous- ja
ruokahuoltokustannuksista. Laaja palveluverkko lisaa myos
opetuksen kustannuksia.

Moni asia varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen palveluiden
jarjestamisessa on maaritelty laissa (esimerkiksi varhaiskasvatuksen



lakisaateiset henkilostomitoitukset), eika saastdja voi kohdistaa
naihin asioihin. Porvoossa on kuitenkin panostettu lakisaateisten
velvoitteiden lisaksi myds varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen
palveluiden laatuun selvasti enemman kuin laki velvoittaa ja myos
enemman kuin monet muut verrokkikaupungit. Osa Porvoon jo
kayttoonottamista "laatupanostuksista® on muuttumassa
vuodenvaihteen lakimuutosten vuoksi lakisaateisiksi. Tama
tarkoittaa sita, etta valtionosuudet kohdentuvat uudella tavalla ja
kasvun ja oppimisen toimialan resursseja taytyy kohdentaa uudella
tavalla samalla kun toimintatapoja muutetaan.

Kaupunginvaltuuston hyvaksyman talouden tuottavuus- ja
tasapaino-ohjelma valmistelu lahti siita, etta ensisijaisesti haetaan
rakenteellisia ratkaisuja ja tuottavuustoimenpiteita, jotka heikentavat
kaupungin tuottamien palveluiden laatua mahdollisimman vahan.
Lisaksi todettiin, etta talouden tuottavuus- ja
tasapainottamistoimenpiteet pyritaan saavuttamaan ilman
henkiloston lomautuksia tai irtisanomisia, koska Porvoon kaupunki
haluaa jatkossakin olla vetovoimainen ja kilpailukykyinen tydnantaja.

Kasvun ja oppimisen toimialan taloudessa suurimpia kokonaisuuksia
ovat henkilostokustannukset, tilakustannukset seka
tukipalvelukustannukset. Mikali palveluverkkoa ei voi Porvoossa
tiivistaa eika tilakustannuksiin voi vaikuttaa eika irtisanomisia ja
lomautuksia haluta seuraavina vuosina toteuttaa, tulevat saastot
vaistamatta Porvoossa koskettamaan enimmakseen palveluiden ei-
lakisaateista laatua seka tukipalvelukustannuksia.

Esimerkkeja ei-lakisdateisista laatupanostuksista
varhaiskasvatuksen ja koulutuksen palveluihin Porvoossa ovat:

o Kouluverkko on laaja ja pienia kouluja on paljon. Pienissa
kouluissa luokkakoko pienempi kuin suuremmissa, jolloin
oppilaskohtainen hinta on niissa korkeampi.

¢ Oppimisen tukea tarjotaan niin lahikouluissa kuin
keskitetyissa erityisluokissa. Koulunkaynnin ohjaajien
lukumaara on suuri talla hetkella, ja lisdksi on panostettu
kouluvalmentajiin. Myds pienessa koulussa on oma
tehtavakohtainen rehtori (opettaja, jolle maaratty rehtorin
lisatehtava), eika yhdella virkarehtorilla useita pienia kouluja
johdettavana.

e Paikallisessa tuntijaossa 1 lisatunti B1 ruotsin kielessa.

e Koulukuljetusten kilometriraja on nuorimpien oppilaiden osalta
matalampi, kuin laki edellyttda (kolme kilometria viiden
kilometrin sijaan)

e Kouluruokailuun paatetyt lisapanostukset ja koululaisten
valipalat.

e On kaytdssa moderneja digitaalisia tydkaluja, niin laitteita kuin
ohjelmistojakin.

e Varhaiskasvatuksessa on tarjolla avoimia
varhaiskasvatuspalveluita, jotka eivat ole lakisaateisia, kuten
kerhoja seka perhekahvila- ja vertaisryhmatoimintaa
lapsiperheille.



e Varhaiskasvatuksessa lapsen tuen jarjestamiseen on palkattu
lastenhoitajia avustajien sijaan.

Kasvun ja oppimisen palvelualueet ovat arvioineet vuoden lopussa
vahvistuneiden lainsaadannon muutosten ja saastotavoitteiden
mahdollisuuksia toiminnassaan.

Varhaiskasvatuksen palvelualue
Lapsen tuen kehittdminen

Varhaiskasvatuksen palvelualueella oppimisen tuen uudistus
1.8.2025 alkaen koskee myos esiopetusta. Ensisijainen tukimuoto
ovat opetusjarjestelyt, jotka tukevat oppimisen edellytyksia. Mikali
nama opetusjarjestelyt eivat riita, ensisijainen tukimuoto on
erityisopettajan antama opetus muun opetuksen yhteydessa.
Erityisopettajan tuki voi hillita lapsikohtaisen tuen tarpeen kasvua.
Lapsikohtaista, inklusiivista tukea tulee kuitenkin olla mahdollisuus
aina antaa, jos ryhmakohtainen tuki ei ole riittava. Yksilollinen
tukimuoto on esimerkiksi tuen lastenhoitaja.

Paivakotien lapsiryhmissa aloittaa uusia lapsia ympari vuoden.
Palvelujen piirissa olevien ja sen piiriin tulevien lasten lapsikohtaisen
tuen tarvetta ei ole mahdollista ennakoida, ja sen jarjestaminen
perustuu lakiin. Tasta lapsen tukeen varattuja resursseja ei voi
leikata.

Johtamisjérjestelmén ja hallinnon kehittdéminen

Varhaiskasvatuksessa perhepaivahoitajien maara seka avointen
palvelujen piirissa olevien lasten maara on viimeisten vuosien aikana
vahentynyt. Muutosten seurauksena palvelualueen nykyista
johtamisjarjestelmaa ja palvelupaallikoiden tehtavakokonaisuuksia
tullaan arvioimaan ja kehittdmaan vuoden 2025 aikana, ja
uudistusten toimeenpano tapahtuu vuoden 2026 aikana. Paivakotien
apulaisjohtajamallin pilotointi jatkuu vuoden 2025 aikana ja
pilotoinnista saatujen kokemusten perusteella paatetaan mallin
vakiinnuttamisesta.

Palvelualueella tarkastellaan ja arvioidaan myos paivakotien nykyisia
johtamiskokonaisuuksia ja mahdollisuuksia yhdistaa paivakoteja.
Liian suuria johtamiskokonaisuuksia ei ole kuitenkaan
tarkoituksenmukaista perustaa, jotta voidaan varmistaa vaikuttava
henkiloston johtaminen ja laadukas pedagoginen toiminta.

Muut toimenpiteet

Paivakotien lapsiryhmien maaran tarvetta arvioidaan vuosittain eri
toimipisteissa suhteessa lapsimaaraan. Varhaiskasvatuksen
henkilostotarve vahenee suhteessa ryhmien maaraan.
Henkilostovahennykset saadaan toteutettua kokonaan
elakoitymisten ja muun luonnollisen poistuman kautta, mutta tama
on jo huomioitu talouden tuottavuus- ja tasapaino-ohjelmassa
vuosille 2024-2027, jossa varhaiskasvatuksen henkilostomenoja



leikataan eri toimenpiteiden avulla vuoteen 2027 mennessa
yhteensa 0,5 miljoonaa euroa.

Varhaiskasvatuksen palvelualueella avoimet
varhaiskasvatuspalvelut eivat ole lakisaateisia palveluja. Palveluun
kuuluu maksuton kerhotoiminta 2—-5-vuotiaille lapsille seka
perhekahvila- ja vertaisryhmatoimintaa lapsiperheille. Talla hetkella
yhteensa 35 lasta osallistuu kaksi paivaa viikossa kerhotoimintaan
neljassa eri kerhossa. Kerholasten maara on laskenut vuosi
vuodelta. Perhekahvilatoimintaa jarjestetaan kaksi paivaa viikossa.
Asiakkaita on 20-50 paivaa kohti (aikuiset ja lapset).

Perhetupa llona (Vanha Kuninkaantie 27) toimii talla hetkella
avoimen varhaiskasvatuksen kerhotoiminnan seka
perhekahvilatoiminnan tilana. Saastotoimenpiteena esitetaan, etta
tilan kaytosta luovutaan kesalla 2025, ja avoimen
varhaiskasvatuksen toiminta siirretdan osaksi paivakotien toimintaa
keskusta-alueella. Samalla luovutaan suunnitelmasta rakentaa
Lansirannalle uusi tila avoimen varhaiskasvatuksen toiminnalle.
Avoimen palvelun tiloista luopuminen ei vaikuta palvelutarjontaan.
Vastaavaa palvelua voidaan tarjota paivakotien tiloissa. Palvelun
tiloista luopuminen vaikuttaisi taysimaaraisesti vuonna 2026, ja
taloudelliset vaikutukset olisivat 90 000 euroa vuodessa.

Taman lisaksi varhaiskasvatuksessa on mahdollista saavuttaa
saastoja lakkauttamalla ei-lakisaateisia avoimia
varhaiskasvatuspalveluja. Lakkautuksen seurauksena osa
kerholapsista voisi siirtya varhaiskasvatukseen paivakotiin.
Perhekahvila- ja lapsiperheiden vertaisryhmatoiminta voidaan nahda
osana kuntien hyvinvointityota, mutta vastaavaa palvelua
jarjestetdan myds seurakuntien ja jarjestojen toimesta. Ei-
lakisaateisten avointen varhaiskasvatuspalvelujen lakkauttamisen
saastovaikutus olisi 250 000 euroa vuodessa.

Porvoossa maksetaan yksityisen hoidon tuen kuntalisaa yksityiseen
perhepaivahoitoon. Tama kuntalisa ei ole lakisaateinen, ja sen
suuruus on 351 euroa lasta kohden kuukaudessa. Yksityisen
perhepaivahoidon piirissa on talla hetkella 30 lasta, ja yksityisia
perhepaivahoitajia on 8. Maara on ollut vuosi vuodelta laskeva.

Yksityisen hoidon tuen kuntalisan lakkauttaminen tarkoittaisi sita,
etta yksityisen perhepaivahoitaja pitaa nostaa huoltajilta perittavaa
asiakasmaksua, jotta toiminta olisi hanelle kannattavaa. Asiakkaille
aiheutuva kustannusten nousu johtaisi todennakoisesti lapsen
varhaiskasvatuspaikan vaihtumiseen. Lapsille voidaan tarjota paikka
yksityisista tai kunnallisista paivakodeista. Yksityisen hoidon tuen
kuntalisan lakkauttamisen saastdvaikutus olisi 125 000 euroa
vuodessa.

Suomenkieliset perusopetus- ja lukiokoulupalvelut

Oppimisen tuen uudet rakenteet ja tuntijaon lisatunnit



Suomenkielisten perusopetus- ja lukiokoulutuspalveluiden tuottamat
palvelut ovat suurelta osin lakisaateisia ja vahvasti saadeltyja.
Palvelualue hallinnoi myds koko kaupungin osalta perusopetuslain
alaisen aamu- ja iltapaivatoiminnan seka tuottaa
vammaispalvelulainsaadannon alaisen vammaisten lasten
ymparivuotisen aamu- ja iltapaivahoidon hyvinvointialueelle.
Monikulttuurisen opetuksen palvelut jarjestetaan Porvoon
kaupungissa lahes yksinomaan suomenkielisten koulutuspalveluiden
hallinnoimana.

Oppimisen tuen lainsaadannon uudistus ja tuntijaon pakolliset
lisatunnit aidinkielen ja matematiikan opetukseen tulee ottaa
kayttoon 1.8.2025. Uudistuksen tavoitteena on lisata
tasavertaisuutta ja varmistaa se, etta oppilas saa tuen, johon hanella
on oikeus. Lisatunneilla aidinkielen ja matematiikan opetukseen
halutaan varmistaa perustaidot kaikille oppilaille. Lakiuudistuksen
vuoksi oppimisen tuen rakenteet pitda uudistaa ja jarjestaa opetusta
eri tavoin kuin nykyaan. Uudistus tulee vaikuttamaan merkittavasti
koulujen toimintakulttuuriin. Uudistuksen johdosta ennakoidaan, etta
suomenkielisissa perusopetuspalveluissa tullaan tarvitsemaan
joitakin erityisluokkia lisaa ja lisaresursseja erityisopetukseen.

Alustavasti on ennakoitu, ettd suomenkieliset perusopetuspalvelut
pystyvat vastaamaan oppimisen tuen uudistukseen lahes nykyisilla
resursseilla, mutta uudistus vaatii muutosta koulujen
toimintakulttuuriin, resurssien kohdentamiseen ja oppilaiden
opetusryhmien suunnitteluun. Toimintakulttuurin muutokseen
tarvitaan strategisen johtamisen ohella osallistavaa johtamista ja
aikaa.

Aidinkielen ja matematiikan lisdtunteja on ennakoitu paikallisessa
tuntijaossa jo vuosia, ja Porvoossa on opetettu kyseisia aineita jo
aikaisemmin enemman kuin minimissaan vaaditaan. Porvoossa
muutos valtakunnalliseen tuntijakoasetukseen edellyttaa vain yhden
tunnin lisdamista, vaikka valtakunnallisessa uudistuksessa lisays on
kolme tuntia. Uuden tuntijakopaatoksen mukaan suomenkieliset
perusopetuspalvelut opettavat lukuvuodesta 2025-2026 alkaen
paikallisella paatoksella yhden tunnin enemman kuin lakisaateisesti
on pakollista. Kaksikielisessa kaupungissa tama tunti on suunnattu
B1 ruotsin opetukseen, mutta siita voidaan luopua, mikali
taloudelliset resurssit sita vaativat.

Uusiin lakisaateisiin tehtaviin kaupunki saa taysimaaraisen
rahoituksen peruspalvelujen valtionosuusjarjestelman kautta.
Uudistusten velvoittamia resurssilisayksia ei todennakdisesti tarvitse
tehda samassa laajuudessa kuin kaupunki saa valtionosuutta, koska
kaupunki on jo osin toteuttanut velvoitteita, jotka nyt tulevat
lakisaateisiksi valtakunnallisesti. Suomenkieliset perusopetus- ja
lukiokoulutuspalvelut ovat volyymeiltaan suuri palvelualue, ja
ennakoidaan, etta uudet lakisaateiset velvoitteet aiheuttavat noin
200 000-300 000 euroa vahemman uusia kustannuksia kuin mita
niihin saadaan uutta valtionosuutta.

Monikulttuurinen opetus ja oppilasmé&éréan kehittyminen



Vuoden 2025 talousarviota ja taloussuunnitelmaa vuosille 2026—
2028 ja palveluverkkosuunnitelmaa laadittaessa suomenkielisten
lasten oppilasennusteen ennakoitiin laskevan vuosittain noin 100
oppilasta aina edellisesta vuodesta syntyvyyden laskun vuoksi.
Maahanmuuttajalasten osuus on ollut myés Rasmus Aron
Tilastokeskuksen aineistoista.tekemissa ennusteissa ainut hieman
kasvava ryhma seuraavan 15 vuoden aikana, mika nousi esiin myos
palveluverkkosuunnitelman aineistoissa.

Loppusyksyn 2024 aikana kuitenkin maahanmuuttajaoppilaita on
tullut ennakoitua suurempi maara Porvooseen ja nailta osin Peipon
koulun ja Kevatkummun koulujen oppilaaksiottoalueilla on kasvua
edelleen, kun muilla alueilla palveluverkkosuunnitelman mukaiset
ennusteet nayttavat toteutuvan kohtalaisen hyvin. Talouden
nakokulmasta monikulttuurisen taustan omaavat oppilaat tuovat
lisda valtion rahaa ennakoitua enemman, mutta myos kustannukset
lisaantyvat juuri edella mainittujen alakoulujen seka niiden alueiden
ylakoulujen osalta. Lisaksi kokonaisuudessaan valtionosuus on vain
osa perusopetukseen kaytettavasta rahoituksesta, ja sen paalle
kukin kunta laittaa oman verotuloilla rahoitettavan kuntaosuuden
perusopetuksen kustannusten kattamiseksi. Monikulttuurinen opetus
ja oppilasmaaran kehittyminen ei sisalla merkittavaa
saastopotentiaalia, ennen kuin silla on vaikutusta opetusryhmien
maaraa alentavasti.

Tietoteknisten ratkaisujen kehittdminen

Digitaalisen oppimisympariston kehittdmiseksi suomenkieliset ja
ruotsinkieliset perusopetuspalvelut olivat mukana pilottiprojektissa
muutaman koulun osalta vuonna 2024. Pilottiprojektin loppuraportti
kasiteltiin molemmissa jaostoissa ja paatettiin, etta oppimisalusta
vaihdetaan kaikkiin perusopetuksen kouluihin 1.8.2025 alkaen.
Oppimisalustan muutos tuo merkittavia kustannussaastoéja
tietokoneiden hankintoihin, lisensseihin, ohjelmistoihin ja myos
kayttoympariston yllapitoon.

Alustavat saastosummat oli huomioitu kaupungin talouden ja
tuottavuuden tasapainottamisohjelmassa, mutta nyt pilotista
saatujen arvioiden mukaan kustannussaastot saattavat jopa
tuplaantua arvioiduista vuosien 2025, 2026 ja 2027 aikana.
Tietoteknisten ratkaisujen kehittamisen saastopotentiaali on 150
000-250 000 euroa vuodessa.

Muut toimenpiteet kuten johtamisjérjestelméan ja hallinnollisen
toiminnan kehittdminen seka tilavuokrien kohdentaminen

Suomenkielisen koulutusjaoston ohjaamana on suomenkielisten
koulujen johtamisjarjestelmaa kehitetty vuodesta 2018 alkaen.
Kehitystyo on perustunut tutkimustietoon, ja nyt kaytossa oleva
johtamismalli on toiminut kahden talousarviovuoden ajan. Mallissa
on ollut tavoitteena auttaa yksittaisen koulun rehtoria arjen tyossa ja
lisata koulujen rehtoreiden hyvinvointia keskittamalla joitakin tehtavia
yhteiseen hallintoon ja vapauttaa rehtorille aikaa koulutason



pedagogiseen johtamiseen. Nykyista mallia on arvioitava kriittisesti
ja pohdittava myds mahdollisuutta kehittaa mallia siten, etta
aluerehtoreiden tehtavaan lisattaisiin useamman pienen koulun
tehtavakohtaisen rehtorin tehtavat, jolloin nyt niita hoitaville
opettajille jaisi paremmin aikaa toteuttaa opetustyo6ta, johon
oppimisen tuen lakiuudistusten myaota on varattava kokonaisuutena
lisdresursointia.

Hyvan ja positiivisen johtamisen kautta saavutetaan toimintakulttuuri,
jossa lasten on hyva oppia. Johtamisen toimintakulttuurin
uudistamista on suunniteltu jatkettavan mahdollisen pilotoinnin
kaynnistamisella 2—3 koulun osalta, ja lisdksi on tarkasti seurattava
tuloksia, joita ruotsinkielisen perusopetuspalveluiden pilotoinnista on
jo saatavissa. Nykyisella mallilla koulujen toimintatapoja on
yhdenmukaistettu ja samalla opetustydn laatu on tasaantunut
koulusta riippumatta. Yhdenmukaiset toimintamallit edesauttavat
hyvinvointia ja hyvinvoiva henkilosto vaikuttaa merkittdvasti myos
oppilaiden hyvinvointiin ja oppimistuloksiin.

Suomenkielisten koulutuspalveluiden on priorisoitava tilaratkaisuja ja
palveluverkkoa sen mukaisesti missa oppilaat asuvat.
Perusopetuslaissa on vahva ajatus palveluiden tuottamisesta
l&hipalveluna. Monikulttuuristen oppilaiden lisdantyminen tarkoittaa
tulevaisuudessa sita, etta asuinalueiden, joissa on vahva vuokra-
asuntojen tarjonta eli Kevatkummun, keskustan ja Gammelbackan
alueet, koulujen oppilasmaarat eivat laske vaan tulevat jopa
kasvamaan. Talléin on arvioitava, onko mahdollista palveluverkon
priorisoinnilla pitaa kiinteistoihin liittyvat kustannukset kohtuullisina ja
satsata opetuksen laadun kehittamiseen. Muilla toimenpiteiden
kuten johtamisjarjestelman ja hallinnollisen toiminnan kehittamisen
seka tilavuokrien kohdentamisen saastopotentiaali on 100 000-150
000 euroa vuodessa.

Ruotsinkielinen perusopetus
Oppimisen tuen uudet rakenteet

Oppimisen tuen lainsaadannon uudistus otetaan kayttéon 1.8.2025.
Tarkoitus on parantaa tasavertaisuutta seka varmistaa, etta oppilaat
saavat tuen, johon heilla on oikeus. Uusi laki tarkoittaa sita, etta
resursseja ja tukimuotoja pitaa organisoida uudelleen ja jarjestaa
opetusta eri tavoin kuin nykyaan. Erityisluokkia ja erityisopetuksen
resursseja tarvitaan enemman.

Ruotsinkielisissa koulutuspalveluissa arvioidaan, etta kaupunki
tarjoaa jo nykyisin oppilaille tarvittavan tuen, mutta jatkossa se tulee
toteuttaa toisella tavalla. Erityisluokkien ja erityisopetuksen
resurssien lisaaminen vahentaa tukitoimenpiteiden tarvetta toisaalla.
Perusopetuksen resursseja ei tarvitse lisata samassa laajuudessa
kuin kaupunki saa valtionosuutta. Ennakoidaan, etta uudet
lakisaateiset velvoitteet aiheuttavat noin 100 000—200 000 euroa
vahemman uusia kustannuksia kuin mita niihin saadaan uutta
valtionosuutta.



Digitaalisten tybkalujen hyddyntédmien

Digitaalisen oppimisympariston kehittdminen on kaynnistynyt
pilottiprojektilla syksyn 2024 aikana muutamissa suomen- ja
ruotsinkielisissa kouluissa. Pilottiprojektin loppuraportti on kasitelty
koulutusjaostoissa, ja paatettiin, etta oppimisalusta vaihdetaan
kaikkiin perusopetuksen kouluihin 1.8.2025 alkaen.

Oppimisalustan muutos tuo merkittavia kustannussaastoja
tietokoneiden hankintoihin, lisensseihin, ohjelmistoihin ja myds
kayttdympariston yllapitoon. Alustavia arvioiden mukaan
kustannussaastot saattavat jopa tuplaantua arvioiduista vuosien
2025, 2026 ja 2027 aikana. Tietoteknisten ratkaisujen kehittamisen
saastopotentiaali on 60 000-100 000 euroa vuodessa.

Muuta toimenpiteet, mm. johtamisen ja hallinnon kehittéminen ja
vuokrat

Johtamisjarjestelman kehittdminen kaynnistyi vuonna 2018 ja
ruotsinkielisissa koulutuspalveluissa toteutettiin pilottiprojekti
koulutusjaoston ohjauksessa. Kehittdmistyon aikana on tarkasteltu
kriittisesti, mita tehtavia voidaan keskittaa, ja kuinka yhdeksaa
peruskoulua ja lukiota voidaan tukea kehittamistydssa ja
johtamisessa. Kokeilu, jossa virkarehtori hoitaa myds pienemman
koulun rehtorin tehtavia, on saanut positiivista palautetta, vahentanyt
kustannuksia ja johtanut muihin epasuoriin positiivisiin vaikutuksiin
seka mahdollisuuksiin keskittda hallinnollisia tehtavia ja vapauttaa
aikaa pedagogiseen tyohon.

Myonteinen asenne, jolla luodaan parhaat edellytykset
toimintakulttuurin kehittymista tukevalle johtamiselle, luo niin suoria
kuin epasuoria positiivisia vaikutuksia myos talouden nakokulmasta.
Talla hetkelld muualla olevia toimintoja erityisluokille ja ulkoisia
vuokria voidaan vahentaa, kun siirrytaan omiin tiloihin. Muiden
toimenpiteiden (mm. johtaminen, hallinto ja vuokrat)
saastopotentiaali on 40 000—-60 000 euroa vuodessa.

Toteutus ja johtopaatokset

Vuoden 2026 talousarvion laatiminen aloitetaan kevaan 2025
kuluessa ja talouden tuottavuus- ja tasapainottamisohjelman
mukaiset saastotavoitteet huomioidaan edelleen talousarvion
kehyksessa. Samalla pohditaan jo tulevien suunnitteluvuosien 2027
ja 2028 kokonaisuutta. Toimialan tuottamat palvelut ovat suurelta
osin lakisaateisia ja vahvasti saadeltyja. Parhaiten toimialan tarpeet
on nahtavilla vasta talousarviota suunnitellessa tai viimeistaan
uuden lukuvuoden alkaessa. Tama tuo haastetta rivikohtaisten
toimenpidekohtaisten saastotavoitteiden kirjaamiselle tuleville
vuosille.

Kasvun ja oppimisen toimialalle olisi selkeampaa se, etta talouden
tuottavuus- ja tasapainottamisohjelman vuosittaiset saastotavoitteet
toimenpiteineen huomioidaan talousarvion kehysvaiheessa ja
talousarviota laatiessa ja raportoidaan edelleen ohjeen mukaisesti.



Talousarviota valmistellessa tuomme vuosittain esille, mita
muutoksia edelliseen verrattuna on suunniteltu ja mika on niiden
taloudellinen vaikutus pitkalla tahtaimella. On myds mahdollista, etta
tavoitteeseen paaseminen vaatii toimialalta lisaa aikaa, kuten
talouden ja tuottavuuden tasapainotusohjelmassa on alun perin
kirjattu kasvun ja oppimisen toimialan osalta.

Toimenpiteiden toteuttamista haastaa myos toimialan
lukuvuosisidonnaisuus seka se, etta oppilaaksiottoalueiden sijaan
uudet palvelualueet tulevat voimaan vasta vuonna 2026. Niilla
kyetdan vuoden 2026 syksysta eteenpain tasaamaan keskusta-
alueilla rynmakokoja ja mahdollisesti yhdistelemaan ryhmia, mista
syntyy saastoja.

Kasvun ja oppimisen toimialan taloudessa suurimpia kokonaisuuksia
ovat henkilostokustannukset, tilakustannukset seka
tukipalvelukustannukset. Mikali palveluverkkoa ei voi Porvoossa
tiivistaa eika tilakustannuksiin voi vaikuttaa eika irtisanomisia ja
lomautuksia haluta seuraavina vuosina toteuttaa, tulevat saastot
vaistamatta Porvoossa koskettamaan enimmakseen palveluiden ei-
lakisaateista laatua seka tukipalvelukustannuksia.

Bildningsdirektor

Lautakunta paattaa esittaa kaupunginhallitukselle ja edelleen
kaupunginvaltuustolle, ettd kaupunginvaltuuston 11.12.2024
edellyttamista kasvun ja oppimisen toimialan korvaavista saastoista
vuoden 2025 summan, 130 000 euroa, osalta tehdaan
talousarviomuutos vuoden 2025 toisen osavuosiraportin yhteydessa.
Vuosien 2026 ja 2027 korvaavat saastot, 569 000 ja 921 000,
sisallytetaan talousarviokehykseen ja sita kautta naiden vuosien
talousarviovalmisteluun.

Pykala tarkistetaan heti.



