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Tyollisyysalueen lautakunta  § 26 21.05.2025

Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

Tyollisyysalueen lautakunta 21.05.2025 § 26

Kokous todetaan laillisesti koollekutsutuksi ja paatosvaltaiseksi.

Kokous todettiin laillisesti koollekutsutuksi ja paatdsvaltaiseksi.
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Tyollisyysalueen lautakunta  § 27 21.05.2025

Poytéakirjantarkastajat
Tyollisyysalueen lautakunta 21.05.2025 § 27
Tyollisyysalueen lautakunta valitsee Jenna Perokorven ja

Elmeri Niemisen poytakirjantarkastajiksi.

Tyollisyysalueen lautakunta valitsi poytakirjan tarkastajiksi
Jenna Perokorven ja Elmeri Niemisen.
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Tyollisyysalueen lautakunta  § 28 21.05.2025

Ajankohtaiset asiat
Tyollisyysalueen lautakunta 21.05.2025 § 28
1. Tydllisyyskatsaus ikajakaumilla

2. Paivan kuulumiset
3. Kaynnit palvelutoreilla —katsaus

Merkitaan tiedoksi.

Paatos

Merkittiin tiedoksi.
Liitteet
1 LITE 1 Porvoon tydllisyysalueen tydnhakijat ikaryhmittain
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Tyodllisyysalueen lautakunta  § 29 21.05.2025

Alkuvuoden palkkatuki- ja starttirahalinjaukset

Tyollisyysalueen lautakunta 06.02.2025 § 11

Valmistelu ja lisatiedot

Elina Duréault Suomalainen, elinkeinojohtaja
Niclas Tag, tyollisyyspaallikko

Bettina Sjostrom, hallintopaallikko
etunimi.sukunimi@porvoo.fi

Tybvoimapalveluiden siirryttya valtiolta kunnille, siirtyi myds vuoden
2024 toimintaan liittyvia maksuja kuntien hoidettavaksi
(maksatusvelka). Valtion jarjestamisvastuulle kuuluvia mutta
tyollisyysalueiden maksettavaksi valuneita kuluhantia eli -rasteja on
syntynyt palkkatuesta, starttirahasta, harkinnanvaraisista
kulukorvauksista, majoitus- ja yopymiskorvauksista seka
tydolosuhteiden jarjestelytuesta Porvoon tydllisyysalueen
hoidettavaksi. Nama siis ovat vuoteen 2024 kuuluvia kuluja, joita
valtio ei ole maksanut jarjestamisvastuunsa aikana (vaikkakin ne
sille ajalle kuuluvat) ja kyseiset kuluhannat tulevat nyt
tyodllisyysalueiden maksettavaksi.

Valtio tulee tamanhetkisen tiedon mukaan korvaamaan
maksatusvelan reilun 90% kattavuudella tydllisyysalueille.
Siirtyneesta maksatusvelasta tyo- ja elinkeinoministerio leikkaa,
tamanhetkisen tiedon mukaan, 7-8 % johtuen sosiaali- ja
terveysministerion maararahaan kohdistuvasta korvauskatosta. Tyo-
ja elinkeinoministerio hyvittaa nailla nakymin maksatusvelan
tydvoimaviranomaisille 1. lisatalousarvion yhteydessa ilman
hakemista. Toistaiseksi ei ole varmuutta korvausten
maksuaikataulusta mutta tamanhetkisen arvion mukaan maksatus
tapahtuisi mukaan touko-heinakuussa. Maksatusvelan korvaus ei
huomioi maksatustydhon liittyvia muita kuluja kuten laskutus-,
tilidinti- tai henkildstokuluja.

Naita korvattavia kuluhantia ei pida sekoittaa sidontoihin, jotka
kohdistuvat Porvoon tydllisyysalueelle vuosille 2025-2027.
Sidonnalla tarkoitetaan TE-toimiston ennen vuoden vaihdetta
tekemaa paatosta, esimerkiksi palkkatuesta, joka sitoo
tyollisyysalueen rahankayttoa maaratyn ajan. Nama paatokset
vaikuttavat suoraan tyéllisyysalueen vuoden 2025 maararahoihin,
jotka Porvoon tydllisyysalueen lautakunta on omassa
valmistelussaan tehnyt osaksi Porvoon kaupungin talousarviota
vuodelle 2025.

Edella mainitut palkkatuki- ja starttirahapaatokset sitovat talla
hetkella talousarviossa palkkatukeen ja starttirahaan varattua
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maararahaa kokonaisuudessaan. Palkkatukea ja starttirahaa on siis
myonnetty vuodelle 2025 sen verran, etta se ylittda Porvoon
tyollisyysalueen talousarvioon tehdyn varauksen henkilo- ja
tydnantaja-asiakkaille myonnettavien avustusten osalta. Alla kuvaus
avustuksien ja palveluiden maararahatilanteesta lukuina. Nain ollen
palkkatukea ja starttirahaa ei voida tassa epavarmassa tilanteessa
myontaa. Mikali korvaukset tulevat valtiolta kuten talla hetkella
ymmarramme kayvan, voi varoja vapautua talousarvion puitteissa
my0s tahan. Mahdolliseen vapautumiseen vaikuttaa myds muiden
talousarviossa arvioitujen kustannusten todellinen realisoituminen,
esim. puitesopimusten todellinen kayttétarve ym. Kulujen toteumaa
tuleekin arvioida tarkasti kuukausitasolla.

Vuoden 2025 madrarahat palveluihin ja avustuksiin 2773000
josta avustuksiin sidottu yhteensé (2024 & 2025) 2041935
Korvausta saadaan nailld nakymin (2024) 808 487
Palveluihin kuluva raha 1550 000
Avustuksiin jaljella - 10 449

Elinkeinojohtaja

Tyollisyysalueen lautakunta paattaa, etta tassa epavarmassa
tilanteessa palkkatukia ja starttirahoja ei myonneta. Varojen kayttoa
seurataan tarkasti, ja mikali varoja vapautuu ennalta sidotuista
varoista, arvioidaan tukien myontaminen uudelleen.

Pykala tarkastetaan kokouksessa.

Paatos

Tyollisyysalueen lautakunta paatti yksimielisesti, etta tassa
epavarmassa tilanteessa palkkatukia ja starttirahoja ei myonneta.
Varojen kayttda seurataan tarkasti, ja mikali varoja vapautuu ennalta
sidotuista varoista, arvioidaan tukien myontaminen uudelleen.
Pykala tarkastettiin kokouksessa.

Tyollisyysalueen lautakunta 21.05.2025 § 29

297/14.07.00/2025

Valmistelu ja lisatiedot
Elina Duréault Suomalainen, elinkeinojohtaja
Niclas Tag, tyollisyyspaallikkd
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Bettina Sjostrom, hallintopaallikko
etunimi.sukunimi@porvoo.fi

Tyollisyysalueen lautakunta paatti helmikuussa 2025 olla
myontamatta starttirahaa ja palkkatukea vuodelle 2025
tyollisyysalueen epavarman taloustilanteen vuoksi. Tamanhetkinen
taloudellinen tilanne on pysynyt hallinnassa, paaosin siksi, etta
henkilosto ei ole viela taysimaarainen ja uusia avustuksia ei ole
kuluvan vuoden aikana mydnnetty. Tahan mennessa on maksettu
vain aiemmin valtion myontamia avustuksia.

Starttirahaa pidetaan kuitenkin tyollisyysalueen kunnissa tarkeana
keinona tukea yrittajyyden kaynnistymista ja tyollisyyden
edistamista, ja tasta johtuen olisi tarkoituksenmukaista, etta
starttirahaan kaytetaan loppuvuoden 2025 aikana enintaan 100 000
euron kokonaismaara. Starttirahan mydntaminen toteutetaan
ensisijaisesti voimassa olevan talousarvion puitteissa. Mikali
maararaha osoittautuu riittamattomaksi, voi tilanne edellyttaa
lisamaararahan hakemista Porvoon kaupunginvaltuustolta.

Samalla on valmisteltu uusi kriteeristo starttirahan myontamiseksi.
Valtion rahoittaman starttirahan vaikuttavuustietojen perusteella vain
noin 30 % tuen saaneista yrityksista toimii vield kolmen vuoden
kuluttua. Sen sijaan yritykset, jotka ovat hyodyntaneet esimerkiksi
Uusyrityskeskuksen neuvontaa, sailyvat toiminnassa merkittavasti
todennakoisemmin. Naiden pohjatietojen perusteella pidetaan
perusteltuna, etta uusi kriteeristo sisallyttda vaatimuksen siita, etta
starttirahaa hakevan tulee olla osallistunut Uusyrityskeskuksen tai
vastaavaan yrityksen perustamisneuvontaan. Tavoitteena on
kohdentaa tuki mahdollisimman vaikuttavasti ja lisata uusien
yritysten elinkelpoisuutta.

Ehdotettu uusi kriteeristd on tdman pykalan liitteena.

Elinkeinojohtaja

Tyollisyysalueen lautakunta paattaa, etta starttirahojen myontaminen
aloitetaan syksylla 2025. Tyodllisyysalueen lautakunta paattaa ottaa
kayttoon uuden kriteeriston, joka sisaltaa vaateen yrityksen
perustamisneuvonnan lapikaynnista ennen starttirahan saantia.
Starttirahan mydntaminen toteutetaan ensisijaisesti voimassa olevan
talousarvion puitteissa. Mikali talousarvion maararahat eivat riita,
sitoutuvat tyollisyysalueen kunnat maksimissaan 100 000 euron
lis@maararahan anomiseen Porvoon kaupunginvaltuustolta
starttirahan myodntamisen mahdollistamiseksi vuonna 2025.
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Pykala tarkastetaan kokouksessa.
Paatos

Tyollisyysalueen lautakunta paatti yksimielisesti, etta starttirahojen
myontaminen aloitetaan syksylla 2025. Tyodllisyysalueen lautakunta
paatti yksimielisesti ottaa kayttdon uuden kriteeriston, joka sisaltaa
vaateen yrityksen perustamisneuvonnan lapikaynnista ennen
starttirahan saantia. Starttirahan myéntaminen toteutetaan
ensisijaisesti voimassa olevan talousarvion puitteissa. Mikali
talousarvion maararahat eivat riita, sitoutuvat tyodllisyysalueen kunnat
siihen, etta tyollisyysalueen lautakunta anoo maksimissaan 100 000
euron lisamaararahaa Porvoon kaupunginvaltuustolta starttirahan
myontamisen mahdollistamiseksi vuonna 2025.

Lisayksena paatokseen todettiin, etta palkkatuen osalta palataan
asian kasittelyyn vuoden 2026 talousarvion valmistelun yhteydessa.

Pykala tarkastettiin kokouksessa.

Liitteet
2 LITE 1 Ehdotus starttirahakriteeristo
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Porvoon tydllisyysalueen lautakunnan toimivallan siirto tyollisyysalueen
viranhaltijoille lain tyovoimapalveluiden jarjestamisesta (380/2023) seka muussa
lainsaadannossa tyovoimaviranomaiselle saadettyjen tehtavien ja vastuiden
hoitamista varten

Tyollisyysalueen lautakunta 02.01.2025 § 4

Valmistelu ja lisatiedot

Elina Duréault Suomalainen, elinkeinojohtaja
Bettina Sjostrom, hallintopaallikko

Niclas Tag, tyollisyyspaallikko
etunimi.sukunimi@porvoo.fi

Tyovoimaviranomaiselle 1.1.2025 alkaen kuuluvia tehtavia on
tydvoimapalveluiden jarjestamisesta annetussa laissa (380/2023),
tyéttomyysturvalaissa (1290/2002), tydllistymisen monialaisesta
edistdmisesta annetussa laissa (381/2023), kuntouttavasta
tyétoiminnasta annetussa laissa (189/2001), ammatillisesta
koulutuksesta annetussa laissa (531/2017), valmiuslaissa
(1552/2011) seka kotoutumisen edistdmisesta annetussa laissa
(681/2023).

Porvoon kaupungin hallintosddnnon 38.7 §:n mukaan Porvoon
kaupunginhallituksen alainen tyollisyysalueen lautakunta toimii
tydvoimapalveluiden lakisaateisten tehtavien jarjestamisen osalta
sopijakuntien yhteisena monijasenisena toimielimena ja
tydllisyysalueen tydvoimaviranomaisena. Tyodllisyysalueen
lautakunta voi paattaa sille vastuukunnan hallintosaannaolla siirretyn
tai laissa saadetyn toimivallan siitdmisesta alaiselleen
viranomaiselle, jos lainsaadannossa ei ole toisin maaratty.

TyOvoimaviranomaisen tehtavien tarkoituksenmukainen ja joustava
hoitaminen edellyttaa toimivallan siirtdmista Porvoon
tyollisyysalueen viranhaltijoille. Liitteen mukaisen esityksen
valmistelussa on hyddynnetty tyollisyyden kuntakokeilun hyvia
kaytanteita, seka valtiolta siirtyvien uusien tehtavien osalta siirtyvan
henkiloston erityisosaamista. Siirrettava toimivalta edellyttaa julkisen
vallan kayttoa, joten se on siirrettavissa vain viranhaltijoille.
Viranhaltijoiden on toimivaltaa kayttdessaan noudatettava mita
lainsdadanndssa on saadetty.

Tydvoimaviranomaisen paatoksia koskevien oikaisuvaatimusten
kasittely poikkeaa kunnan tai kunnan toimielimen paatoksesta
tehdyn oikaisuvaatimuksen ja kunnallisvalituksen tyypillisesta
kasittelysta, silla tydvoimaviranomaisen paatoksiin ei sovelleta
kuntalain (410/2015) 16 luvun saannoksia oikaisuvaatimuksesta ja
kunnallisvalituksesta. Naiden sijaan muutoksenhakuun sovelletaan
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tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain (380/2023) 145 §:n
perusteella hallintolain 7 a luvun oikaisuvaatimusmenettelya, jolloin
kunnallisen tydvoimaviranomaisen paatoksesta valittaminen
tapahtuu hallintovalituksella.

Porvoon tydllisyysalueen viranhaltijoita ovat vuoden 2025 alussa
tyollisyyspaallikkd, hallintopaallikkd, palvelupaallikét,
palveluvastaavat, johtavat asiantuntijat, tydllisyysasiantuntijat,
asiantuntijat, palvelukoordinaattorit, maksatustarkastaja,
erikoissuunnittelija ja psykologit. Naiden lisaksi on suunniteltu uutta
ammattinimiketta ammatinvalinnanohjaaja. Porvoon kaupunki
kaynnistaa organisaatiomuutoksen takia yhteistoimintaneuvottelut
heti alkuvuodesta 2025 ja neuvotteluiden aikana nimikkeet
tarkentuvat.

Elinkeinojohtaja

Tyollisyysalueen lautakunta hyvaksyy liitteen mukaiset toimivallan
siirrot Porvoon tyollisyysalueen viranhaltijoille.

Paatos

Tyollisyysalueen lautakunta hyvaksyi yksimielisesti litteen mukaiset
toimivallan siirrot Porvoon tyollisyysalueen viranhaltijoille. Pykala
tarkastettiin kokouksessa.

Tyollisyysalueen lautakunta 21.05.2025 § 30

450/00.00.02.02/2025

Valmistelu ja lisatiedot

Elina Duréault Suomalainen, elinkeinojohtaja
Bettina Sjostrom, hallintopaallikkd

Niclas Tag, tyollisyyspaallikkd
etunimi.sukunimi@porvoo.fi

Porvoon kaupungille on siirtynyt valtiolta liikkeenluovutuksella 51
henkil6a eri virkanimikkein. Liikkeenluovutuksen periaatteiden
mukaisesti henkilot ovat siirtyneet ns. vanhoina tyontekijoina.
Porvoon kaupunki on kaynyt edustukselliset yhteistoiminta-
neuvottelut Porvoon tyollisyysalue — tulosyksikon
organisoitumisesta, tehtavanimikkeiden ja tehtavakuvausten
muuttumisesta.
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Tehtavakuvien ja virkanimikkeiden muuttaminen toteutettiin osan
henkildista kohdalla virantoimitusvelvollisuuden muuttamisena
viranhaltijalain 23 §:n mukaisesti, ja osan kohdalla toiseen virkaan
siirtdmisena viranhaltijalain 24 §:n 1 momentin mukaisesti, riippuen
siita kuinka paljon muutoksia on valtiolla tehdyn viran ja kaupungilla
tehtavan uuden viran valilla.

Erilaisia tukitehtavia hoitaneita henkildita siirtyi tyollisyysalueelle
erilaisin nimikkein. Nimikkeet vakiinnutettiin ja yhdenmukaistettiin
yhteistoimintaneuvotteluissa muotoon erityisasiantuntija

Palvelukoordinaattoreiden tydnkuvat ovat sisaltaneet seka
henkiloasiakastyota etta jonkin verran muuta tyollisyyden
edistamiseen liittyvaa koordinointia. Yhteistoimintaneuvotteluissa on
sovittu, etta henkildasiakastyota tehdaan tyollisyysalueella
yhtenaisella tyollisyysasiantuntija-nimikkeella seka paaosin
yhtenaisilla tyonkuvilla.

Valtiolla psykologit ovat vastanneet henkiloasiakkaiden
urasuunnitelmaprosessista. Nain on myds Porvoon
tyollisyysalueella, jossa kuitenkin nimikkeeksi on
yhteistoimintaneuvotteluissa sovittu ammatinvalinnanohjaus-
psykologi.

Delegointipaatosta on muutettava siten, etta siihen lisataan uudet
nimikkeet erityisasiantuntija ja ammatinvalinnanohjauspsykologi.
Samalla paatdksesta poistetaan nimikkeet johtava asiantuntija ja
palvelukoordinaattori, jotka eivat ole enaa kaytdssa organisaatiossa.

Elinkeinojohtaja

Tyollisyysalueen lautakunta paattaa muuttaa 2.1.2025 antamaansa
delegointipaatosta liitteen mukaisesti siten, etta siihen lisataan uudet
nimikkeet erityisasiantuntija ja ammatinvalinnanohjauspsykologi.
Samalla paatdksesta poistetaan nimikkeet johtava asiantuntija ja
palvelukoordinaattori, jotka eivat ole enaa kaytdssa organisaatiossa.
Toimivaltuuksien osalta tyollisyysalueen lautakunnan 2.1.2025
antama paatds pysyy voimassa.

Pykala tarkastetaan kokouksessa.
Paatos

Tyollisyysalueen lautakunta paatti yksimielisesti muuttaa 2.1.2025
antamaansa delegointipaatosta liitteen mukaisesti siten, etta siihen
lisataan uudet nimikkeet erityisasiantuntija ja
ammatinvalinnanohjauspsykologi. Samalla paatoksesta poistetaan
nimikkeet johtava asiantuntija ja palvelukoordinaattori, jotka eivat ole
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enaa kaytdssa organisaatiossa. Toimivaltuuksien osalta
tydllisyysalueen lautakunnan 2.1.2025 antama paatos pysyy
voimassa.

Pykala tarkastettiin kokouksessa.

Liitteet

3 LITE 1 Tydllisyysalueen lautakunnan toimivallan siirtdminen
paivitetty

13
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limoitusasiat

Tyollisyysalueen lautakunta 21.05.2025 § 31
Valtuustokokoukset ja muiden kuntien uusien jasenten
nimeamiset tyodllisyysalueen lautakuntaan.
Elinkeinojohtaja

Merkitaan tiedoksi.

Paatos

Merkittiin tiedoksi.



Porvoon kaupunki Poytakirja 6/2025 15
Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 26, § 27, § 28, § 29, § 31
MUUTOKSENHAKUKIELTO

Paatokseen, joka koskee vain asian valmistelua tai taytantdonpanoa ei saa
hakea muutosta.

Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 136 §.
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 30

OIKAISUVAATIMUSOHJEET (Kuntalaki 16 luku)

Tahan paatokseen tyytymaton voi tehda kirjallisen
oikaisuvaatimuksen. Paatokseen ei saa hakea muutosta
valittamalla tuomioistuimeen.

Oikaisuvaatimusoikeus
Oikaisuvaatimuksen saa tehda:

e se, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen,
velvollisuuteen tai etuun paatos valittomasti vaikuttaa
(asianosainen), seka

e kunnan jasen.

Oikaisuvaatimusaika

Oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa paatoksen

tiedoksisaannista.

Oikaisuvaatimus on toimitettava Porvoon kaupungin kirfjaamoon
maaraajan viimeisena paivana ennen kirjaamon aukioloajan

paattymista.

Asianosaisen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta

nayteta, seitseman paivan kuluttua kirjeen lahettamisesta.

Kaytettaessa tavallista sahkoista tiedoksiantoa asianosaisen
katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta nayteta,

kolmantena paivana viestin lahettamisesta.

Kunnan jésenen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon

seitseman paivan kuluttua siita, kun poytakirja on nahtavana

yleisessa tietoverkossa.

Tiedoksisaantipaivaa ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos
oikaisuvaatimusajan viimeinen paiva on pyhapaiva,
itsendisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai juhannusaatto tai

arkilauantai, saa oikaisuvaatimuksen tehda ensimmaisena

arkipaivana sen jalkeen.

Oikaisuvaatimusviranomainen
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Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdaan, on Tydllisyysalueen

lautakunta
Kirjaamon yhteystiedot:

Porvoon kaupungin kirjaamo

Posti- ja kayntiosoite: Lundinkatu 8, 06100 PORVOO
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Sahkopostiosoite: kirjaamo(at)porvoo.fi
Puhelinnumero: 0405170851

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 9 — 14.30.

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisalto

Oikaisuvaatimus on tehtava kirjallisesti. Myos sahkdinen asiakirja
tayttaa vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava:

e paatos, johon haetaan oikaisua
e miten paatosta halutaan oikaistavaksi
o milla perusteella oikaisua vaaditaan.

Oikaisuvaatimuksessa on lisaksi ilmoitettava tekijan nimi,
kotikunta, postiosoite ja puhelinnumero.

Jos oikaisuvaatimuspaatos voidaan antaa tiedoksi sahkoisena

viestina, yhteystietona pyydetaan ilmoittamaan myos
sahkopostiosoite.

Poytékirja

Paatosta koskevia poytakirjan otteita ja liitteita voi pyytaa Porvoon
kaupungin kirjaamosta.

Posti- ja kdyntiosoite: Lundinkatu 8, 06100 PORVOO
Sahkdpostiosoite: kirjlaamo(at)porvoo.fi
Puhelinnumero: 0405170851

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 9 — 14.30.



