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Suomenkielinen 
koulutusjaosto 

§ 1 16.01.2025 

 

 

 
Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 
  
Suomenkielinen koulutusjaosto 16.01.2025 § 1        

 
   
Kokous todetaan laillisesti koollekutsutuksi ja päätösvaltaiseksi. 
 

 
Päätös 
Kokous todettiin laillisesti koollekutsutuksi ja päätösvaltaiseksi.
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Suomenkielinen 
koulutusjaosto 

§ 2 16.01.2025 

 

 

 
Pöytäkirjantarkastajat 
  
Suomenkielinen koulutusjaosto 16.01.2025 § 2         

   
Suomenkielinen koulutusjaosto valitsee 
pöytäkirjantarkastajiksi Sonja Perttulan ja Siru Hopealinnan. 
 
 

 Päätös 
Suomenkielinen koulutusjaosto valitsi pöytäkirjantarkastajiksi 
Sonja Perttulan ja Siru Hopealinnan.
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Suomenkielinen 
koulutusjaosto 

§ 3 16.01.2025 

 

 

 
Myrskylän kunnan sivistystoimen esittely 
  
Suomenkielinen koulutusjaosto 16.01.2025 § 3    
64/00.04.00/2025    

Valmistelu ja lisätiedot Myrskylän kunnanjohtaja Esa Ukkola 
 
Myrskylän kunnanjohtaja esittelee kunnan sivistystoimen toimintaa ja 
ajankohtaista kehittämistyötä.  

 
Perusopetus- ja lukiokoulutusjohtaja 
Suomenkielinen koulutusjaosto merkitsee tiedoksi Myrskylän kunnan 
sivistystoimen esittelyn ja keskustelee ajankohtaisista asioista 
Myrskylän kunnan sivistyslautakunnan kanssa. 
 
 
Päätös 
Suomenkielinen koulutusjaosto merkitsi tiedoksi Myrskylän kunnan 
sivistystoimen esittelyn ja keskusteli ajankohtaisista asioista 
Myrskylän kunnan sivistyslautakunnan kanssa. 
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Suomenkielinen 
koulutusjaosto 

§ 4 16.01.2025 

 

 

 
Aikuisten perusopetuksen lukutaitovaiheen ryhmän käynnistäminen Porvooseen 
  
Suomenkielinen koulutusjaosto 16.01.2025 § 4    
65/12.00.02/2025    

Valmistelu ja lisätiedot aluerehtori Markku Antinluoma, apulaisrehtori 
Timo Juntunen ja nivelvaiheen opinto-ohjaaja Seija Levänen 
etunimi.sukunimi@porvoo.fi  
 
Oppivelvollisuuslain mukaan oppivelvollinen, joka on suorittanut 
perusopetuksen mutta jolla ei ole riittävää suomen tai ruotsin kielen 
taitoa, voi suorittaa oppivelvollisuutta aikuisten perusopetuksessa. 
Aikuisten perusopetuksen kohderyhmiä ovat:  

• 17-35 vuotiaat maahanmuuttajat joilla ei ole kotimaassaan 
suoritettua päättötodistusta tai riittävää suomen kielen taitoa 
jatko-opintoihin tai työelämään 

• 17-vuotiaat maahanmuuttajataustaiset, jotka tarvitsevat 
perusopetuksen päättötodistuksen ja opiskeluvalmiuksia.  

 
Aikuisten perusopetus koostuu kolmesta vaiheesta: 
lukutaitovaiheesta, alkuvaiheesta ja päättövaiheesta. Jokaiselle 
opiskelijalle laaditaan henkilökohtainen opiskelusuunnitelma, jossa 
määritellään hänen tarvitsemansa opinnot. Lukutaitovaihe kestää 
niin kauan, että opiskelija voi siirtyä alkuvaiheen opintoihin tai kaikki 
kurssit on suoritettu. Yleensä noin vuoden. Lukutaitovaiheessa 
opiskellaan suomen kielen opintoja, matematiikkaa, 
yhteiskuntaoppia, ympäristö- ja luonnontietoa sekä ohjausta ja 
valinnaisia kursseja. Opiskelu on päätoimista. 
 
1.8.2022 alkaen oppivelvollisuutta on voinut suorittaa 18-vuotiaaksi 
asti myös lasten perusopetuksessa, jos koulutuksen järjestäjä sen 
mahdollistaa. Porvoossa on mahdollistettu opiskelu lasten 
perusopetuksessa yli 17-vuotiaille, mikäli on katsottu, että se on 
oppilaan edun mukaista.  

 
Valmistava opetus on tarkoitettu esi- ja perusopetusikäisille, mutta ei 
17- vuotta täyttäneille tai sitä vanhemmille. Porvoossa, jossa ei ole 
aikuisten perusopetuksen lukutaitovaihetta, yli 17-vuotiaat 
oppivelvolliset joudutaan sijoittamaan yläkoulujen valmistavan 
opetuksen luokkiin, mikä ei ole heidän etunsa mukaista. He 
opiskelevat samalla luokalla nuorten, jopa 13-vuotiaiden kanssa ja 
kiinnittyminen yläkouluun on haastavaa. Monilla näistä nuorista on jo 
jatko-opintoihin toiselle asteelle oikeuttava päättötodistus omasta 
lähtömaastaan.  Näistä syistä johtuen Porvoossa pitäisi järjestää 
myös aikuisten perusopetuksen lukutaitovaiheen opetusta 
Linnankosken lukiossa, jossa järjestetään jo alku- ja päättövaiheen 
aikuisten perusopetusta.  
 

mailto:etunimi.sukunimi@porvoo.fi
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Suomenkielinen 
koulutusjaosto 

§ 4 16.01.2025 

 

 

1.1.2025 alkaen Porvoon kansalaisopisto (KoMbi) järjestää 
työvoimapoliittisia kotoutumiskoulutuksia Porvoon työllisyysalueella. 
Kotoutumiskoulutus sisältää suomen tai ruotsin kielen opetusta ja 
tarvittaessa luku- ja kirjoitustaidon opetusta sekä muuta opetusta. 
Kotoutumisen edistämisestä annetun lain mukaan 
kotoutumiskoulutusta järjestetään maahanmuuttajille, joiden 
oppivelvollisuus on päättynyt. Toisin sanoen myöhään maahan 
tulleet nuoret voivat päästä kotoutumiskoulutuksiin, ainoastaan 
mikäli heillä on jo lähtömaasta toisen asteen tutkinto tai he ovat 
täyttäneet 18 vuotta. 
 
Perusopetus- ja lukiokoulutusjohtaja 
Suomenkielinen koulutusjaosto merkitsee aikuisten perusopetuksen 
tilannekatsauksen tiedoksi ja päättää käynnistää lukutaitovaiheen 
ryhmän pilottina 1.8.2025 alkaen. Pilotin aikana laaditaan tarkempi 
paikallinen opetussuunnitelma. Pilotointivaihetta ohjaa aluerehtori ja 
sen edistymisestä raportoidaan koulutusjaostoa. 
 
 
Päätös 
Suomenkielinen koulutusjaosto merkitsi aikuisten perusopetuksen 
tilannekatsauksen tiedoksi ja päätti käynnistää lukutaitovaiheen 
ryhmän pilottina 1.8.2025 alkaen. Pilotin aikana laaditaan tarkempi 
paikallinen opetussuunnitelma. Pilotointivaihetta ohjaa aluerehtori ja 
sen edistymisestä raportoidaan koulutusjaostoa. 
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Suomenkielinen 
koulutusjaosto 

§ 5 16.01.2025 

 

 

 
Katsaus monikulttuuriseen opetukseen suomenkielisissä perusopetuspalveluissa, 
valmistavan luokan perustaminen keskuskouluun sekä monikulttuurisen opetuksen 
työryhmän perustaminen 
  
Suomenkielinen koulutusjaosto 16.01.2025 § 5    
66/12.00.02/2025    

Valmistelu ja lisätiedot aluerehtori Markku Antinluoma 
etunimi.sukunimi@porvoo.fi  
 
Porvoon kaupungin perusopetuksessa on lukuvuonna 2024-2025 yli 
40 eri äidinkieltä puhuvia oppilaita ja noin 600 S2-oppilasta. 
Monikulttuuristen oppilaiden määrä on kasvanut erityisesti osassa 
kouluja kuluneiden lukuvuosien aikana. Syksyn aikana valmistavaan 
opetukseen otettiin noin 70 oppilasta. Oman äidinkielen opetusta 
järjestetään lukuvuonna 2024-2025 10 kielessä. 

 
Koulutuspalvelut pyrkivät ohjaamaan monikulttuurisen opetuksen 
kehittämistä ennakoivasti siten, että kouluilla on valmiudet järjestää 
laadukasta valmistavaa, oman äidinkielen, S2-opetusta ja 
kielitietoista yleisopetusta vieraskielisille oppilaille ja tukea heidän 
koulupolkujaan ja integroitumista kouluyhteisöön ja suomalaiseen 
yhteiskuntaan. 
 
Monikulttuurisen opetuksen kehittämistä kouluissa voidaan tukea 
mm. strategisin ja rakenteellisin ratkaisuin, resurssien 
kohdentamisella ja opetushenkilöstön koulutuksella. 
 
Kevätlukukauden 2025 alkaessa Kevätkummun kaksi valmistavan 
opetuksen luokkaa ovat täynnä, eikä sinne pystytä perustamaan 
tilojen puutteen vuoksi kolmatta luokkaa. Tästä syystä 
Keskuskouluun on perustettava yksi valmistavan opetuksen luokka 
kevätlukukaudeksi 2025. 
 
Kehittämistyötä koordinoimaan perustetaan perusopetus- ja 
lukiokoulutusjohtajan päätöksellä, eri toimijoiden kanssa yhteistyötä 
tekevä, työryhmä, joka koostuu monikulttuuristen koulujen 
edustajista. Työryhmän jäsenille otetaan työskentelyn ajaksi sijaiset 
ja työn valmistuttua heille tullaan esittämään kertakorvauspalkkio 
onnistuneesta työskentelystä. 
 
Perusopetus- ja lukiokoulutusjohtaja 
Suomenkielinen koulutusjaosto merkitsee tiedoksi katsauksen 
monikulttuurisen opetuksen nykytilanteesta ja päättää perustaa 
yhden valmistavan opetuksen lisäryhmän Keskuskouluun 
kevätlukukaudesta 2025 alkaen. Kehittämistyötä koordinoimaan 
perustetaan lisäksi aluerehtorin tueksi työryhmä perusopetus- ja 
lukiokoulutusjohtajan erillisellä päätöksellä. 

mailto:etunimi.sukunimi@porvoo.fi
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Suomenkielinen 
koulutusjaosto 

§ 5 16.01.2025 

 

 

 
 
Päätös 
Suomenkielinen koulutusjaosto merkitsi tiedoksi katsauksen 
monikulttuurisen opetuksen nykytilanteesta ja päätti perustaa yhden 
valmistavan opetuksen lisäryhmän Keskuskouluun 
kevätlukukaudesta 2025 alkaen. Kehittämistyötä koordinoimaan 
perustetaan lisäksi aluerehtorin tueksi työryhmä perusopetus- ja 
lukiokoulutusjohtajan erillisellä päätöksellä. 
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Suomenkielinen 
koulutusjaosto 

§ 6 16.01.2025 

 

 

 
Kriisisuunnitelma Porvoon perusopetuksen kouluissa 
  
Suomenkielinen koulutusjaosto 16.01.2025 § 6    
67/12.00.01/2025    

Valmistelu ja lisätiedot perusopetus- ja lukiokoulutusjohtaja Jari 
Kettunen ja kasvun ja oppimisen kehittämispäällikkö Minna Öhman 
etunimi.sukunimi@porvoo.fi 
 
Kriisisuunnitelman tarkoituksena on varmistaa koulun valmius 
kohdata ja hallita erilaisia kriisitilanteita tehokkaasti. 
 
Koulun sähköisessä turvallisuus- ja pelastussuunnitelmassa 
kuvataan jo kiinteistön perustiedot, koulun turvallisuuskäytänteet 
sekä annetaan ohjeet hätäilmoituksen tekemiseen ja toiminnasta 
tapaturmassa, sairauskohtauksessa, tulipalossa, ilkivalta-, rikos- ja 
uhkaustilanteessa, sisälle suojautumisessa, evakuoinnissa ja 
poistumistilanteessa. Sinne on myös laadittu koulukohtainen 
riskienarviointi toimenpiteineen. Onnettomuus- ja kriisitilanteita 
varten on olemassa toimintaohjeet, joita harjoitellaan sekä 
tarvittaessa päivitetään. 

 
Kriisit voivat olla odottamattomia tapahtumia, jotka uhkaavat yksikön 
toimintaa, mainetta tai turvallisuutta. Näitä voivat olla esimerkiksi 
luonnonkatastrofit, onnettomuudet, väkivaltaiset teot tai tekniset 
häiriöt. Koulussa kriisillä tarkoitetaan tässä suunnitelmassa oppilaan 
tai työntekijän kuolemaa, itsemurhaa, vakavaa onnettomuutta, 
väkivaltaa tai fyysisen vahingoittumisen uhkaa. Kriisi voi kohdistua 
kouluyhteisössä yksilöön, ryhmään tai se voi koskettaa koko koulua. 
Kriisisuunnitelmassa jokaiselle aiheelle löytyy selkeät 
toimintaohjemallit ja henkilökunnan lisämateriaalia. 
 
Kriisisuunnitelman laatimisohjeet ovat löytyneet Porvoon kaupungin 
esi- ja perusopetuksen opiskeluhuoltosuunnitelmasta jokaiselle 
koululle itse laadittavaksi. Tämän kriisisuunnitelman päivityksen ja 
täsmennysten myötä pyritään varmistamaan selkeät ja samanlaiset 
toimintaohjeet kaikille. Nyt valmistunut kriisisuunnitelma pitää 
sisällään mm. päivitetyt ohjeet kriisiviestinnälle ja uutena yhteistyön 
Itä-Uudenmaan hyvinvointialueen opiskeluhuollon kriisiryhmän ja 
Porvoon nuorisopalveluiden tehostetun nuorisotyön kanssa. 
 
Kriisisuunnitelma on laadittu yhteistyössä hyvinvointialueen ja 
muiden tarvittavien viranomaisten kanssa ottaen huomioon muut 
uhka-, vaara- ja kriisitilanteita koskevat ohjeistukset sekä 
psykososiaalisen tuen järjestämisen periaatteet. 
 

mailto:etunimi.sukunimi@porvoo.fi
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Suomenkielinen 
koulutusjaosto 

§ 6 16.01.2025 

 

 

Suunnitelma päivitetään koulukohtaiseksi vähintään kerran 
vuodessa ja tai jos turvallisuusympäristössä tapahtuu merkittäviä 
muutoksia. 
 
Liite: Kriisisuunnitelma perusopetuksessa 
 
Perusopetus- ja lukiokoulutusjohtaja 
Suomenkielinen koulutusjaosto hyväksyy Porvoon perusopetuksen 
koulujen kriisisuunnitelman laadintaohjeiden päivityksen Porvoon 
kaupungin esi- ja perusopetuksen opiskeluhuoltosuunnitelmaan. 
 
 
Päätös 
Suomenkielinen koulutusjaosto hyväksi Porvoon perusopetuksen 
koulujen kriisisuunnitelman laadintaohjeiden päivityksen Porvoon 
kaupungin esi- ja perusopetuksen opiskeluhuoltosuunnitelmaan. 
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Suomenkielinen 
koulutusjaosto 

§ 7 16.01.2025 

 

 

 
Perusopetuksen tuntijakomuutokset 1.8.2025 alkaen 
  
Suomenkielinen koulutusjaosto 16.01.2025 § 7    
68/12.00.01/2025    

Valmistelu ja lisätiedot aluerehtori Juha Levänen ja koordinoiva 
kehittäjäopettaja Elina Myrttinen etunimi.sukunimi@porvoo.fi  
 
Äidinkieli ja matematiikka 
 
Hallitus panostaa perustaitojen oppimiseen kasvattamalla 
perusopetuksen vähimmäistuntimäärää 3 vuosiviikkotunnilla 
matematiikkaan ja äidinkieleen laajentamatta opetussuunnitelman 
tavoitteita. Muutokset eivät siis edellytä sisällöllisiä muutoksia 
paikalliseen opetussuunnitelmaan, vaan lisäysten tarkoituksena on 
saada lisätunteja alakouluun luku-, kirjoitus- ja laskutaidon 
opettamiseen. Lisätunnit tulee sijoittaa paikalliseen tuntijakoon niin, 
että opetus toteutetaan niiden mukaisesti 1.8.2025 alkaen. 

 
Tuntijakoasetuksen muutoksen (286/2024) mukaan 

• vuosiluokilla 1–2 äidinkieli ja kirjallisuus -oppiaineen opetusta 
lisätään yhdellä vuosiviikkotunnilla niin, että opetusta on 15 
vuosiviikkotuntia (tällä hetkellä tulee olla 14 vuosiviikkotuntia) 

• matematiikan opetusta on 7 vuosiviikkotuntia (tällä hetkellä 
tulee olla 6 vuosiviikkotuntia) sekä 

• vuosiluokille 3–6 lisätään yksi vuosiviikkotunti äidinkieli ja 
kirjallisuus -oppiainetta niin, että opetusta on yhteensä 19 
vuosiviikkotuntia (tällä hetkellä tulee olla 18 vuosiviikkotuntia). 

 
Vuosiviikkotuntien kohdentamisesta päätetään paikallisesti. Porvoon 
kaupungissa on jo aiemmin päätetty lisätä äidinkielen ja 
kirjallisuuden sekä matematiikan opetuksen määrää kumpaakin 
yhdellä vuosiviikkotunnilla. Suomenkielisessä perusopetuksessa 
opetetaan tällä hetkellä 

• äidinkieli ja kirjallisuus -oppiainetta 19 vuosiviikkotuntia 
(1.8.2025 alkaen tulee olla 19 vuosiviikkotuntia) vuosiluokilla 
3–6 

• matematiikkaa 16 vuosiviikkotuntia vuosiluokilla 3–6 (tällä 
hetkellä ja 1.8.2025 alkaen tulee olla 15 vuosiviikkotuntia). 

 
Aiempi paikallinen päätös äidinkieli ja kirjallisuus -oppiaineen 
vuosiviikkotuntien määrästä on muuttuvan asetuksen mukainen. 
Paikallisesti päätettävät tuntilisäykset tulee kuitenkin tehdä 
vuosiluokkien 1–2 matematiikkaan sekä äidinkieleen ja 
kirjallisuuteen 1.8.2025 alkaen. Matematiikan oppiaineen osalta on 
tarkoituksenmukaista siirtää yksi vuosiviikkotunti vuosiluokilta 3–6 
vuosiluokille 1–2. Äidinkielen ja kirjallisuuden oppiaineen osalta tulee 
kuitenkin lisätä yksi vuosiviikkotunti vuosiluokille 1–2. 

mailto:etunimi.sukunimi@porvoo.fi
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Suomenkielinen 
koulutusjaosto 

§ 7 16.01.2025 

 

 

 
Opettajille on tehty kysely asiasta ja rehtorikokous on käsitellyt 
tuntijaon muutosta kokouksessaan 11.12.24. Rehtorit esittävät 
yksimieleisesti, että äidinkielen lisätunti sijoitetaan 1.-luokalle. 
Lukemaan oppiminen on keskiössä 1.-luokalla ja se luo pohjaa 
kaikelle muulle oppimiselle. Rehtorit esittävät, että matematiikan 
lisätunti sijoitetaan 2.-luokalle. 2.-luokalla opiskellaan mm. 
kymmenjärjestelmä ja peruslaskutoimitusten pohja luodaan 
vahvemmaksi ennen siirtymistä 3.-luokalle. 2.-luokalle tuleva lisätunti 
matematiikkaan siirretään 4.-luokalta. 4.-luokalla on vähiten uusia 
sisältöjä opittavana ja paljon kertaavaa sisältöä sekä ei ole 
perusopetuksen nivelvaihetta juuri takana tai edessä. 

 
Yhteiskuntaoppi ja uskonto 
 
Porvoon suomenkielisen opetussuunnitelman mukaan historiaa ja 
yhteiskuntaoppia opetetaan seuraavasti: 

• 4.-luokka: yhteiskuntaoppia 1 tunti (uusi 01.08.25. 0 tuntia) 
• 5.-luokka: yhteiskuntaoppi 1 tunti ja historia 1 tunti 
• 6.-luokka: historiaa 2 tunti (uusi 01.08.25. 2 tuntia historiaa+1 

tunti yhteiskuntaoppia) 
  
Rehtorit esittävät, että neljännen luokan yhteiskuntaopin tunti 
siirretään 6.-luokalle. 6.-luokalla oleva Yrityskylä-vierailu vie paljon 
aikaa. Lisäksi yhteiskuntaopin tavoitteet ja sisällöt sopivat paremmin 
vanhemmille oppilaille. 

 
Opetussuunnitelman mukaan uskontoa opetetaan seuraavasti: 

• 4.-luokka: 1 tunti (uusi 01.08.25. 2 tuntia) 
• 6.-luokka: 2 tunti (uusi 01.08.25. 1 tuntia) 

 
Rehtorit esittävät, että kuudennen luokan yksi uskonnon tunti 
siirretään neljännelle luokalle. Muutos tasaisi tuntimäärät, jotta yllä 
esitetty muutos ei vaikuttaisi kouluviikon kestoon. Uskonnon 
tavoitteet ja sisällöt palvelisivat jo aiemmin opinpolulla. 

 
Tuntijaon edellyttämät muutokset historian- ja yhteiskuntaopin ja 
uskonnon paikallisiin opetussuunnitelmiin tehdään kevään- 25 
aikana. 
 
Liite: Paikallinen tuntijako Porvoossa 1.8.2025 alkaen 
 
Perusopetus- ja lukiokoulutusjohtaja 
Suomenkielinen koulutusjaosto päättää, että paikallisen 
opetussuunnitelman tuntijakoa muutetaan 01.08.25 alkaen, siten 
että sijoitetaan äidinkielen lisätunti 1.-luokalle ja matematiikan 
lisätunti 2.-luokalle. Matematiikan lisätunti otetaan 4.-
luokalta. Lisäksi neljännen luokan yhteiskuntaopin tunti siirretään 6.-
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luokalle ja kuudennen luokan yksi uskonnon tunti siirretään 
neljännelle luokalle. Tuntijaon edellyttämät muutokset historian- ja 
yhteiskuntaopin ja uskonnon paikallisiin opetussuunnitelmiin tehdään 
kevään -25 aikana. 
 
 
Päätös 
Suomenkielinen koulutusjaosto päätti, että paikallisen 
opetussuunnitelman tuntijakoa muutetaan 01.08.25 alkaen, siten 
että sijoitetaan äidinkielen lisätunti 1.-luokalle ja matematiikan 
lisätunti 2.-luokalle. Matematiikan lisätunti otetaan 4.-luokalta. 
Lisäksi neljännen luokan yhteiskuntaopin tunti siirretään 6.-luokalle 
ja kuudennen luokan yksi uskonnon tunti siirretään neljännelle 
luokalle. Tuntijaon edellyttämät muutokset historian- ja 
yhteiskuntaopin ja uskonnon paikallisiin opetussuunnitelmiin tehdään 
kevään -25 aikana. 
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Suomenkielisen perusopetus- ja lukiokoulutuspalveluiden talousarvio vuodelle 2025 ja 
talouden ja tuottavuuden tasapainotusohjelman säästöt suunnitelmavuosille 2026–
2027 
  
Suomenkielinen koulutusjaosto 16.01.2025 § 8    
91/12.00.01/2025    

Valmistelu ja lisätiedot perusopetus- ja lukiokoulutusjohtaja Jari 
Kettunen etunimi.sukunimi@porvoo.fi  
 
Kaupunginvaltuusto hyväksyi kokouksessaan 12.12.2024 
talousarvion vuodeksi 2025 ja taloussuunnitelman vuosiksi 2025–
2027. Lisäksi kaupungin valtuusto päätti, että kaupunginhallituksen 
on tuotava maaliskuun 2025 kokoukseen uudet ja korvaavat kasvun 
ja oppimisen talouden ja tuottavuusohjelman mukaiset 
säästöesitykset, joista vuodelle 2025 kohdistuu 130 000 euroa, 
vuodelle 2026 569 000 euroa ja vuodelle 2027 921 000 euroa, koska 
palveluverkkosuunnitelmassa esitetyt rakenteelliset muutokset eivät 
toteutuneet.  
 
Talousarvion hyväksymisen jälkeen kaupunginhallitus on antanut 
toimialoille vuoden 2025 talousarvion noudattamisohjeen, jossa 
annetaan tarkempia määrityksiä tehtävien järjestämisestä ja 
talouden noudattamisesta hyväksytyn talousarvion mukaisesti.   
 
Kaupungin toiminnassa ja taloudenhoidossa noudatetaan 
talousarviota. Kaupungin tehtävät on järjestettävä ja hoidettava 
taloudellisesti niin, että toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet 
saavutetaan ja että kaupungin talous on tasapainossa. 
 
Talouden ja tuottavuuden tasapainottamisohjelma 
 
Kaupunginvaltuusto hyväksyi toukokuussa 2024 talouden 
tuottavuus- ja tasapaino-ohjelman vuosille 2024–2027. Hyväksytyn 
ohjelman mukaiset toimenpiteet on huomioitu osana vuoden 2025 
talousarviota sekä taloussuunnitelmaa 2025–2027. Valtuuston 
hyväksymän ohjelman mukaisia toimenpiteitä noudatetaan 
kaupungin toiminnassa ja taloudessa. Talouden tuottavuus- ja 
tasapaino-ohjelman toimenpiteiden toteutumista seurataan osana 
kaupungin osavuosiraportteja ja tilinpäätöksiä. Kasvun ja oppimisen 
toimialan osalta rakenteelliset ratkaisut palveluverkkosuunnitelmiin 
liittyen olivat mukana tässä ohjelmassa ja vaikuttivat lisäksi suurelta 
osin myös muihin ohjelman säästötavoitteisiin mm henkilöstökulujen 
sekä tukipalvelukulujen osalta. Toimialan kokonaissäästöiksi 
päätettiin vuosille 2024–2027 6,6 miljoonaa euroa. Rakenteellisten 
ratkaisujen osuus oli näistä noin 2 miljoonaa euroa. Mikäli ohjelman 
mukaisia toimialan yksittäisiä toimenpiteitä ei ole mahdollista 

mailto:etunimi.sukunimi@porvoo.fi
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saavuttaa, tulee muilla korvaavilla toimenpiteillä pyrkiä toimenpidettä 
vastaavaan euromääräiseen lopputulokseen 
 
Palveluverkkosuunnitelma 
 
Kaupunginvaltuusto päätti 11.12.2024 äänin 24-27, ettei yhtäkään 
Porvoon kyläkouluista lakkauteta. Lisäksi vuosille 2025–2027 
tehdään seuraavat palveluverkkoa koskevat 
täytäntöönpanopäätökset: Keskuskoulusta ja Linnajoen koulusta 
tehdään yhtenäiskoulu 2027 loppuun mennessä. Aluerehtorimallin 
toimivuudesta (sekä ruotsinkielisen- että suomenkielisen 
koulutustoimen osalta) tehdään kattava selvitys vuoden 2025 
aikana. 
 
Palveluverkon suunnittelun joustavuuden lisäämiseksi otetaan 
käyttöön useamman koulun käsittävät palvelualueet. Palvelualueet 
otetaan käyttöön vaiheittain syksyllä 2026. Suomenkielisten koulujen 
osalta hyväksytään Albert Edelfeltin koulun palvelualue sellaisenaan. 
Suomen- ja ruotsinkielisten koulujen itäiset ja läntiset palvelualueet 
otetaan käyttöön ensimmäisessä vaiheessa vain osittain. 
Suomenkielisten koulujen itäiseen palvelualueeseen kuuluvat 
Huhtisen koulu, Keskuskoulu ja Kevätkummun koulu, ja läntiseen 
palvelualueeseen Hamarin koulu, Peipon koulu ja Tolkkisten koulu. 
 
Palvelualueiden käyttöönotto mahdollistaa osan rakenteellisten 
säästötoimien toteutumisesta, mikäli oppilasmäärä vähenee 
ennusteiden mukaisesti. Tämä tapahtuu kuitenkin hitaammin kuin 
talouden ja tuottavuuden tasapainotusohjelmassa on ennakoitu. 
 
Talousarvioprosessin valmistelu ja eteneminen kasvun ja oppimisen 
toimialalla 

 
Talousarvio 2025 on laadittu talouden ja tuottavuuden 
tasapainottamistoimet huomioiden. Vuodelle 2025 annetussa 
kehyksessä oli talouden ja tuottavuuden tasapainottamisohjelman 
mukaiset vähennykset huomioitu kokonaisuudessaan. Kasvun ja 
oppimisen lautakunnan talousarviopäätös oli toimintakulujen osalta 
noin puoli miljoonaa yli annetun kehyksen. 

 
Kaupunginjohtajan esitykseen tehtiin edelleen muutoksia ja toimialan 
kuluja vähennettiin esitykseen noin miljoona euroa. Osa 
henkilöstökuluista siirrettiin konsernihallinnon keskitettyihin 
varauksiin korvamerkittynä toimialan esille tuleviin tarpeisiin.  
 
Valtuuston 12.12.2024 tekemä talousarviopäätös mukaili 
kaupunginjohtajan esitystä muilta kuin palveluverkkoon liittyvien 
päätösten osalta. Koska palveluverkkosuunnitelman mukaisia 
lakkautuspäätöksiä ei tehty, vaaditaan toimialalta vuodelle 2025 ja 
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suunnitteluvuosille 2026–2027 edellä mainittujen mukaiset säästöt 
päätetyn talouden ja tuottavuuden tasapainottamisohjelman 
tavoitteiden saavuttamiseksi.  

 
Suomenkielisten perusopetus- ja lukiokoulutuspalveluiden haasteet 
talouden ja tuottavuuden tasapainotusohjelman toteuttamiseen ja 
toteuttamisaikatauluun: 

• Valtakunnallinen tuntijakopäätös on päivitetty 1.8.2025 
alkaen, joka tarkoittaa kolmen vuosiviikkotunnin lisäystä 
perusopetukseen. Tämä muutos kompensoidaan myös 
perusopetuksen valtionosuuksissa. Porvoon suomenkielisissä 
koulutuspalveluissa valtion osuuden piiriin tuleva lisäys 
oppilaiden tuntimääriin ei lisää kustannuksia kuin yhden 
vuosiviikkotunnin osalta ja lisääntyvän perusopetuksen 
valtionosuuden piiriin kuuluu kuitenkin kolme 
vuosiviikkotuntia. 

• Perusopetuksen oppimisen tuen lainsäädännön uudistus 
edellyttää lisäresursointia suomenkielisiin koulutuspalveluihin. 
Vuoden 2025 talousarvion teksteissä on tästä kirjaus ja 
asiaan kustannusten osalta on palattava kevään 2025 aikana. 

• Lukiokoulutuksen osalta oppimisen tuen uudistus vaikuttaa 
myös lukiokoulutuksen valtion osuuksia korottavasti ja 
Porvoon kaupungin saamat valtionosuudet tähän ja 
indeksitarkistukseen liittyen nousevat vuodesta 2024 hieman 
vajaalla 300 000 eurolla Linnankosken lukion osalta. 

• Syntyvyyden alentumisesta johtuva oppilasmäärän 
alentuminen suomenkielisissä koulutuspalveluissa ei ole niin 
jyrkkää kuin ennakoitiin vuodelle 2025 vaan muuttoliike 
maahanmuuttajien osalta paikkaa sitä. Tämä tuo myös 
ennakoitua merkittävästi enemmän valtionosuuksia Porvoon 
kaupungille, vaikka kustannukset eivät merkittävästi lisäänny 
monimuotoistenopetusjärjestelyiden toteuttamisessa 
suomenkielisissä koulutuspalveluissa. 

• Valtakunnallisten oppilasennusteiden mukaan myös Porvoon 
kaupungissa syntyvyys on laskenut ja ikäluokat tulevat 
olemaan nykyisiä pienempiä. Tämä tarkoittaa sitä, että 
palveluverkkoa on tarkasteltava uudestaan tulevaisuudessa, 
jotta voidaan tehdä perusteltuja päätöksiä opetuksen laadun 
ylläpitämiseksi ja määrärahojen oikein kohdentamiseksi. 
Mahdolliset muutokset palveluverkkoon tulevaisuudessa 
tuovat säästöjä, joskin myöhemmin kuin nyt 
talousarvioesityksessä oli suunniteltu. 

• Edellä kuvattujen syiden vuoksi vuoden 2025 
suomenkieliseen opetustoimeen liittyvät valtionosuudet 
tulevat olemaan merkittävästi suuremmat kuin arvioitiin 
toukokuussa päätettäessä kaupungin talouden ja 
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tuottavuuden tasapainottamisohjelmasta sekä 
talousarvioraamista vuodelle 2025 ja opetustoimen 
kustannukset eivät merkittävästi lisäänny, jolloin kaupungin 
talouden näkökulmasta voidaan ajatella, että kaupungin 
osuus lakisääteisten suomenkielisten opetuspalveluiden 
kustannusten osalta vähenee.  

• Suomenkieliset koulutuspalvelut järjestävät sopimuksen 
kautta Myrskylän kunnan nuorten yläkouluikäisten opetuksen 
Linnajoen koulussa. Kotikuntakorvausten osalta tämä lisää 
tuloja vuodesta 2026 alkaen. 

• Opetusresurssia ei ole lukuvuodeksi 2025–2026 suunniteltu 
merkittävästi kasvatettavan, vaikka oppilasmäärä pysyy lähes 
nykytasolla ja lisävelvoitteita opetuksen toteuttamiseksi 
valtion taholta on tullut. Tavoitteena on pitää lasten oppimisen 
laatu vähintään nykytasolla ja kustannukset myös 
kohtuullisina. 

  
 
Yhteenvetoa 
 

• Kaupunginvaltuusto hyväksyi toukokuussa 2024 talouden ja 
tuottavuuden tasapainottamisohjelman. Kasvun ja oppimisen 
toimialan osalta rakenteelliset ratkaisut 
palveluverkkosuunnitelmiin liittyen olivat mukana tässä 
ohjelmassa ja vaikuttivat lisäksi suurelta osin myös muihin 
ohjelman säästötavoitteisiin mm henkilöstökulujen sekä 
tukipalvelukulujen osalta. Nyt valtuuston tekemän päätöksen 
mukaisesti nykyinen palveluverkko säilytetään, jolloin 
ohjelmassa suunnitellut myös henkilöstökuluihin ja 
tukipalveluihin liittyvien vähennyksien toteuttaminen on 
vaikeaa nyt päätetyllä aikataululla täysimääräisesti 
suomenkielisissä koulutuspalveluissa. 

• Valtuuston hyväksymään talouden ja tuottavuuden 
tasapainottamisohjelma vuosille 2025–2027 päätökseen 
kirjattiin, että ohjelma ei sisällä lomautuksia tai irtisanomisia 

• Syksyn 2024 aikana suomenkielisiin koulutuspalveluihin on 
tullut lisää noin 70 monikulttuurisuustaustaista oppilasta, joka 
muuttaa niin oppilasennusteiden kehittymistä, valtionosuuksia 
ja myös palvelutarpeiden sisältöjä. 

• Valtion päätökset lisätunneista, oppimisen tuen uudistuksesta 
niin perusopetuksessa kuin lukiokoulutuksessa tuovat 
lisäkustannuksia ja myös samalla lisää valtionosuuksia 
vuodelle 2025. 
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• Valtuuston päätös palveluverkosta tarkoittaa sitä, että 
tilavuokrakulut pysyvät nykytasolla ja säästöt on löydettävä 
varsinaisesta toiminnasta tai sen hallinnoinnista ja 
kehittämisestä. 

• Lukuvuoden 2025–2026 suunnittelun valmistelu jatkuu ja 
lähtökohtana on se, että suomenkielisen koulutuspalveluiden 
resurssit eivät lisäänny, vaikka velvoitteita valtion taholta tulee 
lisää ja valtionosuudet Porvooseen kasvavat vuoteen 2024 
verrattuna. 

 
Suomenkielisten perusopetus- ja lukiokoulutuspalveluiden tuottamat 
palvelut ovat suurelta osin lakisääteisiä ja vahvasti säädeltyjä. 
Lisäksi on huomioitava, että suomenkieliset koulutuspalvelut 
hallinnoivat perusopetuslain alaisen aamu- ja iltapäivätoiminnan 
sekä tuottavat vammaispalvelulainsäädännön alaisen vammaisten 
lasten ympärivuotisen aamu- ja iltapäivähoidon hyvinvointialueelle. 
Lisäksi monikulttuurisen opetuksen palvelut järjestetään Porvoon 
kaupungissa lähes yksinomaan suomenkielisten koulutuspalveluiden 
hallinnoimana. 

 
Parhaiten palvelualueen tarpeet on nähtävillä aina talousarviota 
suunnitellessa tai viimeistään uuden lukuvuoden alkaessa. On 
erittäin suuri riski tässä vaiheessa arvioida tarkasti 
rivikohtaisten/toimenpidekohtaisten säästötavoitteita etukäteen 
tuleville suunnitelmavuosille 2026–2027, sillä suomenkielisissä 
koulutuspalveluissa on mahdotonta arvioida niin tarkasti opetukseen 
liittyviä tarpeita tai tarkkaa ryhmien lukumääriä. 

 
Tämän vuoksi vuodelle 2025 asetettujen säästövelvoitteiden 
toteutuminen olisi tarkoituksenmukaista raportoida 
osavuosikatsausten yhteydessä ja suunnitelmavuosien 2026–2027 
osalta sisällyttää lukuina säästötavoitteet talousarvioraamiin ja 
tarkempi kohdentaminen tehtäisiin talousarviokäsittelyn yhteydessä 
talouden ja tuottavuuden ohjelmaa seuraten. 
 
Perusopetus- ja lukiokoulutusjohtaja 
Suomenkielinen koulutusjaosto keskustelee vuoden 2025 
talousarviosta ja evästää perusopetus- ja lukiokoulutusjohtajaa 
lukuvuoden 2025–2026 opetuksen resurssoinnin suunnitteluun. 
 
Jaosto haluaa nostaa esiin edellä kuvatut epävarmuustekijät kasvun 
ja oppimisen lautakunnalle ja lisäksi korostaa, että vuoden 2025 
aikana on käynnissä useita selvityksiä, joiden avulla mahdollisia 
säästöjä voidaan tarkemmin kohdentaa. Huolena on se, että nyt ei 
kohdennettaisi väärin ja liian tarkasti suunniteltuja säästöjä 
rivikohtaisesti ja lukittaisi kiireessä asioita etukäteen ilman 
tarkempaa selvitystä. 
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Lisäksi jaosto katsoo, että jatkossa talouden ja tuottavuuden 
tasapainottamisohjelman vuositavoitteet huomioidaan 
kehysvaiheessa ja talousarviota laatiessa vuosittain sekä niiden 
toteutumista seurataan osavuosiraporttien sekä tilinpäätöksen 
yhteydessä samoin kuin muiden kaupungin toimialojen osalta 
tehdään. 
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Ajankohtaiset asiat 
  
Suomenkielinen koulutusjaosto 16.01.2025 § 9    
      

• Nuorisovaltuutetun puheenvuoro 
• Seuraava kokous 13.2.2025 klo 17.00 Peipon koulu 
   
Merkitään tiedoksi. 
 
 
Päätös 
Merkittiin tiedoksi.
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 1, § 2, § 3, § 8, § 9 
 
MUUTOKSENHAKUKIELTO 
 

Päätökseen, joka koskee vain asian valmistelua tai täytäntöönpanoa ei saa 
hakea muutosta. 

 
Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 136 §. 



 
Porvoon kaupunki Pöytäkirja 1/2025  23 
 

 

Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 4, § 5, § 6, § 7 
 
OIKAISUVAATIMUSOHJEET (Kuntalaki 16 luku) 
 

Tähän päätökseen tyytymätön voi tehdä kirjallisen 
oikaisuvaatimuksen. Päätökseen ei saa hakea muutosta 
valittamalla tuomioistuimeen. 

 
Oikaisuvaatimusoikeus 

Oikaisuvaatimuksen saa tehdä: 
 

• se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, 
velvollisuuteen tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa 
(asianosainen), sekä 

• kunnan jäsen. 
 
Oikaisuvaatimusaika 

Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen 
tiedoksisaannista. 
 
Oikaisuvaatimus on toimitettava Porvoon kaupungin kirjaamoon 
määräajan viimeisenä päivänä ennen kirjaamon aukioloajan 
päättymistä.  

 
Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta 
näytetä, seitsemän päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä. 
Käytettäessä tavallista sähköistä tiedoksiantoa asianosaisen 
katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, 
kolmantena päivänä viestin lähettämisestä.  
 
Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon 
seitsemän päivän kuluttua siitä, kun pöytäkirja on nähtävänä 
yleisessä tietoverkossa.  

 
Tiedoksisaantipäivää ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos 
oikaisuvaatimusajan viimeinen päivä on pyhäpäivä, 
itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto tai 
arkilauantai, saa oikaisuvaatimuksen tehdä ensimmäisenä 
arkipäivänä sen jälkeen. 
 

Oikaisuvaatimusviranomainen 
 

Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdään, on Suomenkielinen 
koulutusjaosto  
 
Kirjaamon yhteystiedot: 
 
Porvoon kaupungin kirjaamo 

Posti- ja käyntiosoite: Lundinkatu 8, 06100 PORVOO  
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Sähköpostiosoite: kirjaamo(at)porvoo.fi 

Puhelinnumero:  0405170851 

 
Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 9 – 14.30. 

 

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisältö 
 

Oikaisuvaatimus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja 
täyttää vaatimuksen kirjallisesta muodosta. 

 
Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava: 

 
• päätös, johon haetaan oikaisua 
• miten päätöstä halutaan oikaistavaksi 
• millä perusteella oikaisua vaaditaan. 

 
Oikaisuvaatimuksessa on lisäksi ilmoitettava tekijän nimi, 
kotikunta, postiosoite ja puhelinnumero.  
 
Jos oikaisuvaatimuspäätös voidaan antaa tiedoksi sähköisenä 
viestinä, yhteystietona pyydetään ilmoittamaan myös 
sähköpostiosoite. 
 

Pöytäkirja 
 

Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä voi pyytää Porvoon 
kaupungin kirjaamosta. 
 
Posti- ja käyntiosoite: Lundinkatu 8, 06100 PORVOO  

Sähköpostiosoite: kirjaamo(at)porvoo.fi 

Puhelinnumero:  0405170851 

 
Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 9 – 14.30. 
 


