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1. Kayttosuunnitelma

Kayttdsuunnitelma ja investointioh-
jelma

Kaupunginvaltuusto  hyvéksyi kokouksessaan
12.12.2024 talousarvion ja suunnitelman vuosille
2025-2027. Kaupunginhallitus hyvéksyi talousar-
vion noudattamisohjeen kokouksessaan
16.12.2024.

Kayttdsuunnitelmalla ja investointiohjelmalla ohja-
taan talousarvion taytéantéonpanoa ja ne laaditaan
valtuuston hyvaksyman talousarvion pohjalta. Lau-
takunnat jakavat valtuuston hyvaksymat maarara-
hat ja tuloarviot osamaérarahoiksi ja osatuloar-
vioiksi kayttosuunnitelmissaan.

Porvoon tyollisyysalueen kayttésuunnitelma vuo-
delle 2025 on laadittu jakamalla valtuuston hyvak-
symat talousarvion maararahat ja tuloarviot tehta-
vaalueiden alla toimiville tulosyksikkétasoille.

Kayttésuunnitelmassa voidaan tdsmentaa toimen-
piteet, joilla sitovat tavoitteet saavutetaan. Por-
voossa kayttdésuunnitelmien ja investointiohjelmien
hyvaksymisesté paattavat ao. lautakunnat tai joh-
tokunnat.

Kayttésuunnitelmat tulee kasitelld lautakunnassa
ennen toimintavuoden alkua tai viimeistaan tammi-
kuun ensimmaisessa kokouksessa.

Talousarvion sitovuus

Talousarvio sitoo kunnan toimielimia seka koko
henkilostda. Lautakunnat ja jaostot vastaavat
oman toimialansa toiminnan ja talouden seuran-
nasta. Toimialan johtaja vastaa johtamansa toi-
mialan taloudenhoidosta. Tilivelvollisiksi maaritel-
Iyt johtavat viranhaltijat vastaavat johtamastaan
toiminnasta ja talousarvion sitovuudesta.

Toimialojen kayttotalousosan sitovuus valtuustoon
nahden on toimialan tuloarviot ja maéararahat seka
sitovat toiminnan ja talouden tavoitteet.

Laskennallisen taseyksikon sitovuustaso valtuus-
toon nédhden on maéararahat, toiminnan tulos sekéa
sitovat toiminnan ja talouden tavoitteet.

Investointiosan sitovuus valtuustoon néhden olisi
taseyksikdn nettoinvestointimééaréaraha ja hanke-
kohtaisesti yli yhden miljoonan euron investointi-
maararaha. Tassa vaiheessa taseyksikolla ei kui-
tenkaan ole varsinaisia investointeja vuonna 2025.

Tilivelvollisilta edellytetdan taloudellisen tilanteen
seuraamista ja valmiutta sopeuttaa toimintansa ta-
lousarvion mukaiseksi. Mikéli vuoden aikana me-
not osoittavat ajankohdalle lilan korkeaa toteutu-
maa tai tulot liian alhaista, on valittémasti ryhdyt-
tava toimenpiteisiin. Kayttésuunnitelma tulisi tar-
kistaa siten, etta I0ytyy vastaava sdasto tai tulojen
lisdys sitovuustason puitteissa.

Porvoon tyodllisyysalueen talousarvio
2025

Talousarvion tekeminen tassa historiallisessa mur-
rosvaiheessa oli haastavaa, silla epavarmuusteki-
joité on ollut vuoden aikana useita.

Tiedossa kuitenkin on ollut, etta julkisten tyévoima-
palveluiden jarjestdmisvastuu ty6- ja elinkeinotoi-
mistoilta siirtyy kunnille 1.1.2025, ja TE-palveluista
tulee vuoden 2025 alussa osa jokaisen kunnan la-
kisdateisia tehtavia ja sita kautta osa jokaisen kun-
nan peruspalveluja. Kunnille muodostuu uusi valti-
onosuustehtava, jonka rahoitus on yleiskattei-
sessa valtionosuudessa. Kunnan rahoitusvastuu
laajenee. Kunnille siirtyy myds ELY-keskusten jul-
kisiin tydvoimapalveluihin liittyvat hankintatehtavat
ja KEHA-keskuksen julkisiin tydvoimapalveluihin
littyvat maksatustehtavat. Porvoon kaupunki on
solminut sopimuksen yhteisesta toimielimesta TE-
tehtavien hoitamiseksi Askolan, Lapinjarven, Lovii-
san, Myrskylan ja Pukkilan kanssa. Sopimuksen
mukaan Porvoon kaupunki toimii vastuukuntana
TE-tehtévien hoitamisessa.

Yhteistoiminnan tehtavissa ja niiden rahoituksessa
noudatetaan talousarviota. Porvoon kaupunki on
perustanut taseyksikon, joka vastaa yhteisesti tuo-
tetuista TE-palveluista. Kaikki palveluiden valitto-
mat ja valilliset jarjestdmiskustannukset kohdenne-
taan télle taseyksikolle. Taseyksikdn talousarvio
laaditaan talousarviovuotta edeltdvana vuotena
vastuukunnan talousarvion  vuosikellon ja
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periaatteiden mukaisesti. Talousarvion laatimisen
periaatteina toimivat alueen tyéllisyystilanne, arvi-
oitu palvelutarve ja valtionosuudet. Palvelut pyri-
tdan tuottamaan mahdollisimman kustannustehok-
kaasti ja kunnille kokonaistaloudellisesti tarkoituk-
senmukaisella tavalla, kun huomioidaan tuottamis-
kustannusten lisdksi kuntien saamat ty6ttomyys-
turvan rahoitusvastuu, valtionosuudet, verotulot ja
muut rahavirrat.

Tyollisyysalueen taseyksikdstad rahoitettavat pal-
velut pitavat sisallaédn kaikki TE-uudistuksessa
kuntiin siirtyvat lakisdateiset tehtéavat. Kuntien
maksuosuudet maaraytyvat yhteistoimintasopi-
muksessa sovittujen kustannustenjaon periaattei-
den mukaisesti. Kunnat tilittavat talousarviovuoden
aikana kuukausittain vastuukunnan taseyksikolle
yhteistoimintasopimuksessa mainittujen jakope-
rusteiden mukaisen maksuosuuden. Mikali vuoden
aikana taseyksikdn talousarviomaararahoja on
tarve korottaa, korotetaan kuntien kuukausimaksu-
osuuksia vastaavasti. Talousarvion toteutumista
seurataan Porvoon kaupungin osavuosiraportoin-
nin yhteydessa. Talouden toteumatiedot toimite-
taan alueen kunnille neljannesvuosittain. Vuoden
lopussa tai viimeistdén talousarviovuotta seuraa-
van vuoden alussa maksuosuudet tasataan vas-
taamaan toteutuneita kustannuksia. Taseyksikon
yli- tai alijddma voidaan kuntien yhteisella paatok-
selld siirtda seuraaville vuosille katettavaksi tai tu-
levien kehittdmistoimenpiteiden rahoittamiseksi.

Kun TE-palvelut siirtyvat kuntiin, my6s TE-toimis-
tojen henkilostd siirtyy valtiolta kuntien palveluk-
seen. Henkiloston siirtymisessa kuntiin noudate-
taan virkamieslain mukaisesti liikkeenluovutusta
koskevia periaatteita. Henkildsto siirtyy

likkeenluovutuksen yhteydessa uuden tybnanta-
jan palvelukseen ns. vanhoina ty6ntekijoina ja sai-
lyttdd siirtymahetkella voimassa olevat palvelus-
suhteeseensa liittyvét oikeudet ja velvollisuudet.
Osana henkiléstén vastaanottamista tulee Por-
voon kaupungin perustaa kaikki tarvittavat virat
koskien siirtyvia viranhaltijoita. Virkojen perusta-
mistarve liittyy lakisdateisten tehtévien vastaanot-
tamiseen. Siirtyvélle henkildstélle perustettavien
virkojen lisaksi, tulee perustaa muitakin virkoja,
jotta lakisaateisista tehtavista selviydytaan. Valti-
olta (TE-toimistot, ELY ja KEHA) siirtyy Porvoon
tydllisyysalueelle taménhetkisen arvion mukaan 54
viranhaltijaa. Henkiloston kokonaistarpeen on val-
mistelussa arvioitu olevan n. 68 henkilétydvuotta.

Sitovana talousarviotavoitteena on vuodelle 2025
valtiollisten lakisédateisten tyo- ja elinkeinopalvelui-
den hallittu vastaanottaminen Porvoon tyéllisyys-
alueelle. Tasséa toiminnan historiallisessa murros-
vaiheessa etsimme vield oikeita tunnuslukuja mit-
taamaan palveluiden todellista vaikuttavuutta. Val-
tiolla on ollut oman toimintansa vaikuttavuuden
mittaamiseen kaytdssa erityisesti Tyottomyys- ja
tydllisyysasteiden luvut. Naista tunnusluvuista voi-
daankin myés Porvoon tyéllisyysalueella toimin-
nan alkuvaiheessa lahtea liikkeelle, samalla, kuin
jatkamme selvitystyo6ta siité, mitka tunnusluvut mit-
taisivat toiminnan vaikuttavuutta parhaiten. Por-
voon tyollisyysalueen kuntien yhteinen tyottémyys-
aste on keséakuussa 2024 9,4 %. Alueen tyollisyys-
aste on viimeisen mittaustiedon (joulukuu 2023)
mukaan 74 %.



2. Tyollisyysalueen sitova tavoite

Sitovana talousarviotavoitteena on vuodelle 2025
valtiollisten lakisdateisten tyd- ja elinkeinopalveluiden
hallittu vastaanottaminen Porvoon tydllisyysalueelle.

Siirto on toteutettu ennalta laaditun
siirtosuunnitelman ja talousarvion mukaisesti,
iiman merkittavid poikkeamia budjetista. Riittava
maara patevaa hen-kiléstéa on varmistettu, ja
tydntekijat on perehdytetty uusiin tehtdviin ja
toimintatapoihin siten, ettd heilld on tarvittava
osaaminen ja valmius hoitaa tydnséa tehokkaasti.
Palveluiden siirto on suoritettu siten, etta
asiakkaiden saamat palvelut jatkuvat
lainmukaisesti.

Toteutunut: kylla / ei

Tydllisyysalue, Elinvoima

Kaupunginvaltuuston hyvaksyméassa

talousarvi-

ossa 2025 strategiset tavoitteet on koottu teemoit-
tain yhteensé vuositavoitteiden alle. Sitovista stra-
tegisista tavoitteista taseyksikktd koskeva kohta

on poimittu ylla olevaan kuvaan.

Vuoden 2025 osalta voidaan tosiaan todeta, etta
tarkeinta on lakisdateisten palveluiden haltuunotto
niin, ettd henkildasiakkaat saavat heille kuuluvat
palvelut eikd yrityskentan tyévoiman saanti vai-
keudu tdman hallinnonuudistuksen vuoksi. Tar-
kedd on myds henkildston jaksamisesta huolehti-
minen tassa haastavan tydmarkkinatilanteen seka
pitkaan jatkuneen ja jatkuvan muutoksen viiteke-
hyksessa. Samaan aikaan kehitetd&n sekd Por-
voon tyo6llisyysalueella ettd valtakunnallisesti sel-
laisia tavoitteita ja mittareita, joilla parhaiten voitai-
siin todentaa palveluiden tydllisyysalueiden vaikut-
tavuutta toisaalta suhteessa toisiinsa sek& koko

valtakunnan tasoisesti.




3. Tydllisyysalueen kayttdsuunnitelma 2025

Kayttésuunnitelma eroaa talousarviosta.

Porvoon tydllisyysalue

TOIMINTATUOTOT
MYYNTITUOTOT

TOIMINTATUQTOT

TOIMINTAKULUT
HENKILOSTOKULUT
PALVELUJEN OSTOT

AVUSTUKSET

MUUT TOIMINTAKULUT
TOIMINTAKULUT
TOIMINTAKATE

TILIKAUDEN YLIJAAMA/ALIJAAMA

Maararahojen erittelysta

Suhteessa talousarvioon maararahat jakautuvat
hieman eri tavoin kayttdsuunnitelmassa. Kaytto-
suunnitelmassa eivat henkilésttmenot ole yhta
suuret kuin talousarviossa, silla henkil6st6 ei vuo-
den alussa ole viela tdysimaarainen. Tarkoitus on
kasvattaa henkilostd téayteen 68.5 htv:n vahvuu-
teen vuoden 2025 aikana.

Palveluiden oston osalta on viela tassé vaiheessa
runsaasti epavarmuutta, silla tarkoitus on seka
kayttaa joitakin olemassa olevia puitesopimuksia
ostopalveluiden osalta, mutta niiden todellisesta
tarpeesta ja siitd koituvasta loppusummasta ei ole
tdssa vaiheessa selvyyttd. Ajatuksena on myds
tuottaa osa palveluista itse osana muuta

Talousarvio

Kayttosuunnitelma

7 100 000 7 100 000
7 100 000 7 100 000
-3 835 000 -3 650 000
-1 689 777 -1 720 000
-1 033 000 -1323 000
-542 223 -407 000
-7 100 000 -7 100 000
0 0

0 0

tyollisyysalueen asiakasty6tda, mutta tAma mahdol-
lisuus riippuu paljon seka henkiléston sopeutumi-
sesta ettéd asiakasmaarasta. Kotoutumiskoulutus-
ten osalta voidaan myos todeta, ettéd koulutuksiin
tulee kulumaan arvioitua enemman maéararahaa,
johtuen mm. vuokrista. Palveluiden ostoissa on nyt
kayttdsuunnitelmassa huomioitu my6s toiminnan
mahdollistavien hallinnollisten palveluiden, (erit.
HPK) hankinnat.

Hieman epavarmuutta on edelleen myds siita, etta
kuinka paljon valtion jo mydntamat avustukset lo-
pulta tulevat syémaan kaytettavissa olevia varoja.
Jo tassé vaiheessa olemme kuitenkin voineet iden-
tifioida, ettd alkuperdisessé talousarviossa olevat
avustusten maararahat olivat riittamattémat, ja
kayttésuunnitelmassa avustuksiin varattua maara-
rahaa onkin kasvatettu.



4. Kustannusten jako

Tyollisyyslautakunta ja alueellinen kehittdmis-
ryhméa seuraavat palveluprosesseja, palveluiden
kustannustehokkuutta, tuotantotapaa ja henkilos-
tévoimavarojen suunnittelua. Yhteistoiminnan ta-
louden jarjestelyista on sovittu yhteiselld sopimuk-
sella lokakuussa 2023 eika ko. sopimukseen ole
tullut muutoksia. Alla oleva on siis kertausta sopi-
muksen sisallosta.

Yhteistoiminnan talous jarjestetdaan seuraa-
valla tavalla 1.1.2025 alkaen:

1. Porvoon kaupunki on perustanut laskennallisen
taseyksikon, joka vastaa yhteisesti tuotetuista TE-
palveluista. Kaikki palveluiden valittdmat ja valilli-
set jarjestdmiskustannukset kohdennetaan talle ta-
seyksikolle. Taseyksikon kayttétalouden kustan-
nukset jaetaan kunnille vuosittain 2. kohdassa mai-
nituin jakoperustein.

2. Kaikille kunnille tuotettujen TE-palveluiden kus-
tannukset jaetaan kunnille seuraavasti:

o Kustannuksista 45 prosenttia jaetaan asukas-
maéaran 18-64-vuotiaiden suhteessa. Asukas-
lukuna kaytetddn talousarviovuotta edeltavan
vuoden (31.12.) lopun asukaslukua.

o Kustannuksista 45 prosenttia jaetaan kunnit-
tain tyottdmien ja palvelujen piirissa olevien
suhteessa. Suhdeluku lasketaan talousarvio-
vuoden kuukausien keskiarvona.

e Kustannuksista 10 prosenttia jaetaan kunnit-
tain vieraskielisten lukumaaran suhteessa.
Vieraskielisten maarand kaytetdan talousar-
viovuotta edeltavan vuoden (31.12.) lopun vie-
raskielisten maaraa.

3. Taseyksikon talousarvio laaditaan talousarvio-
vuotta edeltavana vuotena Porvoon kaupungin ta-
lousarvion vuosikellon ja periaatteiden mukaisesti.
Talousarvio lahetetdan kaikille kunnille lausun-
noille ennen talousarvion hyvaksymista.

4. Kunnat tilittavat talousarviovuoden aikana kuu-
kausittain Porvoon kaupungin taseyksikolle edella

3. kohdan mukaisen maksuosuuden. Mikali vuo-
den aikana taseyksikon talousarviomaararahoja
on tarve korottaa, korotetaan kuntien kuukausi-
maksuosuuksia vastaavasta. Talousarvion toteu-
tumista seurataan Porvoon kaupungin osavuosira-
portoinnin yhteydessé. Talouden seurannasta vas-
taa tyollisyysalueen lautakunta.

5. Vuoden lopussa tai viimeistddn talousarvio-
vuotta seuraavan vuoden alussa maksuosuudet
tasataan vastaamaan toteutuneita kustannuksia.
Taseyksikon yli- tai alijadma voidaan kuntien yhtei-
sella paatoksella siirtdd seuraaville vuosille katet-
tavaksi tai tulevien kehittdmistoimenpiteiden ra-
hoittamiseksi.

6. Investoinnit rahoitetaan samoilla periaatteilla
kuin kayttotalouden menot. Investointimenot maa-
ritelladn talousarviossa, ja talousarviovuoden ai-
kana ne laskutetaan kuukausittain kunnilta. Vuo-
den lopussa tai talousarviovuotta seuraavan vuo-
den alussa toteutuneet investointimenot tasataan
vastaa- maan kuntien maksuosuuksia. Investointi-
menoista muodostuneita poistoja ei huomioida
kohtien 1-5 kustannuksina, jotta niité ei veloiteta
kahteen kertaan kunnilta.
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