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Käyttösuunnitelma 

1.1 Käyttösuunnitelma 

Kaupunginvaltuusto hyväksyi kokouksessaan 
12.12.2024 talousarvion ja suunnitelman vuo-
sille 2025–2027. Kaupunginhallitus hyväksyi 
talousarvion noudattamisohjeen kokoukses-
saan 16.12.2024.  

Käyttösuunnitelmalla ohjataan talousarvion 
täytäntöönpanoa ja ne laaditaan valtuuston 
hyväksymän talousarvion pohjalta. Lautakun-
nat jakavat valtuuston hyväksymät määrära-
hat ja tuloarviot osamäärärahoiksi ja osatulo-
arvioiksi käyttösuunnitelmissaan.   

Lupa- ja valvontalautakunnan käyttösuunni-
telma vuodelle 2025 on laadittu jakamalla val-
tuuston hyväksymät talousarvion määrärahat 
ja tuloarviot tehtäväalueiden alla toimiville tu-
losyksikkötasoille.  

Käyttösuunnitelmassa täsmennetään toimen-
piteet, joilla sitovat tavoitteet saavutetaan. 
Lautakunnilta sekä muilta tilivelvollisilta edel-
lytetään taloudellisen tilanteen seuraamista ja 
valmiutta sopeuttaa toimintansa talousarvion 
mukaiseksi. Mikäli vuoden aikana menot 
osoittavat ajankohdalle liian korkeaa tai tulot 
liian alhaista toteumaa, on välittömästi ryhdyt-
tävä toimenpiteisiin. Käyttösuunnitelma tulee 
tällöin tarkistaa siten, että talousarvion netto-
määrärahaa ei ylitetä. 

1.2 Rakennusvalvonta 

Rakennusvalvonta toimii rakennusvalvontavi-
ranomaisena toimivan lupa- ja valvontalauta-
kunnan alaisuudessa. Pääasiallinen tehtävä 
on rakentamisen ohjaus ja neuvonta sekä en-
nen 1.1.2025 haettujen rakennus- ja toimen-
pidelupien sekä 1.1.2025 jälkeen haettujen si-
joittamis-, maisematyö- ja rakentamislupien 
ratkaiseminen sekä rakentamisen ja rakenne-
tun ympäristön viranomaisvalvonta. 

Rakennusvalvonta keskittyy rakentamisen 
ohjaamiseen ja neuvontaan, koska suurin 
hyöty lopputuloksen kannalta saadaan en-
nakko-ohjauksen kautta. Ohjausta järjeste-
tään kaikille luvan hakijoille. Ohjauksen ja 
neuvonnan määrän odotetaan kasvavan uu-
den voimaantulleen rakentamislain myötä. 
Vuoden 2025 alussa valmistellaan uutta ra-
kennusjärjestystä ja rakennusvalvonnan tak-
saa. Rakennusvalvonnan prosesseja, lupakä-
sittelyä ja toiminnan järjestämistä kehitetään 
ja muutetaan vastaamaan lain muutosta. Lu-
pamäärien ja tuottojen odotetaan laskevan 
vähintään kolmanneksella verrattuna viime 
vuoteen. 

1.3 Ympäristönsuojelu 

Ympäristönsuojelu toimii lupa- ja valvontalau-
takunnan alaisuudessa. Se vastaa kaupungin 
ympäristönsuojeluviranomaisen tehtävistä, 
kuten maa-aines- ja ympäristölupien, rekiste-
röintien ja ilmoitusten käsittelystä ja valmiste-
lusta lupa- ja valvontalautakunnan päätettä-
väksi. Lupien ja ympäristölakien noudattami-
sen valvonta muodostaa tehtävien toisen 
puolen. Lisäksi ympäristönsuojelulle kuuluu 
erilaisia lakisääteisiä ympäristönsuojelun 
edistämiseen, valistukseen, tiedottamiseen ja 
valvontaan liittyviä tehtäviä. Ympäristönsuo-
jelu vastaa Porvoon Luontokoulun toimin-
nasta. 

Vuonna 2025 varaudutaan selvittämään kau-
pungin hulevesien ravinne- ja kiintoainekuor-
mitusta ja Porvoonjoen alaosan pohjanlähei-
sen veden happitilannetta ja happikadon 
syitä. Lisäksi jatketaan osallistumista Veckjär-
ven kunnostusta tukeviin hankkeisiin. Vesien-
suojelulliset hankkeet tehdään pääasiassa 
yhteistyössä Itä-Uudenmaan ja Porvoonjoen 
vesien- ja ilmansuojeluyhdistys r:y:n kanssa. 

Ilmansuojelussa jatketaan ilmanlaadun ja vai-
kutusten seurantaa Uudenmaan kuntien 
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yhteistyönä. Ilmasto- ja ympäristöohjelmaan 
sisältyvä tavoite lisätä kaupungin omistamien 
metsien suojelupinta-alaa metsien määrää 
edellyttää luontotietojen päivittämistä. Lisäksi 
on tarve selvittää mm. luonnonsuojeluasetuk-
sen mukaisten luontotyyppien sekä uhan-
alaisten kasvilajien esiintymistä.   

1.4 Ympäristöterveydenhuolto 

Ympäristöterveydenhuollon käyttösuunni-
telma on hyväksytty ympäristöterveysjaos-
tossa. Ympäristöterveydenhuolto (YTH) toimii 
lupa- ja valvontalautakunnan alaisuudessa. 
Lautakunnan ympäristöterveysjaosto toimii 
ylikunnallisena viranomaistoimielimenä ympä-
ristöterveydenhuoltoon kuuluvien valvonta-
tehtävien osalta. Ympäristöterveydenhuolto 
tuottaa palvelut yhteensä 8 kunnalle. Toimi-
alueeseen kuuluvat Askola, Lapinjärvi, Lo-
viisa, Myrskylä, Pornainen, Porvoo, Pukkila ja 
Sipoo. Ympäristöterveydenhuolto varautuu 
toiminnassaan yhteiskunnan häiriötilanteisiin, 
ylläpitää laatujärjestelmää ja kehittää jatku-
vasti toimintansa laatua.  Vuoden 2025 erityi-
senä valvonnan painopisteenä on valmiusva-
rautumisen edistäminen huoltovarmuuskriitti-
sissä valvontakohteissa. Pakkotoimiprosessin 
sujuvuuden ja virheettömyyden kehittäminen 
jatkuu vuonna 2025. Tavoitteena on lisäksi 
toteuttaa ympäristöterveydenhuollon laatujär-
jestelmän ulkoinen riippumaton auditointi.  
Ympäristöterveydenhuollolla ei ole investoin-
teja vuonna 2025. 

Terveydensuojelu vastaa terveydensuojelu-
lain viranomaistehtävistä kuten talous- ja ui-
mavesiin, asuin – ja oleskelutiloihin, kauneus-
hoitoloihin ja muihin ihon pintaa rikkovien ku-
luttajapalveluihin, kansainvälisiin merialuksiin 
liittyvästä terveysvalvonnasta sekä tervey-
densuojeluun liittyvästä neuvonnasta ja ter-
veyshaittojen selvityksestä. Lisäksi tervey-
densuojelu vastaa tupakkalain valvonnasta 
niissä sisä- ja ulkotiloissa, joille on laissa 

säädetty tupakointikielto, sekä tupakointikiel-
tojen määräämisestä hakemuksesta asuinyh-
teisöille. Strategiaan liittyvänä painopisteenä 
terveydensuojelu jatkaa ilmastonmuutoksesta 
aiheutuvia terveyshaittoja ehkäisevää työtä. 
Erityisenä painopisteenä on talousvettä jaka-
vien laitosten valvontatutkimusohjelmien ja 
riski 

Elintarvikevalvonta vastaa toimialueensa elin-
tarvikevalvontaviranomaisen tehtävistä, kuten 
lupien ja ilmoitusten käsittelystä sekä elintar-
vikealan toimijoiden säännöllisestä valvon-
nasta ja neuvonnasta. Elintarvikevalvonta 
osallistuu ruokamyrkytysten selvitykseen. 
Elintarviketiimi valvoo myös tupakka- ja niko-
tiinituotteiden myyntiä mm. myöntämällä 
myyntilupia. Elintarvikevalvonnassa kehite-
tään vuonna 2025 henkilöstön työnjakoa ja 
jatketaan pakkotoimiprosessin kehittämistä 
sekä päivitetään sisäisiä valvontaohjeita. 

Eläinlääkintähuolto vastaa peruseläinlääkäri-
palveluista sekä lemmikki- ja tuotantoeläinten 
ympärivuorokautisesta päivystyksestä. Por-
voon ympäristöterveydenhuolto tekee päivys-
tysyhteistyötä Vantaan kaupungin kanssa, 
joka virka-ajan ulkopuolella vastaa Askolan, 
Lapinjärven, Loviisan, Pornaisten, Porvoon, 
Sipoon ja Vantaan pieneläinpäivystyksestä. 
Porvoon kaupunki vastaa saman alueen 
suureläinten eläinlääkäripäivystyksestä. 
Myrskylän ja Pukkilan peruseläinlääkäripalve-
lut ja ympärivuorokautinen päivystys ostetaan 
Helsingin yliopiston tuotantoeläinsairaalalta. 
Uusi eläinlääkintähuoltolaki tulee voimaan 
vuoden 2026 alussa ja valmistelevat työt to-
teutetaan vuoden 2025 aikana. 

Eläinlääkintähuolto vastaa myös eläinsuojelu- 
ja eläintautivalvonnasta. Vuoden 2025 tavoit-
teena on purkaa ilmoitusten käsittelyruuh-
kaa.   
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1.5 Sitovat tavoitteet 

Valtuuston hyväksymät sitovat tavoitteet, joissa päävastuu on lupa- ja valvontalautakunnan palve-
lualueilla.  

Strategian mittari: 7. Yrityskanta     
TA2025 sitova tavoite Sitovan tavoitteen mittari Vastuutaho 

Tuetaan joustavalla rakennuslupamenette-
lyllä yritysten ja yksityisten toimintaa 

Rakennuslupien keskimääräinen käsit-
telyaika, enintään 6 viikkoa. Rakennusvalvonta 
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