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B =1 gjort en begdran om omprévning av bitradande
stadsdirektérens tjansteinnehavarbeslut § 75/2024 daterat
15.10.2024, diarienummer 2018/01.01.00.00/2024. Genom beslutet
valdes servicechefen for arbetsgivartjansterna. Enligt 137 § 1 mom. i
kommunallagen far en begaran om omprévning géras av den som
ett beslut avser eller vars ratt, skyldighet eller fordel direkt paverkas
av beslutet (part) samt av kommunmedlemmarna. Den som gjort
begaran om omprovning har sokt den tillsatta tjansten, varigenom
hon som part har ratt att begara omprévning av beslutet. Begaran
om omprovning har kommit in till stadens registratorskontor den 1
november 2024. Begaran om omprovning har kommit in inom den
utsatta tiden och ska behandlas.

Yrkandena enligt begaran om omprovning

Den som begar omprovning yrkar att livskraftsnamnden upphaver
beslutet som lagstridigt. Den som gjort begaran anser att sbkandena
inte har behandlats jamlikt nar beslutet fattades och att den mest
kompetenta sokanden inte har valts till uppgiften. Hon motiverar sitt
yrkande med att man i meritjamforelsen inte har beaktat alla de
uppgifter om sékandenas utbildning och arbetserfarenhet som ar
vasentliga med tanke pa tjansten och att jamférelsen inte har gjorts
pa ett jamlikt satt. Den som gjort begaran om omprovning anser att
jamférelsen av meriterna hos de intervjuade sékandena vasentligt
har avvikit fran kravet pa jamlikhet. Enligt henne forbigick man vid
beslutsfattandet den sékande som ar mest erfaren pa basis av
arbetserfarenhetens langd och mangsidighet. Dessutom innehaller
urvalsbeslutet inte sadana motiveringar enligt vilka den valda
sOkanden skulle vara den mest meriterade enligt en
helhetsbeddmning utifran erfarenhet och de personliga egenskaper
som forutsatts. Enligt den som gjort begaran om omprovning skulle
detta ha framgatt av motiveringarna till valet, om valet grundade sig
pa detta.

Den som begar omprévning anser ocksa att det ar moraliskt och
etiskt tvivelaktigt att en person som ar referens for en av sékandena
ocksa fattar urvalsbeslutet. Dessutom papekar hon att den valda
sdkandens utbildningsuppgifter inte har inkluderats i urvalsbeslutet,
vilket avviker fran sedvanlig praxis i fraga om de uppgifter som
inkluderas i urvalsbeslut (se bitradande stadsdirektérens
tjiansteinnehavarbeslut § 76/2024 daterat 15.10.2024, diarienummer
2018/01.01.00.00/2024, servicechef, tjansterna fér personkunder).
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Begaran om omprévning finns bifogad i sin helhet.

Allmant om tillsattningsforfarandet och urvalsbeslutet

Tjansten som servicechef har varit offentligt ledigforklarat mellan den
23 september och den 7 oktober 2024 kl. 9.00 i Kuntarekry. Totalt 21
sOkande sokte tjansten som servicechef inom ansodkningstiden. Av
dessa sOkande kallades tre personer till en intervju, eftersom de
enligt sina ansodkningar uppfyllde behdrighetsvillkoren for tjansten
och bedémdes lampa sig bast for en framgangsrik skotsel av
uppgiften.

| rekryteringen jamférdes endast de personer som uppfylide alla krav
enligt platsannonsen och endast pa basis av de kriterier som angavs
i annonsen. | rekryteringen jamférdes sékandenas utbildning och
arbetserfarenhet, motivation for den lediga uppgiften, kompetens,
sprakkunskaper och Iamplighet fér uppgiften samt gjordes en allman
beddmning av hur intervjun gick. Tva personer, naringsdirektéren
och sysselsattningschefen, intervjuade kandidaterna mellan den 9
och den 11 oktober 2024.

Servicechefens uppgift ar ny, stadsstyrelsen fattade beslutet (§ 229)
om att inratta uppgiften som ordinarie tjanst den 2 september 2024.
Servicechefen for arbetsgivartjansterna har till uppgift att i slutet av
hdsten 2024 stodja sysselsattningschefen och det dvriga teamet
som bereder AN-reformen i ett kontrollerat genomférande av
reformen som sker vid arsskiftet. Servicechefen for
arbetsgivartjansterna ar fran och med bérjan av 2025 chef for cirka
sex serviceansvariga. Servicechefen ansvarar, i nara samarbete
med sysselsattningschefen, for sysselsattningstjansternas
foretagssamarbete inom Borga sysselsattningsomrade.
Servicechefen soker nya verksamhetsmodeller som utvecklar
sysselsattningen i foretag i samarbete med i synnerhet laroanstalter
och omradets utvecklingsbolag. Servicechefen for
arbetsgivartjansterna koordinerar funktionerna for omstallningsskydd
tilsammans med servicechefen for tjansterna for personkunder.
Servicechefen for arbetsgivartjansterna ansvarar for introduktionen i
foretagsarenden inom sysselsattningstjansterna. Servicechefen
producerar ocksa behovlig information om sitt eget ansvarsomrade
som stod for beslutsfattandet i namnden for sysselsattningsomradet.
Behorighetsvillkoren for tjansten har enligt platsannonsen varit
yrkeshogskoleexamen eller tidigare examen pa institutsniva,
erfarenhet av antingen kommunala eller statliga
sysselsattningstjanster samt stark kompetens i projekthantering.
Framgang i uppgiften forutsatter forstaelse for
verksamhetsforutsattningarna for foretagsfaltet i omradet samt
formaga att hantera stora helheter. Kravet pa sprakkunskaper ar
utmarkta muntliga och skriftliga kunskaper i ett av de inhemska
spraken. Kunskaper i engelska och utmarkta muntliga och skriftliga
kunskaper i det andra inhemska spraket ar meriterande. Framgang i
uppgiften forutsatter utmarkt férmaga att framtrada samt utmarkta
kommunikationsfardigheter. Gedigen erfarenhet av ledning av
personal uppskattas. Enligt platsannonsen raknas aven erfarenhet
av utarbetande av budget eller annan ekonomiplanering, erfarenhet
av offentliga upphandlingar samt utmarkt férmaga att uttrycka sig i
skrift som merit.



Vid tillsattandet av tjansten ska beaktas de allmanna
utndmningsgrunderna for offentliga tjanster enligt 125 § i
grundlagen, det vill saga skicklighet, férmaga och beprévad
medborgerlig dygd.

Pastaendena om beslutets lagenlighet enligt begdaran om
omprovning

De motiveringar som framforts i begaran om omprévning samt
bedémningen av dem presenteras under foljande rubriker.

Den som framstallt begaran om omprévning anser att kravet pa
jamlikhet inte uppfylls i féljande punkter:

Behdrighetsvillkor: erfarenhet av antingen kommunala eller statliga
sysselséttningstjénster

Den som gjort begdran om omprdvning anser att man inte har
beaktat hennes erfarenhet av sysselsattningsprojekt, som hon
angett i sin ansokan, eller hennes arbetserfarenhet av kommunala
sysselsattningstjanster under kommunens arbetsledning under de
tva senaste aren. Dessutom anger den som begar omprévning att
man under intervjun inte fragade henne narmare om hurdana
partnerskap hon hade inom skotsel av sysselsattning under den tid
da hon inte har arbetat inom arbets- och naringsforvaltningen. Den
som gjort begaran om omprévning berattar ocksa att hon har
erfarenhet av att ordna arbetskraftspolitiska utbildningar och att
arbeta som serviceproducent inom Foretagstjansterna vid Borga
Handelslaroverk samt Ostra Nylands utbildningssamkommun
Edupoli.

Meritjamforelsen ar inte formbunden, utan det racker att sbkandena
faktiskt har jamforts. Detta har konstaterats bland annat i hdgsta
forvaltningsdomstolens avgorandepraxis (HFD 2005:44/28.6.2005
och HFD 2019:151/10.12.2019). Meritjamforelsen forutsatter inte att
varje kriterium som anges i platsannonsen ska motiveras individuellt
for varje sbkande for att lyfta fram skillnaderna mellan sékandena.
Jamfdrelsen har gjorts pa basis av anstkningshandlingarna och
intervjuerna. Jamférelsen innehaller de vasentliga uppgifterna om
sOkandenas utbildning och verksamhet hittills. | meritjamforelsen
konstateras att alla som intervjuats har erfarenhet av kommunal eller
statlig skotsel av sysselsattning. | fraga om jamférelsen av
sokandenas meriter konstateras att den som begar omprovning har
den starkaste erfarenheten av statlig skotsel av sysselsattning. Trots
att den som begar omprdvning har mer an tre artionden erfarenhet
av arbets- och naringsforvaltningen, ar den valda sékandens
erfarenhet mer direkt kopplad till den kommunala skoétseln av
sysselsattning och skapandet av lokala partnerskap, vilka ar centrala
med tanke pa tjansteuppgifterna. Det har inte framkommit i arendet
att de faktorer som den som gjort begaran om omprovning har
framfort i fraga om helhetsbedémningen inte skulle ha beaktats vid
jamforelsen av sbkandena.

Behérighetsvillkor: gedigen erfarenhet av ledning av personal



Den som gjort begaran om omprdvning anser att den som valts till
tjiansten inte uppfyller behdrighetsvillkoret om gedigen erfarenhet av
ledning av personal enligt platsannonsen. Den som begar
omprovning anger att hon under de senaste tva aren har arbetat
som servicechef for kommunforsdket med sysselsattning och
ansvarat saval for chefsarbetet med arbetsledningsuppgifter for
anstallda med bakgrund i arbets- och naringsuppgifter och
kommunala uppgifter som for det administrativa chefsarbetet for
anstallda med bakgrund i arbets- och naringsuppagifter. Enligt henne
har hon ensam ansvarat for ledning genom information och utfort
chefsuppgifter, sdsom utvecklingssamtal, introduktion, utarbetande
av verksamhetsplaner och personalméten. Den som gjort begaran
om omprovning anser att trots att den som valts till tjansten har
agerat som projektchef, har hen bara lite erfarenhet av ledning av
personal, och att ledningsansvaret i praktiken har vilat pa den som
utfort arbetet.

| urvalspromemorian konstateras att alla sbkande som intervjuats
har gedigen erfarenhet av personalledning. Bade den som begar
omprovning och den som valts till tjansten har ansetts ha goda
forutsattningar for den lediga uppgiften. Pastaendet om att den som
valts till tjansten inte uppfyller behoérighetsvillkoret om gedigen
erfarenhet av ledning av personal enligt platsannonsen ar felaktigt.

Behorighetsvillkor: férstaelse fér verksamhetsférutséttningarna for
féretagsféltet i omradet

Den som gjort begaran om omprévning anser att hennes omfattande
samarbete med utvecklingsbolag inte har beaktats i
meritjamforelsen. Hon anser dessutom att hennes langa erfarenhet
pa nastan atta ar av foretagstjanster inom arbets- och
naringsférvaltningen och i utbildningsorganisationer, dar hon har
arbetat i nara projektsamarbete med foretag, inte har beddomts.
Ytterligare anser den som gjort begaran om omprovning att
beddmningen och beslutsfattandet i fraga om I6nesubventioner for
foretag och ansékningar om startpeng som ingar i hennes
nuvarande uppgifter inte har beaktats i jamforelsen.

| meritjiamforelsen konstateras att alla som intervjuats hade
forstaelse for och erfarenhet av verksamhetsforutsattningarna for
foretagsfaltet i omradet, men att den som valts till tjdnsten kan anses
ha starkast forstaelse och erfarenhet tack vare hens omfattande
erfarenhet av sma och medelstora féretag. Den som begar
omprovning har ocksa omfattande erfarenhet av verksamhet pa
foretagsfaltet, vilket har beaktats vid valet. Synen pa de faktorer
gallande féretagssamarbete och nya verksamhetsmodeller som
utvecklar sysselsattningen i foretag som angavs i platsannonsen har
dock ansetts vara pa en starkare niva hos den som valts till tjansten
an hos den som gjort begaran om omprévning, i synnerhet pa basis
av den valda personens exceptionellt starka erfarenhet pa flera ar av
projekt som utvecklar sma och medelstora foretags
affarsverksamhet och roll som arbetsgivare. Pastaendet om att
erfarenheten hos den som begar omprovning inte har beddomts och
beaktats i meritjamforelsen ar felaktigt.



Behdrighetsvillkor: stark kompetens i projekthantering samt prov pa
och férmaga att hantera
stora helheter

Enligt den som gjort begaran om omprovning har hennes
omfattande erfarenhet av forvaltning av projekt som finansierats av
ESF, ERF och Eruf, inklusive ansdkningar om finansiering,
genomfdrande, utbetalningar och rapportering, inte beaktats i
meritjamfdérelsen. Den som gjort begaran om omprovning berattar att
hon ocksa har beddomt andra aktorers sysselsattningsprojekt och
gett utlatanden till NTM-centralen i Tavastland samt skapat
beddmningskriterier for AN-byrans sysselsattningsprojekt och berett
ansokningarna for beslutsfattande. Hon anser att denna erfarenhet
inte har beaktats och att man inte har stallt preciserande fragor om
amnet i intervjun.

Den som begar omprovning berattade vid intervjun om sin
omfattande erfarenhet ocksa av projekt som géaller foretagsfaltet. |
meritjamforelsen konstateras att alla som intervjuats har kompetens i
projekthantering men att den som valts till tjansten har flera ars
erfarenhet av utveckling av féretag och hens prov pa kravande
uppgifter inom projektledning kan anses vara starkast. Pastaendet
om att erfarenheten hos den som begar omprévning inte har
beaktats i meritiamforelsen ar felaktigt. Sdsom det konstateras ovan,
forutsatter meritjamforelsen inte att varje kriterium som anges i
platsannonsen ska motiveras individuellt for varje s6kande for att
lyfta fram skillnaderna mellan sékandena.

Aven erfarenhet av utarbetande av budget eller annan
ekonomiplanering,

erfarenhet av offentliga upphandlingar samt utmérkt féormaga att
uttrycka sig i skrift réknas som merit

Enligt den som begar omprovning beskriver den som valts till
tjiansten inte sin erfarenhet av att uppratta budget eller av offentliga
upphandlingar i sin ansdkan. Enligt den som begar omprdévning har
man saledes sannolikt fragat den valda stkanden om denna
erfarenhet vid intervjun, eftersom den aberopas i meritjamforelsen.

| meritjiamforelsen konstateras att alla som intervjuats hade
meriterande erfarenhet av utarbetande av budget och av offentliga
upphandlingar. Den som valdes till uppgiften hade dock starkast
erfarenhet pa basis av sin arbetshistoria. Den valda personen har
erfarenhet av utarbetande av budget i synnerhet fran omfattande
projekt med féretagsutveckling samt senare fran processen for
utarbetandet av en budget for kommunférsoket. Personens
erfarenhet av offentliga upphandlingar baserar sig likasa i synnerhet
pa projekt med foretagsutveckling, dar hen har konkurrensutsatt ett
flertal tjansteupphandlingar med betydande varde.

Intervju



Enligt den som gjort begaran om omprévning har hon inte fatt se
promemorian om intervjuerna eller de fragor som stallts i
intervjuerna eller svaren pa dessa. Saledes anser hon att hon inte
kan ta stallning till om de fragor som stéllts har varit desamma for
alla intervjuade, vilket en jamlik behandling skulle forutsatta. Enligt
henne skulle man ha utarbetat en promemoria om intervjuerna och
inkludera den i beredningsmaterialet for beslutet.

Enligt stadens anvisningar ska man goéra en meritjiamforelse nar man
tillsatter tjansteforhallanden och meritjamférelsen ska utga fran
uppgifter och forstaelse som baserar sig pa bade ansdkningar och
intervjuer.

Referenser

Den som lamnat in begaran om omprévning anser ocksa att det ar
moraliskt och etiskt tvivelaktigt att en person som

ar referens for en av sbkandena ocksa fattar urvalsbeslutet.

Nar den som gor tjanstevalet ocksa har angetts som referens, kan
situationen ge upphov till fragor om opartiskhet och eventuell jav.

Jav bestams enligt forvaltningslagen (434/2003), vars 28 §
innehaller bestammelser om situationer dar en tjansteinnehavare
eller beslutsfattare ar javig. Jav kan uppsta om personen har ett
sarskilt férhallande till en sékande eller om hens stallning i
urvalsprocessen anses vara partiell. Aven om den som gor
tjianstevalet ocksa har angetts som referens innebar det inte
automatiskt att personen ar javig. For att sakerstalla opartiskhet ar
det viktigt att processen ar objektiv och dokumenterad. Om
referensen inte beaktas vid beslutsfattandet och valet baserar sig pa
tydliga, objektiva kriterier, anses jav vanligtvis inte foreligga.
Misstankarna om opartiskhet i tjansteurvalsprocessen hos den som
begar omprévning har tagits pa allvar. Nar det galler
urvalsprocessen betonar vi att man inte har kontaktat referenserna
for nagon av kandidaterna under processen, utan valet har gjorts pa
basis av intervjuerna och ansokningarna. Valet till tjansten har
saledes gjorts noggrant pa basis av objektiva, pa férhand faststallda
kriterier, som har faststallts sa att de motsvarar de centrala kraven i
tjansten. Alla sdkande har bedémts jamlikt och pa lika villkor.
Beslutet baserar sig saledes enbart pa beddmningen av sdkandenas
kompetens, erfarenhet och de fardigheter som skotseln av tjansten
forutsatter, inte pa personliga referenser.

Utelamnande av utbildningsuppgifter

Enligt den som gjort begaran om omprovning avviker urvalsbeslutet
fran allman praxis i fraga om de uppgifter som ingar i det, eftersom
den valda personens utbildningsuppgifter har lamnats bort.

Den valda personens utbildningsuppgifter anges inte separat i
urvalsbeslutet, eftersom beslutet i forsta hand grundar sig pa
personens arbetserfarenhet och sarskilda kompetens, som direkt
motsvarar tjanstens krav. Alla de sbkande som valdes vidare i
processen uppfyllde behdrighetsvillkoren for uppgiften och



utbildningsbakgrunden var inte en avgorande faktor vid jamforelsen
av sokandena.

Slutsats

Valet av servicechefen for arbetsgivartjansterna har gjorts i enlighet
med Finlands grundlag, kommunallagen, lagen om
tjiansteinnehavare i kommuner och valfardsomraden och
forvaltningslagen samt Borga stads férvaltningsstadga. Jamférelsen
av meriter hos de personer som sokte tjansten som servicechef har
gjorts pa tillborligt satt. Den myndighet som tillsatter tjansten har
omfattande provningsratt. Myndigheten har ratt att valja den person
som den anser vara lampligast for tjansten. Utifran
helhetsbeddomningen har man dragit slutsatsen att den som valts till
tjiansten ar den lampligaste sékanden for tjansten som servicechef. |
arendet har inte framférts sadana omstandigheter pa basis av vilka
sokandena inte skulle ha behandlats jamlikt i samband med valet.
Pa basis av den valda personens arbetserfarenhet, ansokan i sin
helhet samt den kompetens och de samarbets- och
interaktionsfardigheter som kommit fram i intervjun kan det
konstateras att den valda personen har de basta forutsattningarna
att framgangsrikt skota servicechefens centrala myndighetsuppagifter.
Utnamningsgrunderna for tjansten som servicechef motsvarar de
allmanna utnamningsgrunderna for offentliga tjanster enligt
grundlagen. Nar man jamfor sékandena enligt 125 § 2 mom. i
grundlagen ska utndmningsgrunderna bedémas som en helhet, dar
man utdver utbildning och arbetserfarenhet aven ska beakta den
sdkandes personliga egenskaper som har betydelse for hur den
sokande kan skota tjansten.

Pa de grunder som anges ovan ska begaran om omprévning avslas
som ogrundad. | begaran om omprovning har inte lyfts fram sadana
faktorer utifran vilka bitradande stadsdirektérens beslut borde
andras.

Apulaiskaupunginjohtaja

Livskraftsnamnden beslutar att avsla begaran om omprovning av
valet av servicechef for arbetsgivartjansterna.

Paragrafen justeras genast.



